1. MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin (Roma Antlasmasi) 28 ila 30. maddeleri, lye (lkelerin,
ticarete engel koymalarini ve siirdiirmelerini yasaklayan “mallarin serbest dolasimi ilkesi”ne iliskindir.
AB'nin ekonomik entegrasyon siirecinin basindan beri giivence altina alinan dért temel serbesti —
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi- icinde mallarin serbest dolasimi agirlikh
bir 6Sneme sahiptir. AB entegrasyon siirecinin temel hedefi olan i¢ Pazar olusumu mallarin serbest
dolasimi ile baslamis, diger serbestiler onu takiben, ya da onu sonuclandirmak amaciyla uygulamaya
koyulmustur.

Mallarin serbest dolasiminin tam olarak saglanabilmesi icin glimriik vergisi, es etkili vergiler ile miktar
kisitlamalarinin kaldirimasinin yani sira ticarete konu olan drinlere iliskin teknik niteliklerin Birlik
genelinde kabul edilecek kurallar ile belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu kurallar, “uyumlastirilmis”
ve “uyumlastirlmamis” alan olarak ikiye ayrilmaktadir.

Uyumlastinimamis alan konusunda uygulanan ilkeye gore, herhangi bir trin bir Birlik lilkesinde yasal
olarak satiliyorsa diger (lkelerde de herhangi bir engelle karsilasmadan satilabilmelidir. Diger bir
ifadeyle, uyum yontemi olarak mevzuatin karsilikli taninmasi izlenmektedir. Uyumlastirilmis alana iliskin
olarak ise, “Klasik Yaklasim” adi verilen bir yéntem ile, piyasaya sirilecek drinlere iliskin cok ayrintili
tanimlamalarin yani sira tim Uye Ulkelerin kabul etmesi gereken tip onayl da belirlenmistir. Ancak
daha sonra, teknik mevzuatin daha temel kurallari igermesi, teknik detaylarin ise standartlarda yer
almasi fikri benimsenmistir. Bu amagcla “Yeni Yaklasim” olarak benimsenen bir sisteme gidilmis,
sistemin etkili bir sekilde isleyisi icin ise “Kiresel Yaklasim” denilen Griiniin test ve belgelendirme
sistemi diizenlenmistir. Temelde, kendi kendine belgelendirme ve uyumlastinimis standartlara
uygunluk ilkesine dayanan yeni yaklasim, uygunluk dederlendirmesi, akreditasyon, standardizasyon ve
piyasa gozetimi kurumlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin gerektirdigi yatay idari yapilar,
onemli degisiklik gerektirmektedir. Ancak, Yeni yaklasim direktiflerinin yani sira, ilaglar, gida ve
motorlu araglar gibi Griin gruplarina iliskin bazi klasik yaklagim direktifleri de halen yirirliikte
bulunmaktadir.

I¢ Pazar'in dogru bir sekilde islemesi, bu alandaki AB miiktesebatinin katiim ile birlikte uygulanmasina
baghdir. Bu nedenle, AB, aday ilkelerin bu baslk altindaki mevzuati en geg katiim tarihinde etkili bir
sekilde uygulamalarini beklemektedir. Bunun igin, aday Ulkelerin bu alandaki AB mevzuatinin ulusal
hukuka aktarimina ek olarak, s6z konusu mevzuatin uygulanmasi icin gerekli olan idari kapasiteyi
olusturmalar da gerekmektedir. Bir ¢ok durumda, bu, ulusal mevzuatin ve idari yapinin kapsamli
reformu anlamina gelmektedir. AB, bu nedenle, bu bashdin miizakereleri asamasinda, idari kapasiteye
iliskin ciddi taahhditler talep etmektedir.



