2. KISILERIN SERBEST DOLASIMI

Avrupa entegrasyonunun kose taslarindan birisi olan kisilerin serbest dolasimi, AB Hukuku’nda, lye
devlet vatandaslarinin diger Uye (lkelere herhangi bir sinilama ve yasaklama ile karsilasmaksizin
serbestce girmesi, dolasmasi, ikamet etmesi, ise basvurmasi veya mesledini icra edebilmesi; gittikleri
Ulkelerde bu (lkelerin vatandaslar ile esit sartlarda sosyal haklardan yararlanmasi anlamina
gelmektedir.

Buna gore, serbest dolasim hakkinin (¢ temel unsuru bulunmaktadir:
o Istihdam imkani: Avrupa Birligi vatandaslarinin herhangi bir baska liye devlette is arama ve
istihdam edilme haklarinin olmasi,
o Ikamet hakki: Iscilerin ev sahibi llkede ikamet etme ve ailesini bu (ilkeye getirme hakkinin
bulunmasi,
e Esit muamele: Vatandaslida dayali ayrimcilidin yasaklanmasi.

Kisilerin serbest dolagiminin yasal cercevesine bakildidinda ise, konunun Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlasma’da (Roma Antlasmasi) ayri bir baslk altinda (III. bashk) diizenlendigi gorilmektedir.
Antlasma’nin 39-42. maddelerinde iscilerin serbest dolagim hakki garanti altina alinmistir. Ote yandan,
Antlasma’nin 18. maddesinde her Birlik vatandasinin Uye devletlerin topraklarinda serbestce dolagim
ve ikamet hakki agik bir sekilde tanimlanmis, bu baglamda, 12. maddede de vatandasliga dayali her
turlt ayrmailik yasaklanmistir. Birincil mevzuati teskil eden Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagma’daki
s6z konusu hikimlerin yani sira, bunlara dayanarak konuya iliskin, Topluluk ikincil mevzuatini
olusturan tiiziik ve direktifler cikarnilmistir. Bunlar arasindan, 1612/68 sayili Topluluk'ta iscilerin serbest
dolagimi hakkinda Tuziik, 68/360 sayili liye devlet iscileri ve aileleri igin Topluluk'ta dolagim ve ikamet
kisitlamalarinin kaldiriimasi hakkinda Direktif, 64/221 sayili yabanc llke vatandaglarinin dolagim ve
ikameti ile ilgili 6zel 6nlemlerin koordinasyonu hakkinda kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu
sagligi temelinde mesru kilinan onlemler hakkinda Direktif, 1408/71 ve 574/72 sayil Topluluk'ta
istihdam edilen kisilere, kendi hesabina calisan kisilere ve bunlarin aile fertlerine sosyal givenlik
sistemlerinin uygulanmasi hakkinda Tuzikler, 90/364 sayih genel ikamet hakki konusunda Direktif
ornek olarak verilebilir.

AB biitiinlesmesinin mallar, sermaye ve hizmetlerle birlikte temel unsurundan biri olan kisilerin serbest
dolagimina iliskin AB miiktesebati genel olarak dért ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar sirasiyla,
mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaslarin haklari, sosyal giivenlik sistemlerinde esgidimin
saglanmasi ve iscilerin serbest dolagimidir.



