22. CEVRE

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin AB politikalarinin dnemi 1980’lerden bu yana giderek
artmistir. Cevreye yonelik tehditlerin kontrol altina alinmasi ve cevredeki bozulmanin engellenmesi
amaciyla Avrupa dizeyinde daha guiclii eylemlere yer verilmistir. Cevrenin korunmasi, Avrupa diizeyine
ve uluslararasi seviyeye tasinirken, AB’nin genisleme siireci de, 6zellikle sinir 6tesi kirlilik problemleri ile
ilgili olarak Cevre Politikasi kapsaminda 6nem kazanmistir.

AT'nin kurulusundan bu yana ilk kez gevre sorunlari dogrudan Kurucu Antlasma’ya, 1986 yilinda kabul
edilen Tek Senet ile dahil edilmistir. Roma Antlasmasi’na eklenen 7. Bashk 130R, 130S ve 130T
maddelerini icermektedir. 1993 yilinda yirirliige giren Maastricht Antlasmasi ile cevrenin korunmasi
ilkesi ilk kez acik olarak AB hedefleri kapsamina alinarak ekonomik biylimenin gevreyle uyum iginde
gerceklesmesi gerektigi belirtiimis, bu amacla AB’ye bir Cevre Politikasi gelistirmesi gorevi verilmistir.
AB'de, 1973ten giliniimiize 5 adet Cevre Eylem Plani (CEP) tamamlanmis; 2001 yilinda acgiklanan ve
2001-2010 doénemini kapsayan 6. CEP ise, gevre alaninda AB’nin éniimiizdeki on yil igindeki hedeflerini
ortaya koymustur. “Cevre 2010: Gelecedimiz, Tercihimiz” baslikli Program’da dort ana konu &ncelikli
hedef olarak belirlenmistir: iklim degisikligi, doda ve biyolojik cesitlilik, cevre ve sadlik, dogal kaynaklar
ve atiklar. 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile 2000 Nice Antlagmasi, gevre korumasinin biittinlesen yeni
Avrupa diizeninde alacagi yeri acikca vurgulamistir. 1998 yilinda baslatilan “Cardiff Siireci” ile cevre
kavraminin ilgili tim faaliyetlere entegrasyonu dngérilmdstiir. Cevre alanina entegre edilmesi gereken
sektérler arasinda, tarim, ulastirma, enerji, sanayi, kalkinma ve I¢ Pazar, ekonomi ve finansman,
disisleri ve ticaret, balikgilik, arastirma ve yapisal fonlar bulunmaktadir. AB Cevre Politikasi’'nin temel
uygulama alanlari, cevrenin korunmasini, kollanmasini ve cevre kalitesinin yiikseltiimesini, dogal
kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde kullaniimasinin yani sira, bunlarin akilci bir
sekilde yonetilmesini igeren kapsamli bir gevre miiktesebatinin benimsenmesini gerektirmektedir.

Miktesebatta yer alan dikey konular asagidaki gibidir;
e Hava ve su kirliligine karsi alinan énlemler,
o Atk yénetimi,
e Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi,
e Doganin korunmasi,
e Kimyasal maddeler ve genetik olarak yapisi degistirilmis organizmalar,
e Cevresel gurilta yonetimi,
¢ Nikleer givenlik ve radyasyondan korunma.

Ilgili konular, yiiksek seviyede dnlem alinmasini, dolayisiyla maliyetli yatinmlari gerektiren temelde
tasarlanmistir.

Miktesebat ayni zamanda, yatay konulan da igermektedir. Bunlar,
e Aarhus Konvansiyonu,
e Cevre Konusundaki Bilgilere Ulasim Direktifi,
e Cevresel Etki Dederlendirmesi Direktifi,
e Raporlama Direktifi,
e LIFE Tuzlg,
e Avrupa Cevre Ajansi.



AB cevre miiktesebatinin miizakere cercevesi, yogun teknik calismalar sonucu olusturulmustur. AB ve
10 yeni dye ilkenin mizakere ekibi tarafindan yiritilen goriismeler sonucunda, Katilim
Antlasmasi'nda, gegis surelerine ve bir dizi 6zel dizenlemeye yer verilmistir. AB gevre mevzuati,
muizakere sirecinin en zorlu bdlimlerinden birini olusturmakla birlikte, aday (lkelere, biylk yatinm
gerektiren direktifler icin sinirli sayida gegis siresi taninmistir. Mevzuatin uygulanmasi yéniinde gerekli
maliyetin karsilanmasi igin ise gok kisa vadelere yayilan gegis siireleri verilmistir. Aralik 2003'te, Avrupa
Cevre Ajansi (European Environment Bureau - EEB) tarafindan yapilan tahminlere goére, aday (lkelerde
cevre alaninda gerceklestiriimesi 6ngoriilen yatirimlar 80 ile 100 milyar € arasinda degismektedir. Bu
miktarin, Ulkelerin GSMH'nin %2-3'lne denk distliglu hesaplanmistir. Yeni (ye (lkelerin, cevre
alaninda gerceklestirmeyi 6ngordiigi yatinm maliyetleri, adaylik siireci ¢ercevesinde hazirlanan her
alana iliskin etki dederlendirme raporlarina dayanmaktadir. S6z konusu raporlarin amaci, cevre alanina
yonelik éngoriilen proje ve yatirmlarin ekonomiye yansimalarini ortaya koymak, ayica gevre ve insan
sagligini olumlu yonde etkilemek agisindan elverisli kosullarina dikkat cekmektir.

Ote yandan, AB gevre mevzuatina uyum, hem yeni Uyeler hem iye Ulkeler {izerinde olumlu etki
yaratmaktadir. Yeni Gyeler acisindan AB standartlarinin benimsenmesi, gevre kosullarini iyilestirerek
mevcut durumun kotliye gitmesini engellemektedir. AB miiktesebatinin 6ngérdiigii cevre koruma
diizeyi, kamu saglig agisindan 6nemli faydalar getirmekte ve ormanlarin, tarlalarin ve balikgiligin karsi
karsiya kaldigi sorunlari ortadan kaldirmaktadir.



