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2007 YILI ILERLEME RAPORU 5
OYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENME YETENEGI
BOLUMUNUN GENi$ OZETi

(IKV tarafindan gerceklestirilen resmi olmayan ceviri)*

Muiktesebat Fasillari

Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimina iliskin genel ilkeler bakimindan, bir olglide ilerleme
kaydedilmigtir. Dis ticarette standardizasyon kapsaminda, zorunlu standartlar ve belli teknik
niteliklere tabi tutulan mallarin sayisi azaltilmistir. Bununla birlikte, ikinci el motorlu araclara
iliskin lisans mecburiyeti sirmektedir.

Yatay onlemler alaninda uyumlastirma, genel olarak ileri dizeydedir. Standardizasyon
alaninda, TSE, Avrupa (CEN, CENELEC ve ETSI) standartlarini biyulk élcide benimsemistir;
Avrupa standartlarinin yiizde doksanindan fazlasi uyumlu haldedir. Bununla birlikte, 6zellikle
piyasa gozetimine iligskin olarak, uygulamaya yonelik kapasite yeterince gelistiriliememistir.
Uygunluk degerlendirmesi alaninda, 6zellikle onaylanmis kuruluslar bakimindan énemli
dizeyde ilerleme saglanmigtir.

Akreditasyon alaninda dnemli dizeyde ilerleme saglanmigtir.

Metroloji alaninda idari kapasiteye iligkin olarak bir ilerleme saglanamamistir. Olgiim ve
olcim aletlerine iligkin olarak, gerekli yasal dlizenlemeler ¢ikariimayi beklemektedir.

Piyasa gézetimi alaninda, bir Olgide ilerleme saglanmistir, ancak piyasa gdézetimi
faaliyetlerinin ydratdlmesinde, sorumlulugun ¢ok sayida kurum arasinda dagitiimasi nedeniyle
etkinlik tam anlamiyla saglanamamistir.

Uriin mevzuatina iliskin yeni yaklasim alaninda, énemli ilerleme saglanmistir. Tiziikler, ilgili
“yeni yaklasim” yonergeleri isiginda gdzden geciriimis ve yirmi sektérde tam uyum
gergeklestirimistir.

Klasik yaklasim altinda kabul edilen Urin mevzuati alanindaki uyumlastirma halihazirda
oldukga ileri diuzeydedir. Ancak, ilave ilerleme anlaminda gida maddeleri alaninda teknik
engelleri kaldirici bazi dizenlemeler yapilmakla birlikte, yine gida maddeleri, ener;ji icecekleri,
beseri tibbi Urtnler ve veteriner Urlnleri alanlarinda mevcut birtakim engeller sirmektedir.
Ozellikle ithal alkol ve tiitiin Griinlerine uygulanan cifte lisans zorunlulugu, ticarete engel teskil
etmeye devam etmekte olup, bu baslik altinda katilim muizakerelerinin yurutilmesinde anahtar
rolindedir.

Yine bu baslik altinda mulzakerelerin ylrutilmesinde anahtar 6neme sahip olan usule ait
6nlemlere iligkin olarak uyumlastirma sinirli dizeyde kalmistir.

Uyumlastinimamig alana iligkin olarak bagsta karsilikli tanimaya iliskin hikimler olmak tzere
ilerleme kaydedilmemigtir.

Mallarin serbest dolasimi, Aralik 2006'da belli sartlar yerine getiriimeden agilmamasi
kararlastirilan 8 basliktan biridir. G. Kibris bayragini tasiyan veya son ugradidi liman G.
Kibris’ta olan gemi ve ucgaklarca tasinan mallarin serbest dolasimina uygulanan sinirlamalar
devam ettigi middetge, Turkiye’'nin, bu alandaki Topluluk miktesebatini tam olarak uyguladigi
sodylenemeyecektir.

Isgilerin Serbest Dolagimi

Genel olarak bu alandaki ilerleme sinirli diizeydedir. Baglda iliskin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir.

is giicii piyasasina erisim ile ilgili olarak, yeni yasal diizenlemeler yabancilarin Tiirkiye'de is
glcu piyasasina daha kolay erisimlerini saglamaktadir.

! Konunun biitiinligini korumak amaciyla orijinal metinde kullanilan ifadelere miimkiin oldugunca
sadik kalinmstir.
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Kamu Istihdam Hizmetleri'nin kapasitesinin gelistirimesine yénelik ¢abalar devam etmistir;
Tirkiye’'nin, Avrupa Istihdam Hizmetleri agina katiimasi igin daha fazla ¢aba sarfediimesi
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin eggiidiimiine iligkin olarak ilerleme kaydedilmistir.

Avrupa saglik sigortasi kartina iligkin galismalara baglanmamistir.

Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Yerlesme hakkina iliskin sinirli ilerleme kaydedilmigtir. Turk yasal dizenlemeleri
cercevesindeki cinsiyet, uyruk, yerlesik olma hakki, dil gereklilikleri gibi bazi hikumler
Topluluk duzenlemeleri ile uyumlu degildir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu serbestisinde sinirl ilerleme kaydedilmistir. Halihazirda AB
Ulkelerinde kayith firmalara yonelik mevcut kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri
muktesebatla uyumlu degildir.

Posta hizmetleri alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemigtir. Turkiye bu alandaki
mevzuatini uyumlastirmaya baslamamistir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli olarak taninmasi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Yiksekogretim Kurulu altt meslek grubu ve mimarlarin asgari egitim sartlarina iliskin 2005/36
sayil Direktife uyum saglanmasina yonelik bir yonetmelik ¢cikarmigtir.

Genel olarak miktesebata uyum sinirlidir.

Sermayenin Serbest Dolagimi

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda ilerleme kaydedilmis; bazi kisitlamalar kaldiriimig
veya kolaylastiriimigtir.

Radyo ve televizyon vyayinciligi, elektrik, turizm, savunma, denizcilik, hava ve Kkara
tasimacihigi, egitim ve istihdam bdrolari gibi sektorel alanlarin yasal dizenlemelerinde,
dolaysiz yabanci yatirimlara yonelik kisitlamalar bulunmaktadir.

Yabancilarin gayrimenkul edinimi alaninda bazi kisitlamalar bulunmaktadir.

Odeme sistemlerine iliskin ilerleme kaydedilmemistir.

Kara para aklama ile miicadelede, Ozellikle su¢ kaynakh kazanglarin aklanmasinin
onlenmesine yonelik yasal gergevenin kabul edilmesi ile ilerleme kaydedilmistir.

Bu fasilda katilim muizakerelerinin temel unsuru olan yasal diizenlemelerin giglendiriimesine
yonelik bir eylem planinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Kamu ihaleleri

Kamu sézlesmelerinin kararlastirilmasinda sinirli ilerleme kaydedilmigtir. Turk kamu ihale
mevzuati miktesebattan pek ¢ok noktada ayriimaktadir. Ornegin “sézlesme makami” AT
Yonergelerine uymamaktadir.

2007 yilinda glincellenen ihale mali esikleri AT dlzeylerinin Gzerindedir. S6z konusu yiiksek
limitler yabanci teklif sahiplerinin ihalelere bagvurmasini engellemekte ve rekabete zarar
vermektedir.

idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmistir. Kamu Ihale Kurumu giderek artan bir
etkillik ve etkinlikle g¢alismaktadir. Bununla birlikte, kamu ihaleleriyle ilgili politika
koordinasyonu ve uygulamasinin genelinden sorumlu bir birim bulunmamaktadir.

Sikayetlerin azaltilmasina yonelik mevzuat kismen kabul edilmistir.

Sirketler Hukuku

Genel olarak miiktesebat uyumu sinirli kalmigtir ve sinirli ilerleme olmustur.

Bu baslikta mlzakerelerin ilerlemesi igin anahtar bir 6ge olan Turk Ticaret Kanunu’nun kabul
edilmesi konusunda hig ilerleme olmamisgtir.

Kurumsal muhasebe alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Denetlemeye iliskin sinirli ilerlemeden sz edilebilir.

Fikri Miilkiyet Hukuku
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Yasal cerceve miiktesebat ile bilyik 6&lglide uyumlu olmasina ragmen az ilerleme
gerceklesmistir.

Telif haklari ve baglantili haklar hakkindaki genel yasal gerceve, miktesebat ile blylk
Olgude uyumludur ancak, Gumruk Birligi Karar’'nin gerektirdigi etkili uygulamanin saglanmasi
konusunda idari kapasitenin yetersizligi suirmektedir.

Tarkiye, dunyada fikri mulkiyet haklarinin korunmansini ve uygulanmasinin en sorunlu oldugu
ulkelerden biridir.

Sinai miilkiyet haklar1 yasal cergevesine iligkin olarak bazi ilerlemelerden s6z edilebilir.
Ancak sinai milkiyet haklarinin 6zellikle ydratilmesi ve uygulanmasi konularindaki ciddi
eksiklikler sirmektedir.

Uygulama konusunda; fikir ve sanat eserleri hakkindaki kanun, uygulayicilarin daha fazla
inisiyatif alabilmeleri amaciyla tadil edilmigtir.

Rekabet Politikasi

Turkiye kartellerle miicadele alaninda ilerleme kaydetmistir. Bu alandaki uyum duzeyi
yuksektir. Devlet yardimlari konusunda ise ilerleme olmamistir.

Rekabet Kurumu motorlu tasitlara iliskin yeni bir blok muafiyet tizigu ¢ikarmistir. Yeni tuzukle
pazar payl hesaplama yontemlerini belirlemis ve %40 pazar pay! siniri getirmistir. Rekabet
Kurumu para cezalarini yeniden dizenlemistir.

Yeni c¢ikarilan duzenleyici etki analizi yonetmeliginde rekabet Uzerine etkisi olan
dizenlemelerde Rekabet Kurumu’ndan goris alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yatay isbirligi anlagsmalari, de minimis kurali ve sigortacilik, teknoloji transferi,
telekominikasyon ve posta hizmetleri sektdrlerine iligskin olarak ise ikincil mevzuat henlz
cikariimamistir.

Rekabet Kurumu’'nun kapasitesi ve bagimsiziigi yeterli diizeydedir. Ancak Danistay’in idari
kapasitesinin artirlmasi konusunda iyilesme kaydedilmemistir. Kamu tesebbusleri ve
munhasir ve inhisari haklara sahip tesebbusler alaninda da ilerleme kaydedilmemistir.

Devlet yardimlari konusunda higbir gelisme yasanmadigi gibi Turkiye yeni tegvikler vermeye
devam etmistir.

Demir-gelik sektoriindeki yardimlarda ise sinirli gelisme olmustur. Turkiye Komisyon’a
taslak bir Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani iletmistir. Bu sayede gecmiste verilen
yardimlarin envanteri ¢ikarilabilmistir. Yeni c¢ikarilan yatirm tesviki dizenlemesi de bu
sektorde devlet yardimi verilmesini 6nlemektedir. Ancak halen, 6zellikle sektore iliskin sanayi
stratejisi ve gelecekte verilecek yardimlar konusunda olmak Uzere Onemli eksiklikler
bulunmaktadir. Turkiye sirket bazinda is gelistirme planlarini da Komisyon’a sunmamistir.

Mali Hizmetler

Bankalar ve finans holdingleri alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

Bankalar ve kredi kartlarina iliskin uygulamaya yonelik yeni bir tizdk yartrlige girmistir.
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Bankacilik Yasasina iliskin uygulama
tizuklerini kabul etmigtir.

Bankalar Birligi tlketicilerle bankalar arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimi amaciyla bir tahkim
kurumu kurmustur.

Ozellikle Bankacilik Yasasina iliskin uygulamaya yénelik mevzuatin gikariimasiyla Bankacilik
alaninda énemli ilerleme kaydedilmistir.

Yeni sigortacilik kanunu AB sigortacilik kanununun bazi temel ilkelerine uyulmamasi
nedeniyle miktesebatla kismen uyumludur. Mecburi sigortacilik sektdriinde tarife belirleme
serbestisi sinirlandiriimistir. Sektér ve politikaya iliskin kosullar Hazine’nin onayina tabidir.
Hayat disi sigorta anlasmasinin muisterek sigorta, kredi sigortasi, mahkeme masraflari
sigortasi ve turist sigortasi alanlarinda ilerleme kaydedilmemisgtir.

Sigortacilik Genel Midirligia ve Sigorta Denetleme Kurulu’nun badimsizligi ve uygulama
kapasitesi alaninda bir ilerleme kaydediimemistir. Sigorta ve ek emeklilik alanlarinda
muktesebata kismen uyum saglanmistir.

Mali Hizmetler, AB Dis lliskiler ve Genel isler Konseyi'nin (GAERC) 11 Aralik 2006'da Tiirkiye
hakkinda kabul ettigi ve 14-15 Aralik 2006’da AB Konseyi’'nin onayladidi sekiz karardan biridir.
G. Kibris'ta kayith ya da son limanin G. Kibris oldugu gemi ve ugaklarla tagsinan mallarin



serbest dolasimina iliskin sinirlamalar devam ettigi sirece Turkiye bu alana iliskin miktesebati
tam olarak uygular durumda olmayacaktir.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Genel olarak elektronik iletisim alaninda, basta ikincil mevzuatin ¢ikarilmasi olmak (izere,
ilerleme kaydedilmistir. Gérsel-igitsel politika alaninda ise Tirkiye’nin uyumu sinirli
diizeydedir.

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda, mobil hizmetler basta olmak Uzere,
genigbant piyasasi blylimistir, ancak sabit hatta rekabet halen sinirli diizeydedir. Onemli
duzenlemeler yapilarak, AB muktesebatina uyum ¢alismalarinda ilerleme kaydedilmistir.

Basta yeni Elektronik Haberlesme Kanunu'nun onaylanmasi olmak (zere, evrensel hizmet
yukamlGliklerinin AB ile uyumlu hale getiriimesi, operatérlere uygulanan yuksek iletisim
vergileri dahil olmak Uzere lisans rejimi ve dizenleyici kurumun bagimsiziigi ele alinmasi
gereken konular arasinda yer almaktadir.

Gérsel-igitsel politika alaninda, AB muktesebatina uyum acisindan herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Ozellikle TRT ve RTUKUn bagimsizigi endise konusu olmayi
surdurmektedir.

Fasil 11: Tarim

Ortak Tarim Politikasi (OTP) mevzuatina uyumda sinirli ilerleme kaydedilmigtir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhdrnin yeniden yapilandirilmasinda higbir ilerleme kaydedilmemistir;
ancak, Bakanligin idari kapasitesi artiriimistir.

Yatay konularda mevzuat uyumunda ilerleme ¢ok sinirli olmustur. OTP’deki egilimin tersine
uretime bagl destek mekanizmalarinin énemli bir bolimd uygulanmaya devam etmektedir.
Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ve Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) olusturulmasina
yonelik galismalar surdurilmektedir. Ulusal Ciftci Kayit Sistemi AB mevzuati ile uyumludur.
Bununla birlikte giftcilerin %10’u hala kayit altinda degildir. Arazi tanimlama ve ciftgi kayit
sisteminin daha fazla gelistiriimesi gerekmektedir.

Ortak piyasa diizenlerine iliskin sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Kirsal kalkinma alaninda katihm 6ncesi mali yardim aracina (IPARD) iligkin 6deme ajansi
hakkinda kanun (Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri
hakkinda Kanun) kabul edilmigtir. IPARD ajansinin ulusal akreditasyonuna iliskin hazirliklar
devam etmektedir. TUrkiye’nin IPARD programini zamaninda hazirlayip Komisyon'a sunmasi
IPARD fonlarinin tamamindan yararlanabilmesi igin bir 6n kosuldur. IPARD’'In zamaninda
uygulanmasi risk altindadir.

Kalite politikasi alaninda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

Organik tarim alaninda ilerleme kaydedilmistir. Bu alandaki mevzuat, Uretim teknolojisi ve
yetkilendirme kurumlarina iliskin gerekliliklere yonelik bazi AB dizenlemeleri gdéz 6nlinde
tutularak degistirilmistir. Turkiye’nin G¢lncu ulkeler listesine dahil edilmesine ydnelik herhangi
bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ikili ticari iligkiler alaninda Tirkiye canli hayvan ve et ithalatina yénelik teknik engelleri
kaldirmamistir.

Tarim da dahil olmak Uzere, Tirkiye’nin G. Kibris’a yonelik kisitlamalarini ilgilendiren politika
alanlarini kapsayan 8 fasilda muzakerelerin acilmamasina ve Turkiye’nin Ankara Anlagmasi
Ek Protokoli’'nu butlinlyle uyguladiginin Komisyon tarafindan teyit edilmesine kadar higbir
fasilin gegici olarak kapatilmamasina karar verilmistir.

Fasil 12: Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglgi

Gida giivenligi muktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasinda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Gida, yem, veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere iliskin kanunlari
kapsayan ve bu alandaki miktesebata uyumun temelini olusturan mevzuat paketi kabul
edilmemistir. Ulusal Gida ve Yem Acil Uyari Sistemi olusturulmustur. Bununla birlikte ¢ok
sayida uyari gelmeye devam etmektedir. Uyarilar cogu zaman ayni sirketlerle ilgilidir.
Veterinerlik politikasi alaninda miktesebat uyumuna iligkin sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Bununla birlikte uygulama iyilesmistir.



e Hayvan hastaliklan ile micadele devam etmistir; ancak, basta sap hastaligi olmak Uzere
hayvan hastaliklarinin kontroli buylk endise yaratmaya devam etmektedir. Bulasici
siingerimsi beyin hastali§i (TSE) alaninda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

e Sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi ve hareketlerinin
izlenmesinde ilerleme kaydedilmistir. Koyun ve kegilerin tanimlanmasi ve kayit altina
alinmasina ydnelik calismalar baslasa da bu konuda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemistir.
Turkiye'nin ilk veteriner sinir kontrol noktasi istanbul’da faaliyete gegmistir. Bunun yaninda
ithalat kontrol sistemlerine yonelik mevzuat AB muiktesebati ile uyumlu degildir. Evcil
hayvanlarin ticari olmayan hareketlerine yonelik mevzuat miktesebata uyumlu degildir.

e Turkiye, AB tarafindan zorunlu kilinan eksik aktif maddeleri kalinti izleme planina eklemistir.

e Canli hayvan ve hayvansal iiriinlere iligkin ithalat kurallarinda hicbir ilerleme
kaydedilmemisgtir.

o Veteriner kontrollerinin finansmanina iliskin mevcut sistem AB uygulamalari ile uyumlu

degildir.

Sigir eti ithalat yasagi devam etmektedir.

Hayvan refahi ve zooteknik konularda hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Gida ve yemin piyasaya sunulmasi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Hijyen paketinin ulusal mevzuata aktarilmasi tamamlanmamistir. Mevcut mevzuat, yururllikte

olmayan AB kurallarina dayanmaktadir.

e Bakanligin birimleri ve kurumlar arasindaki yetki paylasiminin net olmamasi nedeniyle ulusal
mevzuata aktarma ve resmi denetimlerde sorunlarla karsilasiimaktadir.

e Resmi denetime iliskin idari kapasite, gida denetmenlerinin sayisinin artirlmasi suretiyle
iyilestirilmistir. Bununla birlikte muUktesebatin gerektigi sekilde uygulanmasinin temin edilmesi
icin idari kapasitenin daha fazla giglendiriimesi gerekmektedir. Spesifik sektorlere yonelik
hijyen kilavuzlari gelistiriimistir. Akredite laboratuar sayisi 16’ya yiikselmistir.

o Gida isletmelerinin yeniden yapilandiriimasina yonelik higbir adim atiimamistir. Gida
isletmelerinin blyik bir cogunlugu AB hijyen gereklilikleri ile uyumlu degildir.

e Hayvan yan iiriinlerine iliskin ilerleme kaydedilmemisgtir.

o FEtiketleme, sunus ve reklam, katki maddeleri ve saflik kriterleri, 6z ¢éziiclileri, hizla
dondurulmusg gida maddeleri, isinlamisg gidalara iliskin dizenlemeler buylk Olglude
muktesebat ile uyumludur.

e Tatlandiricilar ve gida ile temas halindeki maddelerine iligkin mevzuat uyumunun
tamamlanmasi gerekmektedir.

o Gida katkilari, genetigi degistirilmis organizmalar ve yeni gida (iriinlerinde mevzuat
uyumu tamamlanmamistir.

e Bulasanlara iliskin miktesebatin temel gereklilikleri mevcuttur; ancak, AB uygulamalarina tam
uyum saglanmasi igin bazi degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Aflatoksin énemli bir sorun
olmaya devam etmektedir.

e Gida Maddelerinde Pestisit Kalintilarinin Resmi Kontroll icin Numune Alma Metodlari Tebligi
yurarlige girmistir.

e Ozel beslenme amach gidalara iliskin kurallar ulusal mevzuata aktariimistir ve
uygulanmaktadir.

e Maden sulari alaninda uyum ileri dizeydedir.

o Yemlere iliskin 6zel kurallar alaninda ilerleme kaydedilmemisgtir.

o Bitki saglig! politikasi alanindaki ilerleme sinirli olmustur. Bitki saghgi ve karantinaya iligkin
mevzuat uyumu tamamlanmamistir. Bununla birlikte bitki koruma (iriinlerine iligkin
miktesebat ulusal mevzuata aktariimistir. Bitki Koruma Urlnlerinin Ruhsatlandiriimasi
Hakkinda Yoénetmelik yayimlanmistir.

e Tohum Kanunu kabul edilmis ve tohum g¢esitlerine iligkin ilk yonetmelik yararlige girmistir.
Denetgilerin teknik kapasiteleri egitimler vasitasiyla gelistiriimistir.

Uluslararasi antlagmalara iliskin olarak Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasina lligkin
Uluslararasi Birlik Sézlesmesi TBMM tarafindan onaylanmistir. Birlige Turkiye’nin Gyeligi
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Fasil 13: Balikcilik

= Milktesebat uyumunda kayda deger bir ilerleme kaydedilmemistir. Su Urlinleri Kanunu kabul
edilmemigtir. Merkezi idari yapilar yetersizdir. Farkli bakanliklar ve Tarim ve Koyisleri
Bakanligr’'nin farkli birimleri arasinda yetkinin dagitiimasi durumu devam etmistir.



Kaynak ve filo yonetimi alaninda ilerleme kaydedilmistir. 29 balik¢ilik liman ofisinin ingaati
tamamlanmigtir. Su drinleri bilgi sistemi olusturulmustur. Bu sistem denetmenlerin, glinlik
avlanma ve bosaltma bilgilerini merkezi veritabanina kaydetmelerine imkan tanimaktadir. S6z
konusu sistem Ortak Balikgilik Politikasi’'nin bazi temel gerekliliklerini yerine getirmekle birlikte
sistemin daha fazla gelistiriimesi gerekmektedir. Filo kayit ve gemi izleme sisteminin
geligtirimesine ydnelik teknik calismalarda ilerleme kaydedilmigtir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, amatoér ve ticari avlanma faaliyetlerini dizenlemek Uzere sirkllerler yayimlamistir.
Bununla birlikte su Urinleri stok tespiti ve degerlendiriimesi arastirmalari konusunda higbir
ilerleme kaydedilmemigtir.

Piyasa politikasi, yapisal faaliyetler ve devlet yardimlari alanlarinda higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Su Urtnleri sektériine yonelik kapsamli bir politika belgesi mevcut degildir.
Yeni uluslararasi anlagmalar imzalanmamistir. Bununla birlikte Turkiye, Karadeniz’de su
drtnlerinin  yonetimine iligkin uluslararasi bir g¢ergeve olusturulmasini aktif olarak
desteklemektedir.

Fasil 14: Ulagtirma Politikasi

Kara tasimaciligi alaninda genel olarak ilerleme kaydedilmistir. TUm profesyonel suriculerin
mesleki yeterlilik sertifikasyonu sureci devam etmektedir. Karayolu Tagsima Kanunu uyarinca
ic pazarda faaliyet gosteren operatorlerin ruhsatlandirilmasi tamamlanmak Gzeredir.

Tehlikeli maddelerin tasinmasiyla ilgili yeni bir yonetmelik kabul edilmigtir. Ancak bu
yonetmelik Turkiye ilgili Avrupa anlasmasina taraf olmadigi i¢in yirirlige girmemistir.
Karayolu Genel Mudurligi’nin kurumsal kapasitesi artmistir.

Tarkiye’deki agirlik dlcim istasyonlari seyahat sikhdi ve trafikteki agir yuk tasitlarinin sayisi
dikkate alindiginda yetersiz kalmaktadir.

Ulastirma Bakanhgr'nin AB Koordinasyon Dairesi giglendirilmistir.

Demiryolu tasimaciligi alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Tirk mevzuati AB
miktesebati ile uyumlu degildir ve TCDD tekel konumundadir.

Tarkiye’de Topluluk miktesebati kapsamina giren i¢ suyolu tasimaciligi bulunmamaktadir.
Hava tasimaciligi alaninda gelisme kaydedilmistir. Hava tasiyicilari icin mesuliyet sigortasi,
trafik kontrolorlerinin lisansi ve deg@erlendiriimesi, glivenlik sorunlarinin raporlanmasi ve
degerlendiriimesi gibi alanlarda uygulamaya iligskin diizenlemeler yapiimistir.

Sivil Havacilik Genel Midurlagu yeniden yapilanmasini tamamlamis, ¢alisan sayisini artirmis
ve Antalya’da bir sube agmistir.

Tarkiye heniz Komisyon ile “yatay havacilik anlasmasi” mizakerelerine baslamamis olup,
Topluluk hukukunun temel bir gerekliligi olan Topluluk tahsisini kabul etmemektedir.

Hava Trafigi Yonetimi konusunda bolgesel igbirligi yetersizdir. Tirkiye ve G.Kibris’'ta bulunan
hava kontrol merkezleri arasindaki iletisimsizlik Lefkosa Ucus Bilgi Bdlgesi'ndeki hava
guvenligini tehlikeye atmaktadir.

Deniz tasimaciligi alaninda, mevzuatin uyumunda ve &zellikle guvenlikle ilgili idari
kapasitenin glgclendiriimesinde iyi dizeyde gelisme kaydedilmistir. Gemilerin, Ro-Ro
gemilerinin incelenmesi ve ruhsatlandiriimasi, yolcularin gemilerde kaydedilmesi ve glvenligi,
petrol ya da diger zararli maddelerin yol acgtigi kirlilik, arag trafigini izleme ve bilgi sistemi gibi
alanlarda uygulamaya yonelik dizenlemeler kaydedilmigtir.

Bazi uluslararasi s6zlesmelere (SOLAS-78, SOLAS-88, Load Line 88 ve Mar-Pol annex Ill ve
IV) imzaci olma usulleri bakimindan gelisme kaydedilmemistir. Turkiye Paris Mutabakat
Zaptrnin kara listesinden gri listesine gegmistir. Tlrk gemilerinin alikonma orani dismustur.
Piyasaya erisim ve gemi tesciline dair kurallar miktesebat ile uyumlu degildir. Bu alanda daha
fazla ilerleme saglamak amaciyla hazirliklar strdirilmektedir.

Tasimacilik alanindaki devlet yardimlari konusunda gelisme kaydedilmemistir. Tirkiye'de
devlet yardimlarini dizenleyecek yerlesik kurum veya yasal ¢cergeve bulunmamaktadir.

G. Kibris igletimindeki tasitlar ve ugaklar ile son duradi G. Kibris olan tasitlar da dahil olmak
Uzere Turkiye tarafindan mallarin serbest dolagiminin dnindeki tim engeller kaldirilmadigi
muddetce bu alandaki muktesebata tamamen uyum saglanmasi mimkun degildir.

Fasil 15: Enerji



Arz giivenligi konusunda son bir yil icerisinde oldukga sinirli ilerleme kaydedilmistir ancak bu
alandaki hazirliklar oldukga ileri seviyededir. Meclis tarafindan kabul edilen Petrol Kanunu
hendz yarurlige girmemistir.

Turkiye'nin petrol stoklari AB yontemlerine gére hesaplanmamaktadir.

ic enerji piyasasi konusunda 5 adet yeni uygulamaya yonelik diizenleme kabul edilmistir.
Elektrik sektori reformu ve Ozellestirme stratejisi kapsaminda dagitim araglarinin isletme
haklari yeni kurulan 20 bdlgesel dagitim sirketine aktariimistir. Ancak dagitim araglarinin
Ozellestiriimesi ertelenmisgtir.

Kagak kulanim ve teknik kayiplar devam etmistir. Elektrik tarifeleri maliyetleri
yansitmamaktadir. Turkiye Enerji Toplulugu Antlasmasi’'na gbézlemci statlistindedir.

ic dogalgaz piyasasi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye’nin ilk yeralti depolama tesisi
Silivri'de faaliyete gecmistir.

Enerji etkinligi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Enerji Verimliligi Kanunu kabul edilmistir.
Ancak s0z konusu kanunda hedeflere yer veriimemistir ve yulksek etkinlige sahip
kojenarasyonun desteklenmesine yonelik dizenlemeler miktesebatla uyumlu degildir.
Yenilenebilir enerji ile ilgili ulusal hedefler belilenmemigtir. Tlrkiye bu alanda muktesebat ile
kismen uyumludur.

Niikleer enerji ve radyasyondan korunma alanlarinda uygulamaya dair yeni ydnetmelikler
kabul edilmistir. Bu alandaki mevcut yasal gergevenin tamamlanmasi, tercime edilmesi ve
onaylanmasi gerekmektedir.

Tirkiye, ‘Kullaniimis Yakit idaresi Giivenligi ve Radyoaktif Atiklarin idaresi Giivenligi'ne Dair
Birlesik Konvansiyon’a taraf olmamistir.

Duzenleyici kurumlarin bagimsizliklarinin ve kapasitelerinin giglendiriimesi gerekmektedir.

Fasil 16: Vergi

Dolayl vergilendirme alaninda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Katma Deger Vergisi alaninda kismen uyum saglanmistir. Verginin yapisi, oranlar, istisnalar
ve Ozel rejimler alaninda 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Tlrkiye tekstil ve konfeksiyon
Uretimi, restoran hizmetleri, bakimevleri ve huzurevleri hizmetlerinde indirimli KDV oranlari
uygulamaktadir. Bu degisiklikler miktesebata aykirdir.

Ozel Tiiketim Vergisinde Tirkiye sinirli ilerleme kaydetmistir. Titin Griinlerindeki OTV
oranlar artirimigtir. TUtin ve titiin Grinlerine uygulanan OTV oranlari miktesebatla uyumlu
degildir. Turkiye ithal tatin ve sigaraya yerli titline uygulanmayan 6zel bir vergi koyarak bir
Tatdn Fonu igletmektedir.

Alkollii iceceklerin vergilendirilmesi degere gore vergiye dayanmakta, belli bir tutarin
altinda ilave bir vergi alinmaktadir. Vergi oranlari alkol igerigi yerine urin tipine gore
farklilagtinimistir. Bu uygulamanin miiktesebat, Gimriik Birligi ve DTO kurallariyla uyumlu
bulunmamasinin yani sira ayrimci etkileri de bulunmaktadir.

Tlrkiye dogrudan vergilendirme alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Degistirilen kurumlar
vergisi kanunu sirket boliinmesi, ayrilma ve transfer fiyatlama gibi kavramlar getirmistir.

idari igbirliginde sinirl ilerleme kaydedilmistir. Yari 6zerk Gelir idaresi yeniden yapilandirma ve
kapasite gelistirme faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Idari kapasite ve bilgisayarlasma alaninda ilerleme kaydedilmistir.

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Parasal politika alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak Merkez Bankasi’nin tam bagimsizligi
saglanmamistir.

Kamunun parasal finansmaninin yasaklanmasi ve kamunun finans piyasasina imtiyazl erigimi
gibi 6nemli konulardaki eksiklikler devam etmektedir.

Merkez Bankasi, Avrupa Birligi'nin genel ekonomik hedeflerinin Ulke hedefleri lzerinde yer
almasina imkan veren ikincil bir hedefi henitiz kabul etmemistir. Merkez Bankasi’'nin AB’ye
tyelikle birlikte Avrupa Merkez Bankalari sistemine dahil olmasina iliskin kural ve yapilari da
henlz kabul etmemistir.

Ekonomik politika alaninda ilerleme kaydedilmistir. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
mali politika alaninda idari kapasitenin artirimasina katkida bulunmaktadir. Dizenleyici etki
analizlerinin hazirlanmasina iligkin yonlendirici ilkeler hazirlanmistir.



Ekonomik politika olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlu kurumlar arasinda pargalanmis
yapidadir ve genelde koordinasyonu yetersizdir. Temel kanunun ekonomik etkileri sadece
kismen degerlendirilmistir. Politikanin tutarhligi bazi durumlarda, alinan gegici tedbirlerle
bozulmaktadir.

Fasil 18: istatistik

istatistik altyapisi alaninda onemli ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle 2007-2011 dénemi
Resmi Istatistik Programr’nin kabulii énemlidir.

idari kapasite alaninda i¢ karar mekanizmasinin olusturuimasi erken dénemdedir.

Tarim Bakanligi, Maliye Bakanhgi gibi dnemli veri saglayici kurumlarla isbirliginin, idari veri ve
idari verinin en etkili sekilde kullanimi ve mukerrerligin dnlenmesi amaciyla giglendiriimesi
gerekmektedir. Turksat ve bagslica diger veri saglayan kurumlarin personelinin egitimi sarttir.
Bdlgesel istatistik burolarinin roll agik olarak belirlenmemistir.

Siniflandirma ve kayit alaninda ilerleme kaydedilmistir.

Sektor istatistikleri alaninda ilerleme kaydedilmistir.

Yapisal is istatistikleri anketleri dizenli olarak yurutilmektedir. Ancak yayininda aksamalar
bulunmaktadir.

Bircok alanda Eurostat’a dizenli bilgi akisi ve AB standartlariyla uyumlu tam bir milli hesaplar
sisteminin kurulmasi igin galismalarin strdurtlmesi gerekmektedir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Genel olarak bu alandaki ilerleme sinirli diizeydedir. Basta sosyal haklarin tim c¢alisanlara
taninmasi ve kayit digi istihdam olmak Uzere bircok alanda sikintilarla karsilagiimaktadir.
Basliga iliskin kurumsal kapasitenin gelistiriimesi gerekmektedir.

is Kanunu'nun uygulama alanlari basta olmak (izere, s6z konusu Kanun’a iliskin herhangi bir
ilerleme kaydedilmemisgtir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi’'nin idari kapasitesi yetersizdir.

Cocuk isgiliginin énlenmesi kapsaminda yurGtilen calismalar sonug¢ vermigstir, ancak bu
konuya iligkin yasal mevzuattaki eksiklikler devam etmektedir.

is yeri saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak Tirkiye AB miiktesebati ile ileri diizeyde uyum
saglamistir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Basta iscilerin sendikalara lUye
olmak Uzere sendikalarin yénetim kurullarinda gérev yapmalarinin éniindeki yasal engeller
halen mevcuttur. Turkiye sosyal diyalodun gelistiriimesine ydnelik uluslararasi sézlesmelere
koymus oldugu ¢ekinceleri kaldirmamistir.

istihdam politikasi kapsaminda sinirl ilerleme saglanmistir. Bu kapsamda belirlenmis
kapsaml bir strateji bulunmamaktadir. ISKUR'un idari kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.
Sosyal igerme ile ilgili olarak sinirli ilerleme saglanmistir. AB Uye Ulkeleri arasinda, Turkiye'de
aclik sinirinda yasayanlarin nifusa orani halen ¢ok fazladir. Sosyal icermeye iliskin kapsamli
politika Uretme ve izleme mekanizmalarinin olugturulmasi gerekmektedir.

Sosyal koruma kapsaminda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun idari
kapasitesinin artiriimasi gerekmektedir.

Ayrnimcilikla miicadele ve kadin — erkek esitligi ile ilgili olarak sinirl ilerleme saglanmistir.
Bu konularda kapsamli bir yasal mevzuat bulunmakta, ancak uygulamada sikintilarla
karsilagsiimaktadir.

Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Turkiye son vyillarda, isletme ve sanayi politikasi ilkeleri dogrultusunda, blyuk 6lgide AB
isletme ve sanayi politikasi ilkeleri ile uyumlu bazi stratejik politika belgeleri hazirlayarak
ilerleme kaydetmistir.

Kurumsal yodnetisim ilkelerine iligkin “dizenlemelerin etki analizleri’nin uygulanmasinin
genellestiriimesi gerekmektedir.

isletme ve sanayi politikasi araclarina iliskin KOSGEB igin yeni bir biitge diizenlemesinin
kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir.

2000/35 sayil ticari islemlerde ge¢ 6deme ile miicadeleye iliskin AT Yonergesi'ne uyumla ilgili
ilerleme olmamistir



Sektorel politikalar alaninda Yiksek Planlama Kurulu'nun Turkiye yeni turizm strateji
belgesini ve turizm stratejisi eylem planini (2007-2013) kabul etmesiyle ilerleme kaydedilmistir.
Bu alandaki ilerleme oOzellikle Yatrirm Destek ve Tanitim Ajansi’nin ¢alismalarina
baslamasiyla, turizm stratejisinin kabul edilmesiyle ve DYY’larda o6nemli bir artisla
gerceklesmistir.

Turkiye'nin sanayi stratejisi ve KOBI strateji belgelerini glincellemesi gerekmektedir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Trans-Avrupa Aglarn faslinda kayda deger bir ilerleme saglanmigtir. Ulasim aglari
konusunda, ulasim altyapi ihtiyaclari degerlendirmesinde (Transport Infrastructure Needs
Assessment-TINA) sona gelinmistir.

Enerji aglari alaninda, Turkiye-Yunanistan dodal gaz baglanti hatti tamamlanmistir. Hazar ve
Orta Asya bdlgesinden baslayarak Tirkiye Gizerinden Avrupa’ya uzanan Nabucco dogal gaz
boru hatti AB’nin 6ncelikli projelerindendir. Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattinin insasi
tamamlanmistir.

Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Genel olarak bu alanda Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumu sinirli diizeydedir.

Yasal gergeveye iliskin IPA’nin bolgesel kalkinma ve insan kaynaklari bilesenlerini uygulamak
izere Merkezi Finans ve Ihale Birimi'nin statiisii belirlenmistir. Ancak, Kalkinma Ajanslari
Kanunu’na iliskin yasal belirsizlik stirmektedir.

Kurumsal c¢ergeveye iliskin, IPA kapsaminda DPT’nin stratejik koordinatér olarak
belirlenmesine ragmen, resmi bir mekanizma (bakanliklar arasi komite) olusturulmamistir.
Kalkinma ajanslarinin kurulmasina ve isleyisine yonelik ¢galismalar askiya alinmistir.

NUTS Il ve NUTS Il duzeyinde bdlgesel istatistik ofisleri kurulmustur ancak ileride
Tarkiye'deki NUTS sisteminin gézden gegirilmesi gerekebilir.

idari kapasite ile ilgili olarak, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun yénetiminden sorumlu olacak
bakanliklarin idari kapasitesi sinirl dizeydedir. Bdlgesel dizeyde ise idari kapasite ¢ok
zayiftir.

Programlama ile ilgili olarak Stratejk Uyum Cerceve Belgesi Komisyon tarafindan
onaylanmis, ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan IPA bilesenlerine iliskin operasyonel
programlar Komisyon’a sunulmustur.

izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak ¢alismalara baslanmistir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Yarginin bagimsizhigi ile ilgili olarak, Adalet Bakanliginin yargi¢ ve savci adaylarini segme
yetkisinin sinirlanmasi igin Hakimler ve Savcilar Birligi (YARSAV) o6nderliginde calismalar
yapilmaktadir, fakat Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun dizenlenmesi ve adli
mifettislerin raporlama kurallari alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir.

Yarginin tarafsizhigi ile ilgili endiseler devam etmektedir, nitekim Cumhurbaskani secimleri
esnasinda Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar siyasi tepkilere ve taraflilik iddialarinin
olusmasina sebep olmustur.

Yarginin profesyonelligi ile yeterligine iliskin kapsamli alanlarda egitim dizenlenmistir fakat
Adalet Bakanligi henliz bolgesel diizeyde faaliyet gosteren gi¢li ve bagimsiz bir egitim agi
gelistirmemistir.

Yarginin etkinligi ile ilgili olarak, elektronik yargi sayesinde muhakeme ile bilgiye erisim
alaninda ilerleme kaydedilmistir ve yargiya verilen parasal destegin artiriimasi ile yargi
personeli sayisi artmis ve yeni mahkeme salonlari kurulmustur.

Yargisal reform galismalarina iliskin gelisme kaydedilmemistir.

Genel olarak yolsuzluk ile miicadele alaninda sinirli ilerleme kaydedilmigtir. Bilgiye erisim
artmis fakat yasal ve kurumsal yapilarin yolsuzluga karsi glglendiriimelerinde ilerleme
saglanmistir. Kapsamli bir yolsuzluk ile mucadele ve 6nleme stratejisi gerekmektedir.

iskence ile zalim, insanlik disi ve onur kirici muamele yasagi ile ilgili olarak koruma
Onlemleri olumlu etki yaratmaya devam etmektedir.



Temel haklarin denetlenmesi ve tesvik edilmesi ile yetkili kurumlarin olusturulmasi ve mevcut
kurumlarin bagimsizliklari ile ilgili ilerleme kaydedilmemigtir.

iskence ve insanlik disi veya onur kirici muamele ve ceza yasagi ile ilgili olarak, mevcut
yasal onlemler olumlu etkilerini gdstermekte ve iskence ve kéti muamele vakalarinda
diisls egilimi devam etmektedir. Fakat iskence Sézlesmesi ihtiyari Protokolii uyarinca
tutuklama merkezlerinin ulusal kurumlar tarafindan bagimsiz olarak denetlenmesi
gerekmektedir.

Ozel hayat ile aile hayatinin korunmasi ve haberlesmeye saygi ile ilgili olarak, Haziran
2007 tarihinde Polis Yasasina yapilan tadiller sonucu kolluk gugleri 80 yil boyunca
saklanabilen, parmak izi ve fotograf dahil olmak Uzere, ehliyet veya pasaport basvurusunda
bulunan Kisilerin verilerini toplamaya yetkilendirilmiglerdir. Bu baglamda Kisisel Bilgilerin
Korunmasi Mudurligu personel eksikligi yasamaktadir ve mevzuatin ilgili Yonerge hukidmleri
uyarinca tadil edilmesi gerekmektedir.

ifade, vicdan ve din ézgiirliigii ile ilgili olarak Kasim ayindan itibaren aile sicillerinde dini
inanclarin belirtiimesi gerekli degildir. Dini liderler ile diyalog kurulmasi ve igisleri Bakanhg
tarafindan gayrimislim Tirk vatandaslarinin dini 6zgurltklerine iliskin Sirkdler yayinlamis
olmasina ragmen bu topluluklar hala sorun yasamaktadir. Malatya’da (¢ Protestan
oldurtimistir, Haziran ayinda Yargitay ekiimenik patrikhane aleyhine olan ve faaliyetlerini
devam ettirmesini zorlastiracak bir karar almistir ve Kasim ayinda AIHM, Aleviler tarafindan
acllan davada AIHS 1 no.lu protokoliiniin 2. Maddesinin (egitim hakki) ihlal edildigine iligkin
oybirligi ile karar almigtir. Vicdani ret ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir ve Turkiye’'nin
AIHM Ulke kararini uygulamasi gerekmektedir.

Medya ozgiirliigii ve ¢ogulculugu dahil ifade 6zgiirliigi ile ilgili olarak, dzellikle Madde
301’in ve genel anlamda Tirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda, Ermeni ve Kirt konulari ile
ordunun gorevlerine iliskin dislinceler dahil olmak (zere siddet icermeyen dusincelerin ifade
edilmeleri lzerine birgok mahkumiyet olmustur. insan haklari savunucular, gazeteciler,
akademisyen ve aydinlara karsi bagslatilan yargi islemleri ve tehditler sansire yol agmistir.

isci birlikleri ve siyasi parti olusturma hakki dahil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili
olarak, ¢ogu zaman vatandaglar haklarini kullanabilmistir fakat 1 Mayis olaylari hakkinda
sorusturma devam etmektedir.

Sosyal agidan korunmaya muhtag kisiler ve engellilere davranig ve ayrimcilik yasagi ile
ilgili olarak, Engelller BM Soézlesmesi Mart ayinda imzalanmistir ve isglicii piyasasinda
cinsiyete bagh ayrimciiga karsi mevzuat gelistirilmistir. Fakat bilgi eksikligi yasama
faaliyetlerini zorlastirmaktadir ve mevzuatta hala eksiklikler vardir.

Egitim hakkina iliskin, kiz ¢ocuklarinin egitimine iliskin kampanyalar devam etmekte, fakat
okul yasinda olan c¢ocuklarin %10’u hala egitim gérmemektedir. Sorun bdlgesel olarak ve
cinsiyet agisindan farklilik gostermektedir.

Miilkiyet hakkina iliskin olarak, gayrimuslim topluluklarin yasadidi sorunlarda ilerleme
kaydedilmemistir. Vakiflar Kanunu veto edilmistir ve Mecliste bir daha gortsilmemistir. Azinhk
vakiflarina ait mallarinin haciz edilmeleri ile ilgili sorunlar yasamaktadir ve AIHM miilklerin iade
edilmeleri veya kisilerin tazmin edilmeleri yéoninde karar almistir.

Cinsiyet esitligi ve kadin haklari ile ilgili olarak, Ailenin Korunmasina iligkin Kanunun Nisan
ayinda tadil edilmesi ile ilerlemeler kaydedilmistir.

Cocuk haklari ile ilgili olarak, is¢i ¢cocuklarin sayilar azalmistir ve ilk 6gretimde cinsiyetler
arasi farkhlik duslstedir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi gocuk yoksulluguna
karsi ulusal bir strateji gelistirmigtir.

Ozgiirliik ve giivenlik ile adil yargi hakki ile ilgili olarak, mahkemelerde profesyonel geviri
sistemi olusturulmasinda ilerleme kaydedilmemistir. Adli yardim ile ilgili olarak Tirk Ceza
Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun kabull ile zorunlu olarak savunma avukatinin
gOrevlendiriimesi alaninda ilerleme kaydedilmistir fakat bu zorunlulugun kapsami sugclar
arasinda yaratilan farklliklar nedeniyle sinirli kalabilir. Medeni hukuk davalarinda adli yardima
iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Mahkemelerin is ylkid nedeniyle g¢apraz sorgulama ilkesi
zarar gOrmektedir ve hakim ile avukatlarin yeni uygulamalar ile ilgili egitim gdérmeleri
gerekmektedir.

Tarkiye’'nin azinlik ve kiiltiirel haklar: ile ilgili konumu degdismemistir ve uygulamanin
uluslararasi standartlara erismesi igin ilerleme kaydedilmemisgtir.

AB vatandaslarinin haklari ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
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Genel olarak bu alanda AB miiktesebatina ve liye llke uygulamalarina uyum saglamada
ilerleme kaydedilmistir. Organize sug, uyusturucu ve insan kagakg¢iligi ile miicadele en fazla
ilerleme kaydedilen alanlardandir. Ancak, polis igbirligi, dig sinirlar, gbg ve iltica konularinda
6nemli calismalar yapilmalidir;

Gé¢ konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Programi uygulamak ile yetkili gérev
glcu yeniden faaliyete geciriimistir fakat Program cergevesinde muktesebata uyum igin
belirlenen sire i¢cinde uyum saglanmalidir. Geri kabul edilme ile ilgili Turkiye ile AT arasinda
baglatilan anlagsma muzakerelerinde ilerleme kaydedilmemistir.

Vize politikasinda ilerleme kaydedilmistir. Konsolosluk ve sinir yetkililer igin vize talimatlar
verilmistir fakat AB vize listesine uyum saglanmasi igin sekiz tlkenin pozitif listeye eklenmesi
gerekmektedir. Havaalani transit vize sisteminin gelistiriimesi ve sinirda vize alma islemlerinin
kalkmasi gerekmektedir.

Dig sinirlar ve Schengen konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Kurumlar arasi isbirligi
gergevesinde uygulama usullerinin belirlenmesi igin toplantilar diizenlenmis ve Gumriik idaresi
nezdinde risk analiz Unitesi olusturulmustur. Ulusal Program belirlenmesi gereken detayli bir
yol haritasi ile uygulanmalidir. Yeni bir sinir kolluk kuvetinin kurulmasi igin ilerleme
kaydedilmemistir.

Cezai Yargi isbirligi ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Tark hukuk diizeninde yabanci
mahkeme kararlarinin dogrudan uygulanmasi, ¢ift suglulugun kaldiriimasi ve imtina
nedenlerinin kisitlanmasi kabul edilmemektedir. Yarg: igbirligi codunlukla ikili anlagmalar ile
saglanmaktadir. 2001 senesinde itibaren Eurojust ile igbirligi yapiimasina ragmen igbirligi
anlasmasi imzalanmamistir.

Polis igbirligi ile ilgili olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. TUm ana uluslararasi antlagsmalar
imzalanmistir fakat kisisel veri korumasi alaninda mevzuat eksikligi sorun teskil etmektedir.
Yasa uygulayicilari igin etik kurallarin kabul edilmesi ve bdlgesel isbirligi konusunda ilerleme
kaydedilmelidir.

Orgiitlii sug ile miicadele alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ulusal strateji ve kacakgilik
yasasl kabul edilmistir ve sanal ortamda islenen suglar igin tedbirler alinmistir. Strateji somut
bir uygulama plani ile tamamlanmali ve adli tip analiz altyapisi ve donatimi gelistiriimelidir.
Terér ile Miicadele ile ilgili olarak muktesebata uyum konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Ter6r finansmani konusunda mevzuat kabul edilmistir fakat ilgili uluslararasi antlagsmalarin
onaylanmasi gerekmektedir.

Uyusturucu ile Miicadele konusunda ilerleme kaydedilmigtir. AB Eylem Plani ile uyum
saglayan bir Ulusal Strateji kabul edilmistir ve Uye Devletler ile igbirligince birgok operasyon
dizenlenmistir. Uyusturucu bilgi ve belge merkezi kurulmustur fakat tedavi merkezlerinin
kapasiteleri yetersizdir. Merkezi Dublin Grubuna katilm ¢alismalari gelistiriimelidir.

Giimriik isbirligi ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir ve polis ile gimrik yetkililerin
isbirligi ile buylk miktarda uyusturucuya el konulmustur. Risk yonetimi stratejisi gelistiriimis ve
egitimler dizenlenmistir fakat kigisel veri korumasi alaninda mevzuat eksikligi sorun
yaratmaktadir.

Avro’nun kalpazanhga karsi korunmasi igin denetleme sistemi uygulanmaktadir ve sahte
para analizi ile siniflandirmasi icin yetkili idari kapasite yeterli seviyededir.

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Tarkiye bilim ve arastirma alaninda 6nemli ilerleme kaydetmistir. Arastirma politikasina
iliskin olarak Turkiye ulusal inovasyon stratejisini ve onunla ilgili faaliyet planini kabul etmistir.
2006 yilinda 15, 2007 yilinda ise 17 yeni Universite kurulmustur.

Tarkiye son iki yilda 6. Cergeve Programi’na katim oraninda ilerleme kaydetmistir. Ancak
halen potansiyelinin tamamini kullanmaktan uzaktir.

Tarkiye'nin 7. Cergeve Programi’'na aktif katihmini artirmak igin bir faaliyet plani hazirlanmistir.
Tuarkiye 7. Euratom Arastirma Cergeve Programi’na ortaklik bagvurusunda bulunmustur.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, 6gretim, genglik ve kiiltiir alaninda bliylik ilerleme saglanmistir.
Tarkiye'nin, Lizbon stratejileri ile uyum c¢alismalarini stirdirmesi gerekmektedir.
Turkiye, Hayatboyu Ogrenme, Genglik ve Kiltir Programlarina (2007-2013) katiimaktadir.
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Tirkiye, Kdltirel Anlatim Yollarinin Cesitliliginin Korunmasi ve Tesvik Edilmesine iligkin
UNESCO Sézlesmesi’ni imzalamig, ancak henliz onaylamamistir.

Fasil 27: Cevre

Genel olarak bu alanda merkezi dlizeyde idari kapasitenin glclendiriimesinde 6énemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, ses ve atik
alanlarinda sinirli diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Risk y6netimi ve sanayi kirlilik alanlarinda
ilerleme kaydedilmemistir. Miiktesebata genel uyum diizeyi zayiftir.

AB miktesebatina uyumu saglamak amaciyla bir Entegre Cevre Uyum Stratejisi)
geligtirilmigtir.

Yatay mevzuat alaninda ilerleme kaydedilmigtir. Cevresel Etki Analizi Yénergesi buyuk
Olgiide ulusal mevzuata aktariimistir, ancak danigsma usulleri henlz gelistiriimemistir.
Montreal Protokoli ile ilgili bir genelge kabul edilmis ve muktesebat ile Marpol Protokoli’nin
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Kyoto Protokoll imzalanmamis ve AB mevzuatina
uygun olarak sera gazi emisyon ticaret sistemi olusturulmamistir.

Hava kalitesi ile ilgili olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle organik bilesik emisyonlar,
ulusal emisyon duzeyleri ve likit sivi yakitlardaki kikirt seviyesine iliskin AB miktesebati ve
gerceve yonergelere uyum tamamen gerceklesmemistir. Ancak, yakit ithalati kurallari ve
denetleme teskilatlar kurulmustur.

Atik yénetimi konusunda miktesebata uyumda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle paketleme
mevzuatinda AB standartlari yakalanmig, ancak halen bir ulusal atik ydnetimi plani
geligtiriimemisgtir.

Su kalitesine iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, su ydnetimi kurumsal yapilanmasi su
havzasi yonetimi dizeyinde gelistiriimemistir.

Doganin korunmasi ile ilgili olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ulusal mevzuata uygun
olarak bazi alanlar korunmaktadir, ancak AB muktesebatina uyum duisuk seviyededir. Dogal
yasam ortamlarinin giderek yok olmasi endise vericidir.

Sanayi kirliligin kontrol edilmesi ve Risk yénetimi alanlarinda ilerleme kaydedilmemistir.
Miktesebata uyum dusik seviyededir ve entegre ruhsat sisteminin gelistiriimesi baslangig
safhasindadir.

Kimyasallara iliskin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmis ve gerekli mevzuat kabul edilmistir,
ancak uygulama kapasitesi disik seviyededir.

Giiriiltii ve Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Gurdlti alaninda uyum diizeyi yiksek olsa bile harita ve eylem planlari
gerekmektedir.

idari Kapasitenin olusturulmasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve bircok uzman
egitilmistir. Ancak, ulusal bir cevre dairesi kurulmasi ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir ve idari
kapasitenin gu¢glendiriimesi gerekmektedir.

Fasil 28: Tiiketicinin Korunmasi ve Kamu Sagligi

Tiiketicinin korunmasi alaninda bazi gelismeler kaydedilmistir. TUketicinin Korunmasi Genel
MadarlGgl on-line hizmetlerini gelistirmigtir. Personelin egditimi tamamlanmigtir. Ancak,
Tlketici Konseyi'nin kararlarinin uygulanmasi alaninda ve kalifiye personel sayisinda
eksiklikler bulunmaktadir.

Tiiketicilerin yargiya erisimi konusunda hakem heyetlerinin dizenli egitiimesi igin bir
bakanlik bilteni yayimlanmasi olumlu bir gelisme olmustur. Tuketici Mahkemelerinin sayisi da
artmistir. Ancak, tiketicinin korunmasina iliskin igtihat ve istatistikler halen kamunun
kullanimina acgik degildir. TUketici mevzuatinin mahkemelerce yorumlanmasi konusunda her
zaman tutarllik saglanamamaktadir.

Tiiketici hareketi zayiftir, STK'lar arasinda igbirligi ve ortakliklar sinirhidir, STK'lar kaynak
sikintisi gekmektedir ve kamu kurumlariyla iligkileri yetersizdir. Bu konuda c¢alismalar
surdirtulmektedir.

Uriin giivenligi konusunda yeni bir gelisme yasanmamistir. Mevzuat uyumu ilerlemistir.
Tarkiye ithal edilen oyuncaklarda, kisisel korunma ekipmani, radyo telekomuinikasyon
aletlerinde, insaat malzemelerinde ve pillerde giivenlik kontrolleri gerceklestirmistir. ilgili
otoriteler arasinda gumrikler dahil koordinasyon zayiftir. Bu alandaki g¢alismalar devam
etmektedir.
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Uriin giivenligi disindaki konularda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Yeni cikarilan bir
tuzik, elektrik dagitim sirketlerine tiketicilere kesinti yapmadan 48 saat dnce haber vermeleri
yukimlaligunu getirmektedir. Tuzuk tazminat hakki da 6ngérmektedir. Paket turlar konusunda
da mevzuat uyumu saglanmistir. Bu alandaki galismalar devam etmektedir.

Kamu sagligi alaninda orta seviyede ilerleme kaydedilmigtir.

Tiitiin alaninda mevzuat uyumu yuksek duzeydedir. Vergilerin artirilmasi ve tutin reklamlari
gibi alanlarda ise halen eksiklikler mevcuttur.

Bulagici hastaliklar konusunda izleme ve kontrole iligkin uygulama kanunu gikarilmisgtir. Test
laboratuvarlarina yatirrm ve laboratuvarlarin teshis kapasitesi konularinda eksiklikler
mevcuttur.

Kan (iriinleri konusunda mevzuat alaninda bir gelisme olmamistir.

Akil saghgi konusunda ise sinirli gelisme kaydedilmigtir.

Fasil 29: Giimriik Birligi

Genel olarak; Turkiye, GUmruk Birligi dolayisiyla, AB ile yiksek dizeyde uyum saglamistir.
Bununla birlikte, serbest bdlgeler, gimrik vergisi muafiyeti, transit, korsan ve taklit mallarla
micadele ve sonradan kontrollere iligkin olarak uyum, hentiz baslangic asamasindadir.
Tuarkiye, giimriik mevzuatina iliskin olarak, sinirli ilerleme kaydetmistir..

Tarkiye, Gimrik Birligi'nden dogan yukumlilikleriyle uyumlu olmayan gimrik muafiyeti
mevzuatina iliskin olarak; bir ilerleme kaydetmemistir. GUmrlksiz satis magazalarina iligkin
rejim, Turkiye'nin gumrik birliginden dogan yukumlulUklerine aykiri olarak, Tuark gimrik
sahasina giren yolculara gimriksuz satis yapilmasina izin vermektedir.

Tark gimrik sahasinin diginda kabul edilen serbest bdlgelere iliskin olarak da, bir ilerleme
saglanmamistir.

Gumrik Birligi, Aralik 2006’da belli sartlar yerine getirimeden agilmamasi kararlastirilan 8
basliktan biridir. G. Kibris bayragini tagsiyan veya son ugradidi liman G. Kibris’ta olan gemi ve
ucaklarca tasinan mallarin serbest dolasimina uygulanan sinirlamalar devam ettigi miiddetce,
Tarkiye’nin, bu bashga iligkin topluluk miktesebatini tam olarak uyguladigi séylenemeyecektir.
Gumrik Madastesarhigi, idari ve uygulama kapasitesini glglendirmistir. Bununla birlikte
modernizasyon c¢abalarina donuk olarak; 6zellikle tasra birimlerindeki giimrik memurlarina
yonelik egitim, tim bdlgelere genisletilmelidir. Ayrica, Mustesarligin fikri mulkiyet haklarinin
icrasi baglaminda durumu yeterli dizeyde olmayip; Kiltir Bakanhgi, Turk Patent Enstitlisu ve
emniyet birimleri gibi kamu kurumlari ile arasindaki esglidim duzeyi dusuktar.

Fasil 30: Dis lliskiler

Genel olarak; ortak ticaret politikasina iligskin sinirli ilerleme kaydedilmistir. Turkiye, birgok
alanda, AB’nin ortak ticaret politikasiyla yiksek dizeyde uyum saglamis olmakla birlikte,
gumrik birligi kurallarina ydnelik ihlaller devam etmekte ve iki tarafl ticari iliskilerde sapmalara
yol agmaktadir.

Tuarkiye'nin genellestirilmis tercihler sistemi (GTS), kapsama alinmayan urlnler agisindan
AB’ninki ile uyumlastiriimamistir.

DTO baglaminda, ozellikle Doha Kalkinma Giindemine iliskin olarak, Tirkiye'nin AB ile
uyumu gelistirmesi gerekmektedir. Tirkiye, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD)
gibi birtakim uluslararasi érgltlerde ¢cogu zaman tutumunu AB’ninki ile uyumlagtirmamaktadir.
Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalara iligkin olarak; bir élgiide ilerleme kaydedilmistir.
Tarkiye, Arnavutluk ile bir serbest ticaret anlasmasi(STA) imzalamis olup Misir ve Suriye ile
imzalanan STA’lar da yUrurlige girmistir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda; Turkiye'nin uyumu tatmin edici
dlzeydedir. TUrkiye 2006 yilinda resmi olarak yarim milyar dolar kalkinma yardimi yapmigtir.
Turkiye isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)nin, Karadag'da actigi ofisle birlikte, toplam ofis
sayisi 22’ye yukselmigtir.

Fasil 31: Disisleri, Giivenlik ve Savunma Politikasi

AB ve Turkiye arasindaki dizenli diyalog dis politika alaninda devam etmistir. TUrkiye, Avrupa
Komsuluk Politikasi’'ni desteklemektedir.
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Irak konusunda Turkiye, ulusal uzlasma, glvenlik ve barig ¢abalarini desteklemeye devam
etmigtir.

Tirkiye, iran niikleer programi ile ilgili tim agiklamalari desteklemistir.

Ermenistan ile, uUst dizey Ermeni ve Turk yetkililer arasinda resmi gérismeler yapilmistir.
Ancak, Turkiye, Ermenistan ile olan kara sinirini kapali tutmayi sirdirmektedir.

Turkiye Orta Dogu Baris Sireci'ne destegini stirdirmustar.

Tirkiye, Mayis ve Kasim 2007 tarihleri arasinda Tirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi
orgutinun dénem bagkanhdini  Ustlenmistir. Turkiye s6z konusu 6Orgutin yeniden
canlandirilmasi i¢in surekli bir gaba gbstermistir.

Tarkiye, Ortak Disisleri ve Gulvenlik Politikasi (ODGP) ile olan uyumunu devam ettirmigtir.
Tuark Disigleri Bakanlhigr’'nin idari kapasitesi AB’'nin ODGP’si ile uyumludur.

AB yaptirimlari ve sinirlayici énlemlerine uyum ve uygulama henliz tamamlanmamistir.
Uluslararasi orgiitlerle isbirligi alaninda Turkiye, terérizme atifta bulunmadigi gerekgesiyle
Uluslararasi Ceza Mahkemesi TUzUgu’'ne taraf olmamigtir.

Avrupa Gulvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kapsaminda Turkiye, AB liderligindeki askeri
birlik EUROFOR’un ALTHEA operasyonuna katkida bulunmaya devam etmektedir.

Tarkiye, NATO liderligindeki Darfur baris gliciine destek saglamaktadir. Mayis’ta Turkiye,
KFOR Cokuluslu Goérev Glicu Guiney bolgesel birliginin komutasini bir yilhdina tstlenmistir.
AB-NATO igbirliginde Turkiye, G. Kibris ve Malta’nin Berlin Plus Anlagsmasi temelinde AB-
NATO stratejik isbirligi icerisinde yer almasina karsi ¢gikmaktadir.

Tarkiye, G. Kibris’in Wassenaar Anlagsmasi’na Uyeligini bloke etmeye devam etmektedir

Fasil 32: Mali Kontrol

Kamu i¢ mali denetimine iliskin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) igin
uygulama tuzdgunin kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir, ancak tuzik tam olarak
uygulanmamaktadir.

Kamu muhasebesine iligkin bazi yasal duzenlemeler c¢ikariimistir. Yerel yonetimlerin
butceleme ve muhasebesine iligkin tizik, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na yerel
dizeyde uyumu saglamistir.

Dis denetim konusunda kaydedilen herhangi bir gelisme olmamistir. Gézden gecirilen
Sayistay Kanunu onaylanmamistir.

Avrupa Topluluklar’nin Mali Cikarlarinin Korunmasina iligkin Sézlesme ve protokolleri ile
uyumun tamamlanmasi ig¢in yasal degisiklikler askidadir. Bu alandaki hazirliklar yavas bir
sekilde ilerlemistir.

Avro’'nun kalpazanhda karsi korunmasina yoénelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemigtir.
Kalpazanlik izleme sistemi, bir ulusal analiz merkezi, ulusal madeni para analiz merkezi ve bir
ulusal merkezi buronun kurulmamis olmasi nedeniyle tamamlanmamistir.

Kamu i¢ mali denetimi standartlari ve ilkelerinin daha da gelistiriimesi icin Tlrkiye'nin 2002
tarihli Kamu ic Mali Denetimi Politika Belgesi'ni giincellemesi ve ilgili yasal diizenlemeleri
gbzden gegirmesi gerekmektedir.

AB mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda, Avrupa Yolsuzlukla Micadele Ofisi (OLAF) ile
isbirliginde kalici yapilara gereksinim bulunmaktadir.

Fasil 33: Mali ve Biit¢cesel Hiikiimler

Mali ve Bitgesel Hikimler alaninda kayda deger bir ilerleme olmamistir. Oz Kaynaklar
Sisteminin uygulanmasina iliskin olarak temel ilke ve kurumlar hakkindaki AB sistemiyle
onemli bir farklilik bulunmamaktadir.

Basta gumrukler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol olmak uzere ilgili muUktesebat
basliklarinda uyum c¢alsmalarinin surdirilmesi gerekmektedir. Bu calismalar arasinda
gumrik vergileri ve KDV alaninda yolsuzlukla micadele 6nlemlerinin artirilarak AB mali
cikarlarinin korunmasi gelmektedir.

Bu alandaki muktesebat Ulke mevzuatina aktarmayi gerektirmemekle birlikte Tarkiye, 6z
kaynaklari dogru hesaplama, toplama, 6deme ve kontrolinin saglanmasi amaciyla zamani
geldiginde koordinasyon yapilari ve uygulama kurallarini olusturmal ve AB’ye 6z kaynaklar
kurallarinin uygulanmasi konusunda bilgi verebilmelidir.
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