2007 TURKIYE ILERLEME RAPORU

(Siyasi ve Ekonomik Kriterler'in IKV tarafindan gergeklestirilen resmi olmayan cevirisi)®

1. GIRiS

1.1 Onsé6z

Komisyon, Aralik 1997 tarihli Liksemburg Avrupa Konseyi sonu¢ bildirgesi uyarinca, Konsey ve

Parlamentoya dulizenli olarak rapor sunmaktadir.

Turkiye'nin AB Uyeligine hazirlik yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin bu rapor, gecen vyillardaki yapisini
biyuk 6lclide korumaktadir. Rapor;

- Turkiye ve Birlik arasindaki iligkileri kisaca tanimlamaktadir;

- Turkiye'deki durumu Uyelige iligkin siyasi kriterler temelinde incelemektedir;

- Tirkiye'deki durumu lyelige iligkin ekonomik kriterler temelinde dederlendirmektedir;

- Turkiye'nin, tyelikten kaynaklanan yiikiimlilikleri tistlenebilme kapasitesini gozden gegirmektedir.

Bunlar, Antlasmalarda, ikincil mevzuatta ve Birligin politikalarinda belirtilen miktesebattir.

Rapor 1 Ekim 2006 ile Ekim 2007'nin bagini kapsamaktadir. Ilerleme, alinan kararlar, kabul edilen yasalar
ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmistir. Kural geredi, hazirlik asamasinda olan ya da
Parlamento’nun onayini bekleyen yasalar veya 6nlemler dikkate alinmamistir. Bu yaklagim tim raporlar

arasinda esit bir tutum izlenmesini ve objektif bir degerlendirme yapilmasini saglamaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve incelenen bilgilere dayanmaktadir. Ek olarak, Tirk hiikiimeti ve
tiye Ulkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlan® ve cesitli uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan

gelen bilgiler de dahil olmak lzere birgok kaynak kullaniimistir.

Komisyon, bu raporda yer alan teknik degerlendirmeye dayanarak, genislemeye iliskin tebliginde?

Turkiye'ye ybnelik ayrintil cikarimlarda bulunmaktadir.

! Konunun biitiinligiini korumak amaciyla orijinal metinde kullanilan ifadelere miimkiin oldugunca sadik
kalinmistir.

2 Tiirkiye raportorliigiini Ria Oomen Ruijten tistlenmisti.

3 Genisleme Stratejisi ve Temel Giigliikler 2007-2008.

* Kibris adasinin tamamini temsil eden mesru bir hilkiimet bulunmadidi icin Tirkiye, metinde “Kibris
Cumhuriyeti” olarak anilan Giiney Kibris Rum Yoénetimi’'ni tanimamaktadir. Metinde yer alan kavramlara
sadik kalinmasi amaciyla “Kibris Cumhuriyeti” ifadesi degistirilmemistir.



1.2 Kapsam

Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi'nde, Tiirkiye'ye AB lyelik statlisii verilmistir. Tirkiye ile katilim

muzakereleri Ekim 2005 tarihinde agilmstir.

Tirkiye ile AET arasindaki Ortaklik Anlasmasi 1963 yilinda imzalanmis ve Aralik 1964 tarihinde yirirlige
girmistir. Tlrkiye ve AB, 1995 yilinda bir Glimrik Birligi kurmuslardir.

1.3 Tiirkiye - AB iliskileri

Turkiye ile katihm miizakereleri devam etmistir. Analitik hazirlik slireci son asamaya ulagmistir. Bu
asamada, munferit miktesebat fasillarinda miizakerelere baslanmasi igin gereken hazirlik diizeyi, tarama
raporlari kapsaminda dederlendirilmistir. Toplam 33 raporun, 5'i Komisyon tarafindan Konsey'e teslim

edilmek Uzere beklemekte, 6'si ise Konsey'de tartisiimaktadir.

Aralik 2006 tarihinde Konsey, Tirkiye'nin Kibris Cumhuriyeti'ne* yonelik kisitlamalan ilgilendiren politika
alanlanini  kapsayan 8 fasilda miizakerelerin agilmamasina ve Tirkiye'nin Ankara Anlasmasi Ek
Protokoli'niin biitiinliyle uygulandidinin Komisyon tarafindan teyit edilmesine kadar higbir fasilin gecici

olarak kapatiimamasina karar vermistir.

Ayni zamanda Konsey, tarama siirecinin devam edecedini ve daha dnceden belirlenen prosediirler ve
Mizakere Cergevesi dogrultusunda teknik hazirliklarin tamamlandidi fasillarin acilacagini vurgulamistir.
Simdiye kadar 4 fasilda miizakereler agilmis (Bilim ve Arastirma, Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol)
ve 1 fasilda gegici olarak kapatilmistir (Biim ve Arastirma). Buna ek olarak AB Turkiye'yi, 14 fasilda
miizakerelerin agilmasi icin gereken tatmin edici hazirlik dizeyine ulagilmasi igin ilerleme gdsterilmesi

zorunlulugu konusunda bilgilendirmistir.

AB ve Turkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. Haziran 2007 tarihinde Bakanlar
dizeyinde, Mart ve Eylil 2007 tarihlerinde siyasi direktorler diizeyinde, siyasi diyalog toplantilar
diizenlenmistir. Bu toplantilarda, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterleri kapsaminda karsilastigi zorluklar ve
Katilim Ortakhigi onceliklerinin yerine getirilmesi yoniinde gergeklestirilen ilerlemenin gézden gegirilmesine

odaklaniimigtir. Dig politika konulari da dizenli olarak tartisiimistir.

AT ile Tirkiye arasindaki ticaret, giimriik birligi cercevesinde biyiimesini siirdiirmiis ve 2006 yilinda 85
milyar Avro’ya ulasmistir; mevcut durumda Tirkiye AB'nin yedinci ticaret ortagi konumundadir. Ulusal

zorunlu Uriin standartlarinin azaltiimasi, bu olumlu egilimi desteklemistir. AB Tirkiye'den, Kibris'a* iliskin



tasima araclarina getirilen kisittamalar da dahil, mallanin serbest dolasimi (zerindeki tiim engellerin
kaldinimasini talep etmistir. Tlirkiye, ticarete iliskin teknik engeller, ithalat lisanslar, devlet yardimlan ve
fikri milkiyet haklarinin uygulanmasi gibi bir takim taahhdtleri yerine getirmemistir. Tirkiye'nin uzun
zamandir uyguladigi biiylikbas hayvanlar, sigir eti ve diger hayvansal (riinler (izerindeki yasada iliskin

herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

AB, Katilim Ortakhidi cercevesinde reform oncelikleri konusunda yetkililere yol gostermektedir. Reform
Oncelikleri alanindaki ilerleme tegvik edilmekte ve bu ilerleme Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda kurulan
kurumlar tarafindan izlenmektedir. Ortaklik Komitesi Mart 2007 tarihinde toplanmigtir. 8 sektorel alt-

komite toplantisi, Kasim 2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

Turkiye ve AT arasinda geri kabul anlagsmalarina iliskin mizakerelerin bir baska turu Aralik 2006 tarihinde
gerceklestirilmistir. Konuya iliskin bazi temaslar bu tarihten sonra da gergeklestiriimistir, ancak
miizakereler konusunda herhangi bir ilerleme sadlanamamistir. Tirkiye ile vize kolaylidi anlasmasi

muzakereleri baglamamistir.

Mali yardim ile ilgili olarak yeni Katim Oncesi Mali Yardim kapsaminda Tiirkiye’'ye 2007 yilinda 500
milyon Avro tahsis edilmistir. Ulusal dizeyde tim programlar igin stratejik ¢ok yilli gerceveyi belirleyen,
2007 — 2009 Cok Yilli Belirleyici Planlama Belgesi Komisyon tarafindan 30 Nisan 2007 tarihinde kabul
edilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye, Katiim Oncesi Mali Yardim kapsaminda bir dizi bolgesel ve yatay

programdan yararlanmaktadir.

2007 yilinda imzalanan ikili anlasmayala, 2006 Tirkiye Ulusal Programi kapsaminda AB destekli projelere
saglanan 370 milyon Avro serbest birakilmistir. 2006 Ulusal Programi gercevesinde 21,5 milyon Avro, AB —
Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu kapsaminda Eyliil 2007 tarihinde segilen projelere aktarilacaktir. Avrupa
Komisyonu 2007 yilinda, Tirkiye'nin Topluluk Programlari ve Ajanslarina katilimini finanse etmek igin 62

milyon Avro ayirmistir.

Katihm 6ncesi mali yardimlarin hazmedilmesi diisiik hizla ilerlemektedir. Bu siireg, ara dénem kontrat
teslim tarihlerinin belirlenmesi ile kolaylastinimaktadir. Ancak Turkiye'nin merkezi olmayan uygulama
sistem kurumlarn halen zayiftir. Tirkiye bunlarin giiglendiriimesi yoniinde daha fazla ¢aba sarf etmek ve

proje ile program dongdlerinin kalite ve etkinliklerini daha fazla gelistirmek zorundadir.



2. GUCLENDIRILMIS SiYASI DIYALOG VE SIYASI KRITERLER

Bu bolim, demokrasiyi glivence altina alan kurumlarin istikrari, hukukun Gstiinliigli, insan haklan ve
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini gerektiren Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama yoéniinde
Tirkiye'nin gercgeklestirdigi ilerlemeyi incelemektedir. Ayni zamanda, uluslararasi yiikiimliliiklere, bolgesel

isbirligine ve iyi komsuluk iliskilerine gosterilen 6zeni izlemektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Anayasa

10 Mayis 2007 tarihinde Tirkiye Biyilk Millet Meclisi (TBMM), Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan
Onerilen bir Anayasa reform paketini kabul etmistir. Paket, Cumhurbagkaninin bes yillik yenilenebilir
donemlerde halk oyu ile segilmesini ve Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes yildan doért yila indirilmesini

icermektedir. 21 Ekim 2007 tarihinde diizenlenen referandum ile bu reformlar kabul edilmistir.

Ayn bir Anayasa degisikligi ile, Parlamento’ya secilebilme yasi 30'dan 25’e dustrilmistir. Yeni kural bir

sonraki parlamento segimlerine kadar uygulanmayacaktir.

Parlamento

Parlamento secgimleri 22 Temmuz 2007 tarihinde gergeklestiriimistir. Secimlere katiim orani ylizde 83
diizeyindedir. Tiirk yetkililerinin daveti ile, Avrupa Giivenlik ve Isbirli§i Teskilati Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklan Ofisi (AGIT/DKIHO), bir secim degerlendirme misyonu yiiriitmistiir. AGIT/DKIHO tarafindan
yayimlanan basin acgiklamasinda, secim siirecinin ¢odulcu, seffaf, profesyonel bir sekilde gerceklestirildigi
lzerinde durulmustur. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinden bir heyet de, secimleri izlemis ve

benzer sonuglara varmistir.

Secimlerde ylizde 10luk segim barajini g parti asmis ve Parlamento’da temsil edilmeye hak kazanmistir.
Bunlar, oylarin yiizde 46,6'si ve TBMM'de 341 sandalye kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), oylarin
yuzde 20,9°'unu alan Cumbhuriyet Halk Partisi (99 sandalye) ve oylarin yiizde 14,3'lUni alan Milliyetci
Hareket Partisi‘'dir (MHP) (70 sandalye). 26 bagimsiz adayda Meclis’e girmeye hak kazanmistir. Bunlardan
Demokratik Toplum Partisi (DTP) Uyesi 20 milletvekili, kendi siyasi gruplarini olusturmustur. Bu sayede,
Meclis'teki siyasi grup sayisi 4’'e yiikselmistir. TBMM'de temsil edilen diger partiler, 13 milletvekili ile
Demokratik Sol Parti (DSP) ile birer milletvekili ile Biyiik Birlik Partisi (BBP) ve Ozgiirlik ve Dayanisma
Partisi‘dir (ODP).



Yeni secilen Meclis, Glkenin siyasi cesitliligini daha iyi temsil etmektedir. Ancak, Avrupa’daki parlamenter
sistemler arasinda en yiksek oran olan, yiizde 10luk secim barajinin azaltimasi tartismalan devam
etmistir. Bu konu Ocak 2007 tarihinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nde de ele alinmis ve mahkeme
secim barajinin serbest segim hakkini ihlal etmedigi kararina varmistir. Ancak en uygun temsilin

saglanmasi icin, secim barajinin azaltilmasinin arzu edildigi ifade edilmistir.

Cumhurbaskani

Mayis ayinda Cumhurbaskani Sezerin Cumhurbaskanligi siiresinin tamamlanmasina iliskin olarak, Nisan
ayinda Meclis yeni Cumhurbagkani’'ni segmek lizere bir araya gelmistir. Meclis'te 27 Nisan 2007 tarihinde
gerceklestirilen oylamalarin birinci turu, muhalefet partisi tarafindan boykot edilmis ve tek aday Dis isleri
Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullah Giil, gerekli licte iki cogunlugu alamamistir. Ayni giin Genel
Kurmay Baskanligi bir bildiri yayimlayarak, Cumhurbaskanhdi secimlerine miidahalede bulunmustur (b4z.

glivenlik gliclerinin sivil denetimi).

Ana muhalefet partisi CHP'nin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurusunu takiben Mahkeme, 1 Mayis 2007
tarihinde gerekli (gte iki cogunlugun saglanmadigi gerekgesiyle oylamayi gecersiz saymistir (bkz. yarg
sistemi). Yeni bir oylama diizenlenmis ancak licte iki cogunluk saglanamamistir. Sayin Giil, adayliktan

cekilmis ve siireg iptal edilmistir. Bu, Tiirk Anayasasi'nda belirtildigi tzere, erken secimleri tetiklemistir.

Adustos ayinda yeni segcilmis Meclis, 339 oy ile {gilincl tur oylamalarda Sayin Gil'G Cumhurbaskani olarak

secmistir.

Cumhurbaskani Sezer, basta Ombudsmanlik Yasasi, Vakiflar Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu
olmak (izere, veto hakkini siyasi reformlara iliskin bazi kanunlarda kullanmistir. Cumhurbaskani ayrica
Ombudsmanlik Yasasi icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Cumhurbaskani ve Hiikiimet arasindaki

gerginlik, siyasi reformlar alanindaki calismalari yavaslatmistir.

Hiikiimet

Genel secimleri takiben, Basbakan Erdogan tarafindan tek partili bir AKP hiikiimeti kurulmus ve 5 Eyliil
2007 tarihinde yeni Hiikimet Meclis'ten given oyu almistir. Hikiimet programi, reformlarin devam
ettirilmesine iliskin gliclii taahhitler icermektedir. Hikimet, temel haklar alaninda Tiirkiye'nin uluslararasi
standartlar ile tam olarak uyumlastinimasini amaclayan kapsamli anayasa reformlarini uygulamayi

Ongormektedir. Hiikimet, Nisan 2007 tarihinde sunulan AB Katihmi igin Yol Haritasi'nin uygulanmasina



yonelik niyetini tekrarlamistir. Yol Haritasi, Bakanliklara AB miiktesebatinin uyumlastirimasi konusunda yol
gostermekte ve 2007 - 2013 yillan arasinda kabul edilecek ve uygulanacak birincil ve ikincil mevzuatin

uyumlastiriimasini kapsamaktadir. Bakanliklar arasi Reform izleme Grubu Eyliil ayinda toplanmistir.

Yeni Hiikiimette, Disisleri Bakanhgi AB ile katiim miizakerelerinden sorumlu olmaya devam etmektedir.
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Disisleri Bakanhdi biinyesine alinmis ve dzellikle siyasi kriterler,
mali isbirligi ile fasillar itibariye yiritiilen miizakereler olmak (izere, koordinasyon roli islenmeye devam
etmektedir. Eyllil 2007 tarihinde ABGS ve Devlet Planlama Tegkilati, Yol Haritasinin uygulanmasina yénelik
¢ aylk bir ilerleme degerlendirmesi yayimlayacaktir. Ancak, ABGS'nin sorumluluklarinin énemli &lclide
arttigi goz oniinde tutularak personel ve kaynaklarinin oranti bir sekilde giclendiriimesine ihtiyac

duyulmaktadir. Bu alanda atilan adimlar sinirli diizeyde olmustur.

Genel olarak, ozgir ve adil parlamento segimleriyle Tirkiye, Nisan ayinda gergeklestirilen
Cumbhurbaskanhgi secimlerini takip eden siyasi ve anayasal krizleri ¢ozmiistiir. Segimler hukuk devleti ve
uluslararasi demokratik standartlar ile uyum igerisinde gerceklestirilmistir. Secimlere katim yiksek ve yeni
Meclis Turkiye'nin siyasi cesitliligini biylik Olglide temsil etmektedir. Adustos ayinda gergeklestirilen
Cumhurbaskanh@ secimleri diizgiin bir sekilde ve Anayasa ile uyum icerisinde tamamlanmistir. Yeni

Hikdmet, AB odakli bir reform glindemi olugturmusg ve sunmustur.

Kamu Yonetimi

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, her bakanlik blinyesinde mali kontrolden sorumlu ‘strateji
gelistirme birimleri'ne uygun sekilde personel alimiin kolaylastiriimasina yonelik olarak Nisan 2007'de
degistirilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasi yoniinde ileriye dogru atilmis bir
adim olarak Hikimet, Ekim 2006 tarihinde yaklasik 600 kisiyi yerel yonetimlere yonelik i¢ denetim

personeli olarak gérevlendirmistir.

Ayrica Hikiimet Ekim 2006'da, kent konseyleri olusturulmasi yoniinde bir diizenleme kabul etmistir. Bu
konseyler Belediyeler Kanunu ile zorunlu hale getiriimis ve yerel diizeyde sahiplenme ile belediye
ybnetimine katilimin artinlmasina yonelik platformlar olarak hizmet vereceklerdir. Personel alimina iligkin
olarak, belediyeler ve il 6zel idarelerinin personel istihdami hakkindaki genel ilkeler sirasiyla Subat ve
Haziran 2007'de kabul edilmistir.

Turkiye, dizenlemelerin iyilestiriimesine iliskin ilerleme kaydetmistir: Hiikimet, Nisan 2007'de, Diizenleyici

Etki Analizi'nin (DEA) uygulanmasina iliskin bir genelge yayimlamig ve diizenlemelerin Kkalitesini



iyilegtirmeye yonelik DEA yonlendirici ilkelerini kabul etmistir. Burokrasinin ve idari yiikin azaltimasina
iliskin Kasim 2006'da illerde ve bdlge illerinde olusturulan ‘tek durak’ ofisleri, gesitli kamu hizmeti talebinde
bulunan vatandaslarin (izerine disen idari yikin azaltlmasini amacglamaktadir. Ayrica, sadelestirme
calismalari kapsaminda, guncelligini yitirmis 1,085 hikimet genelgesi Ocak 2007'de yurirlikten

kaldinlmistir. E-Hikiimet uygulamalarinin kullanici-dostu olmasi blyiik oranda iyilestirilmistir.

Ancak, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun (Ombudsman), Kasim 2006'da Anayasa Mahkemesi
tarafindan askiya alinmasi ve kanunun uygulanmasinin durdurulmasi nedeniyle

Turkiye'nin halen Ombudsmanlik sistemini olusturmasi gerekmektedir.

Merkezi idarenin reformunu ve yerel idarelere yetki devrini amaglayan Kamu Yoénetimine iliskin Cerceve
Kanun'un kabul edilmesine yonelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica, yerel idarelere daha

fazla mali kaynak aktarimina iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu hizmeti reformunun &nemli bir konu olarak kabul edilmesine ragmen, Kamu Hizmetine iliskin
kapsamli bir kanun taslagi Meclis'e gonderilmemistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
bitiindyle uygulanmasi ve biirokrasinin azaltilmasina yonelik kapsamli bir strateji gelistiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Genel olarak, kamu idaresinin ve kamu hizmeti sisteminin yasal agidan reformuna iliskin ilerleme
kaydedilmistir. Kilit konular olmayi siirdiiren uygulama ve kapasite gelistirme agisindan sinirli ilerleme
kaydedilmigstir. Yerel yénetimlere yetki devri ile yerel ydnetimlere yonelik mali kaynaklarin artirilmasinin
yani sira birokrasinin azaltlmasi, seffafigin artinlmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin

glclendirilmesine énem verilmelidir.

Glivenlik gliclerinin sivil denetimi

Ordunun kamuoyuna yonelik aciklamalari ve siyasi siirece miidahale etme cabalarina ragmen, Bahar

2007'de yasanan anayasa krizi, demokratik siirecin Ustiinligini teyit etmistir.

Milli Glvenlik Kurulu (MGK), yeni roliine uygun olarak toplanmaya devam etmektedir. Blyiikelci Burcuoglu
Eylil'de yeni Genel Sekreter olarak gorevlendirilmistir. MGK'nin toplam personel sayisi 408'den 224'e ve

askeri personel sayisi 26’'dan 12'ye distrilmasttir.



Ancak Silahli Kuvvetler, siyaseti dnemli dlclide etkilemeye devam etmektedir. Silahli Kuvvetlerin st dizey
Uyeleri Kibris, laiklik ve Kirt meselesi dahil olmak (zere i¢ ve dis politika meselelerinde kamuoyuna ydnelik
aciklamalanni artirmigtir.  Cesitli olaylarda, Genelkurmay, kamuoyunda Hikimet agiklamalari veya
kararlarina yonelik tepki vermistir. Genelkurmay, kendi internet sitesinde yayimladigi bildiride, llkede
laikligin zayiflatimasi iddialarindan endise duydugunu ifade etmis ve Nisan 2007'de Cumhurbaskanlig

secimlerine dogrudan miidahalede bulunmustur.

Silahll Kuvvetlerin (st dizey Uyeleri, bircok defa, o6zellikle guvenlik ve azinlk haklar konularinda,
Turkiye'de akademik arastirma ve kamuoyu tartismalarini sinirflama girisiminde bulunmustur. Ayrica ordu,

bazi durumlarda, basini hedef almistir (bkz. ifade ozgiirligii bolimd).

1997 yihinda imzalanmis Emniyet-Asayis Yardimlasma Birlikleri (EMASYA) adli gizli protokol halen
yirirlikte bulunmaktadir. Genelkurmay Bagkanligi ve Icisleri Bakanli§i arasinda imzalanan bu Protokol, ic
giivenlik meseleleri s6z konusu oldugunda belirli kosullarda sivil yetkililerin talebi olmaksizin askeri

operasyonlar diizenlenmesine olanak tanimaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu'na iliskin yasada herhangi bir degisiklik
yapllmamistir. Bu yasalar, Tirk ordusunun rolii ve gorevlerini belirlemekte ve milli glivenligi genis anlamda
tanimlayarak orduya genis hareket sahasi tanimaktadir. Sivil faaliyetlerde bulunmasi halinde, Jandarma

Uzerindeki sivil kontroliin artirlmasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Askeri bitce ve harcamalarda Parlamento denetiminin gliclendirilmesi agisindan herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Meclis Plan ve Biitcge Komisyonu askeri bltceyi sadece genel olarak gdzden
gecirmektedir. Programlari ve projeleri incelememektedir. Ayrica, bitge digi fonlar Parlamento denetimine
tabii dedildir.

Denetime iliskin olarak Anayasa uyarinca Sayistay, askeri harcamalar ve askeri mallarin dis denetimini
sonradan yapabilmektedir. Ancak Sayistay Kanunu’nun heniiz kabul edilmis olmamasi nedeniyle Sayistay,
askeri mallarin denetimini yapamamaktadir. Ayrica glivenlik kurumlarinin ic denetimini saglayan, 2003

tarihli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Genel olarak, denetime iligkin, ordu Uzerinde tam sivil denetleme islevinin ve savunma harcamalarinda
Parlamento gdzetiminin saglanmasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Aksine, reform giindemi
dahil olmak tizere, ordunun yetki alani disinda kalan konularda kamuoyuna yoénelik agiklamalar yapma

egilimi artmistir.



Yarg: Sistemi

Aralik 2006'da Tirk Ceza Kanunu (TCK) ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK) yapilan degisikliklerle
yarginin etkililigi acisindan ilerleme kaydedilmistir. Bu degisiklikler ile, uzlasmaya iliskin hikimler
basitlestirilirken, savcilarin dava agmadaki takdir yetkisi artinlmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu'yla 3 yil
veya 3 yildan az mahkumiyet gerektiren suglarda tutuklamaya bir alternatif olarak uygulamaya koyulan
yargl denetimi, tatmin edici sekilde islemeye baglamistir. Gozalti, uygulamada ilerleme kaydedilen
alanlardandir: 1298 kisinin istihdam edildigi 133 gozaltt merkezi, Kasim 2006'dan bu yana tam islerlik

kazanmigtir.

Yarginin bilgi teknolojileri araciigiyla modernlestirilmesi cabalarina devam edilmistir. Hakimler, Ulusal Yargi
Agi Projesi'nde (UYAP") dava islemlerine iliskin olumlu sonuglar bildirmistir; avukatlarin portali ise bu aga
Mart'ta dahil edilmistir. 864 hakim ve 476 savcl raporlama déneminde goéreviendirilmistir. 2005 yilinda 409
milyon Avro olan yargiya ayrilan fon, 2006 yilinda 482 milyon Avro'ya cikarilirken bunun 2007 yilinin
sonuna kadar 865 milyon Avro'ya ulasmasi planlanmaktadir. Mayis 2007'de, bdlgesel temyiz mahkemeleri

icin dokuz yer belirlenmis ve codrafi yetki alanlari yasal gerekliliklere uygun olarak tanimlanmistir.

Ancak, vyarginin badimsizhgi ve tarafsizigina iliskin endiseler devam etmektedir. Nisan'da yeni
Cumhurbagkani'nin segilmesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi, dort oya karsi yedi oy ile gogunluk
saglayarak, birinci ve ikinci tur Cumhurbaskanlidi segimi icin Parlamento’da 2/3'lik ¢ogunlugun (367
milletvekili) gerekli olduguna hiikmetmis ve ilk tur oylamayi iptal etmistir. Bu karar, glicli siyasi tepkilere
ve Anayasa Mahkemesi’'nin bu karari alirken tarafsiz davranmadigi yéniinde iddialara neden olmustur. Bu
olayda ve Cumhurbagkani’nin Parlamento tarafindan segilmesine iliskin, Mahkeme (icte birlik engelleyici

azinlik kavramini olusturmustur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Kasim ayindaki nihai kararinda, Semdinli davasina iliskin iddianameyi
hazirlayan savclyl meslekten ihrag etmistir’. Van'daki ilk Derece Mahkemesi, Yargitay'n davanin sug
olusturmadigini karara badlamasinin ardindan, dava hakkinda yeni bir inceleme baslatmistir. Yargitay
ayrica, davanin askeri mahkeme vyetkisine girdigine hilkmetmis, fakat bu karar Ilk Derece Mahkemesi

tarafindan reddedilmistir.

Yiksek mahkeme hakimlerinin goreviendiriimesine iliskin gerilimler yasanmistir. Birkag ay boyunca,

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Adalet Bakanligi ve Mistesarligi'nin toplantilara katilmamasi

* UYAP bir e-adalet bilgi sistemidir.
> Semdinli davasi



nedeniyle, Yargitay ve Danistay'daki bos gorevlere hakim atayamamistir. Bu konu sonunda ¢dziimlenmis

ve segimler Nisan'da yapilmistir.

Genel olarak, kabul edilen mevzuatin uygulanmasi ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin siirddrilmesiyle
yarginin etkililigine iligkin ilerleme kaydedilmistir. Ancak, hiikiimet ve yargi arasindaki iligkilerdeki gerilim,
sistemin dizgiin ve etkili isleyisini kolaylastirmamaktadir. Yarginin bagimsizidini ve tarafsizligini
glclendirmek icin daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Son olarak, yargiya ydnelik genel bir Ulusal
Reform Stratejisi veya bunu uygulamak igin bir plan bulunmamaktadir (bkz. Fasil 23 - Yargr ve Temel
Hakiar).

Yolsuzlukla miicadele tedbirleri

Yolsuzlukla micadeleye iliskin halihazirda uygulanan sistemde, Basbakanlik politika tanimi ile uluslararasi
kurumlarla koordinasyonu yiriitme sorumluluklarini, Seffafigin Artinlmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi igin Bakanlar Komitesine devretmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu bu Komiteye teknik ve idari

destekte bulunmakla gérevlendirilmistir.

Genelkurmay Askeri Mahkemesi, ilk defa gorevde olan bir tegmeni yolsuzluk nedeniyle hapse mahkum
etmistir. Sekiz subay ilaveten hiikiim giymistir. Ihale verme usuliinde varolan usulsiizliiklerden dolay: eski
Enerji Bakani Yiice Divan tarafindan tecilli hapis cezasina mahkum edilmistir. Ozellikle yerel yénetimlerde

yasanan yolsuzluk vakalari, medya tarafindan siklikla ele alinmistir.

Ancak bazi konulara deginilmesi gerekmektedir. Sayistay Kanunu’nun kabul edilmesine iliskin herhangi bir
ilerleme saglanmamistir. Buna ek olarak, Parlamento nezdinde bir devlet daireleri harcama komitesi

bulunmadigindan, Parlamento devlet harcamalar lizerinde etkin gdzetim yilritememektedir.

Siyasi parti ve segim kampanyalarinin finansmanina iliskin, genisletilmis mevzuat gelistirilmesi, seffafligin
saglanmasi ve milletvekilleri ile kamu gorevlilerinin kapsamli dokunulmazliklarinin sinirlandirnimalari halen
dnemli konulardir. Ahlaki Ilkeler Kanunu’nun kapsaminin Meclis liyelerine, akademisyenlere ve askeri ile

adli organlara genisletilmesinde hicbir ilerleme saglanmamistir.

Yolsuzluga karsi bir stratejinin gelistiriimesinde ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzluga karsi politika ve
faaliyetleri gelistirecek ve degerlendirecek olan bir merkezi kurumun kurulmasi biyiik 6nem tasimaktadir.
Teftis kurullan gibi yolsuzluk ile miicadelede faaliyet gosteren kurumlar giiclendiriimemislerdir. Higbir

devlet kurumu, yolsuzluga iliskin veri ve istatistik toplamaktan sorumlu degildir.
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Genel anlamda, yolsuzluk yaygindir ve yolsuzluk ile miicadelede sinirli ilerleme saglanmistir. Yolsuzlukla
micadeleye iliskin bir politikanin kabul edilmesi, uygulamalar arasinda esgiidiim saglayacak merkezi bir
birimin kurulmasi ile glglendirilmis yasalarin gelistiriimesi gerekmektedir (bkz. Fasi/ 23 - Yargr ve Temel
Hakiar).

2.2. insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararasi insan haklar hukukunun gozetiimesi

Tirkiye insan haklarina iliskin hukuki aracglarin onaylanmasina dair olarak, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin  (AIHS) denetim sistemini degistiren AIHS 14 no'lu Protokolii Ekim 2006 tarihinde
imzalamistir. 2004 tarihinde imzalanan Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmesi‘nin Birinci
intiyari Protokolii, Kasim 2006 tarihinde onaylanmis ve Subat 2007 tarihinde yiirirlige girmistir. Bu
Protokol insan haklarinin ihlali durumunda bireylerin Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesine bagvuruyu

kabul etme ve sikayetleri dederlendirme yetkisini kabul etmektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar So6zlesmesi, Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabulii sonrasinda, Mart 2007 tarihinde imzalanmistir.

iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii (OPCAT) Eyliil 2005 tarihinde imzalanmis

fakat heniiz onaylanmamistir. Tiirkiye AIHS'in (i¢ ek Protokoliinii heniiz onaylamamistir.

Raporun hazirlanma siirecinde Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’'nin AIHS
hiikiimlerinin en az birini ihlal etmis oldugu yonde 330 adet karar almistir. 1 Eylil 2006 ile 31 Agustos
2007 tarihleri arasinda AIHM’e yapilan yeni basvurularin sayisi, gecen sene ayni siire zarfinda igerisinde
yapilmis olan basvurulardan iki kat daha fazladir. Bu yeni basvurularin iigte ikisinden fazlasi adil durusma
hakki ile mdlkiyet haklarinin korunmasina iliskindir. Yasam hakki ve iskence yasadi bazi davalarda
aniimaktadir.

Gecmis dénemlerde yapilan reformlar, AIHM kararlarinin uygulanmalarina iliskin olumlu sonuclar
dogurmustur. Raporun hazirlanma siirecinde Bakanlar Komitesi, Terorle Micadele Yasasi’nin eski 8.
maddesi (ifade 6zgiirligi) cercevesinde hiikmedilen mahkdmiyetlere iliskin AIHM kararlari ve siyasi
partilerin kapatilmalarina iligkin davalar dahil olmak Uizere birkag davay! kapatmistir.
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Ancak halihazirda biiyiik sayida AIHM kararinin Tiirkiye tarafindan uygulanmasi beklenmektedir. Bazi
kararlar genel kanuni onlemlere iliskindir. Bu onlemlere ifade 6zgirliigi tzerindeki yasal kisitlamalar ve
Tirk Hukuku cergevesinde bazi durumlarda ulusal yargilama usullerinin yeniden agilmalarinin énlenmesi
dahildir. Bakanlar Komitesi ayrica dini gorisleri veya vicdani nedenlerden dolayl askerliklerini yapmak
istemeyen kisilerin durumlarinin AIHS hiikiimlerine uygun sekilde diizenlenmelerine iligkin olarak, Tiirkiye

tarafindan 6ngérilen énlemler hakkinda bilgi beklemektedir.

Bakanlar Komitesi dnlinde halihazirda incelenmekte olan ve uygulama 6nlemleri alinmasi beklenen davalar
glvenlik gigclerinin faaliyetlerinin denetimi ve kéti muameleye karsi etkin diizenlenmelere iligskindir. Bu
davalar 1990'larin ilk yarisinda terérle micadele cercevesinde siiregelen ihlallere iliskindir, fakat bazilan
polis giglerinin olagan faaliyetleri cercevesinde siiregelmis olaylar ile baglantidir. Kararlarin alinmis
oldugu tarihten bu yana, bazi olumlu yasal reformlar yapilmistir. Komite ¢dziim bekleyen dider konulari
takip etmektedir.

Kibris* vs. Tiirkiye davasinda, Bakanlar Komitesi Nisan ayinda yapilan toplantida egitim hakki ile din
Ozgurliiglne iliskin ihlalleri ile ilgili incelemelerin kapatiimasi kararini almigtir.  Kibris'in kuzey kisminda
Kibnisl Rumlarin  midilkiyet haklan Gzerindeki kisitlamalar ve kayip sahislara iliskin konular halen

incelenmektedir.

Kibris'ta* miiltecilerin miilkiyet haklarina iliskin olarak® Mahkeme’nin Xenidis Arestis davasinda Aralik 2006
tarihli kararinda, yeni tazmin mekanizmasinin Mahkeme'nin belirtmis oldugu sartlari ilke olarak yerine

getirdigine hiikmedilmistir. Fakat Mahkeme diizenlemenin tiim ilgili konularda etkinligini incelememistir.

Genel anlamda Tirkiye uluslararasi insan haklari belgelerinin onaylanmasi ve AIHM kararlarinin
uygulanmasinda ilerleme kaydetmistir. Fakat iskenceye Kargi BM Sézlesmesinin Ihtiyari Protokoliiniin
onaylanmasi gerekmektedir ve AIHS cercevesinde tim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi icin Tiirkiye'nin
daha fazla caba sarfetmesi gerekmektedir.

insan haklarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi alaninda, Basbakanlik nezdindeki insan Haklari Bagkanlig
ile 931 Insan Haklar Kurulu, 2006 yilinda gecmis yillardan daha fazla basvuru almistir. Insan Haklar

Kurullan tarafindan nezarethane ziyaretleri ve devlet destekli sosyal hizmetler devam etmistir.

Ancak bu kurumlarin faaliyetlerine iliskin kamu bilincinde artis saglanmasi ve personel alimi basta olmak
lizere, uygun kaynaklarin dagitiimasi gerekmektedir. Bazi STK'lar, insan Haklari Kurullarinin bagimsiz

® Bakiniz Bakanlar Komitesi’nin 17 Ekim 2007 tarihinde degerlendirmis oldugu Loizidou vs. Turkey davasi
(Basvuru no. 15318/89)
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olmadi§i gerekgesi ile s6z konusu kuruma katiimamaktadirlar. Ayrica Insan Haklari Danisma Kurulu
(STK'lar, uzmanlar ve Bakanlk temsilcilerinden olusmaktadir) Ekim 2004'te yayimlanmis olan bir Azinlik
Haklan Raporundan sonra bir daha calismamistir. Bu raporun iki ana yazarina iliskin yasal islem
baslatiimistir. Ilk beraat karari Yargitay tarafindan Eyliil 2007'de iptal edilmis ve temyiz siireci ise halen

stirmektedir.

Genel olarak, insan haklarinin kurumsal gergevesinin gelistiriimesine iliskin daha fazla caba sarfedilmesi

gerekmektedir.

Medeni ve siyasal haklar

iskenceye karsi sifir tolerans politikasi kapsaminda diizenlenen yasal uygulamalar olumlu etki
dogurmaktadir. ihbar edilmis olan iskence ve kétii muamele vakalarinda diisiis egilimi dogrulanmistir.
Avukatlara erisime iliskin diizenlenmis olan reformlar olumlu etkiler dogurmustur (bkz. yargiya erisim).
Turkiye iddia edilen tim kéti muamele vakalarinda tibbi inceleme sisteminin gliglendiriimesine iligkin
cabalarini devam ettirmistir. Tiirkiye'deki adli tip merkezlerinin sayisi artinlmis ve Adli Tip Kurumu istanbul
Protokolii’'niin’’ uygulanmasina iliskin bir proje baslatmistir.

Ancak, ozellikle tutuklama esnasinda ve nezarethanelerin dig bdlimlerinde hala iskence ve kotli muamele
vakalari ihbar edilmektedir. Iskenceye Karsi BM Sézlesmesinin Ihtiyari Protokolii'niin kabulli beklenirken,

tutuklu evlerini bagimsiz olarak denetleyen bagimsiz ulusal organlar bulunmamaktadir.

Hukuki danisman yoklugunda alinan veya yargic 6niinde onaylanmayan ifadeler, Ceza Muhakemeleri
Kanunu tarafindan yasaklanmistir. Ancak Yargitay bu ifadelerin kullanim yasadinin gegcmise doniik etkisi
olmadigini vurgulamistir. Davalinin kétii muamele iddialarinda bulunmus olmasina ragmen, alt mahkeme

dava dosyasinda bu kanitlari gikartmamistir.

Adalet Bakanligi nezdinde faaliyet gosteren Adli Tip Kurumu’nun badimsizidinin giiclendirilmesi ve tibbi
raporlarinin kalitesinin artirnimasi gerekmektedir. Ayrica tibbi incelemeler bazen kolluk kuvvetlerinin
varlidinda yapilmaktadir. Iskence ve kétii muamele magdurlari genellikle STK'lar tarafindan verilen
rehabilitasyon hizmetlerine glivenmektedirler. Bu unsur kismen iskence ve kétlii muamele maddurlari icin

devlet destekli hizmetlerin varolmamasi ve erisiimez olmalarindan kaynaklanmaktadir.

7 Istanbul Protokolii: Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili
Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu, 9 Adustos 1999 tarihinde Birlesmis Milletler
Insan Haklari Komiserine sunulmustur.
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insan haklari ihlallerinde kisisel dokunulmaziikla miicadele sorun olmaya devam etmektedir. Giivenlik
glcleri tarafindan insan haklari ihlalleri iddialarinin hizi, bagimsiz ve tarafsiz sekilde arastirimasinda
eksiklik bulunmaktadir. Ayrica, iskence ve kdti muamele iddialaninin adli takibati etkin yargilama usulleri

ya da bu usullerin kétliye kullaniimasi nedeniyle gecikmektedir.

Genel olarak, Tirk hukuku iskence ve kétii muameleye iliskin kapsamli bir koruma igermektedir. Bununla
birlikte, 6zellikle tutuklama 6ncesinde bu tiir vakalar halen meydana gelmektedir. Kisisel dokunulmazlikia
mucadele sorun olarak devam etmektedir. Turkiye'nin, givenlik glcleri mensuplarinin insan haklari ihlalleri

iddialanini daha derinlemesine incelemesi gerekmektedir.

Adalete erisim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tutuklularin avukata erisimi konusunda
raporlama doéneminde ilerleme kaydedilmistir. Raporlar, kentsel bdlgelerde tutuklularin ¢ogunun,

tutuklama sonrasinda bir avukatla gortstiklerini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, avukata erisim diizeyi Ulke iginde ve islenen suca gore farklilik géstermektedir. Givenlik
glcleri tutuklulara kanunda belirtildigi sekilde her zaman avukata derhal erisim imkani tanimamislardir.
Kirsal bolgelerde ve ozellikle lkenin Glineydogusunda, davalilarin kentsel bélgelerde oldugu sartlardakine
benzer sekilde avukata erisim saglayamadiklar cok sayida vaka meydana gelmistir. Mevcut yasal

cercevede davalilar hiikiim giydikleri takdirde avukatlik tcretini ddemek zorundadirlar.

Arallk 2006’da kabul edilen Ceza Usul Kanunu’nda yapilan degisiklikler, bir savunma avukatinin
Ucretlendiriimesine iliskin yeni bir sistem getirmistir. Yeni sistem uyarinca, bir savunma avukatinin zorunlu
Ucretlendirilmesini gerektiren hikimler gegmise gbre daha sinirlidir. Yeni sistemin uygulanmasina iliskin
olarak, Hikimetle olan anlagsmazlik ve yeni hikimlere itirazla avukatlarin atanmasinin askiya alinmasi

lizerine Barolar Birligi Hiikiimet ile anlagsmaya varmis ve sistem tekrar calismaya baslamistir.

Hapishanelerin fiziki altyapisinin iyilestiriimesinin yani sira personelin egitimi devam etmektedir. F tipi
yuksek glvenlik gerektiren hapishanelerle ilgili olarak, hapishanede bulunanlar igin ortak faaliyetlere iligkin
tespit edilen sorunlarin ilan edilmesi amaciyla bir genelge yayimlanmistir. Hapishaneler, Ceza Kurumlar ve
Gozalti izleme Birimleri ile BM kurumlar ve Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan

gerceklestirilen ziyaretler ile devaml olarak denetlenmektedir.
Bununla birlikte, hapishanelerdeki dnemli sorunlar sunlarn icermektedir: Asiri kalabalik olmalari, ortak

yasam faaliyetlerine iliskin hiikiimlerin tutarli olarak uygulanmamasi, mahkumlarin yazismalar (izerindeki

kisitlamalar, yetersiz saglik ve psikiyatri kaynaklar. Ayrica sivil ve askeri hapishaneler bagimsiz ulusal
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kurumlarin izlemesine acik degildir. Iskenceye iliskin Birlesmis Milletler iste§e Bagh Protokoliiniin

imzalanmasi askiya alinmistir.

Adirlastinlmis miebbet hapse mahkum kisilere iliskin, hiicre hapsine ydnelik hikimler yirirliktedir. Bu
tr bir usul en kisa zamanda uygulanmall ve ilgili mahkumun bireysel risk degderlendirmesine

dayandiriimalidir. Ayrica hapishane personeli tarafindan kétli muamele vakalari meydana gelmistir.

Ifade ozgiirliigiine iliskin olarak (medya da dahil olmak iizere), Tiirk toplumu tarafindan hassas

karsilanan ve genis bir alani kapsayan bircok konu, medyada acik bir sekilde tartisiimaya devam etmistir.

Ancak, yeni Ceza Kanunu'nun bazi hikimleri uyarinca siddet icermeyen diisiincelerin ifade edilmesinin
kovusturulmasi ve mahkumiyetle sonuglanmasi ciddi endise uyandirmaktadir. Mahkum edilen kisilerin
sayisi 2006’da 2005 yilina goére yaklasik iki kat artmistir ve 2007'de mahkumiyetlerin sayisinda daha fazla
artis meydana gelmistir. S6z konusu cezalarin yaridan fazlasi Tirk Ceza Kanunu uyarinca ve ozellikle 301.
madde olmak Uzere Turklik, Cumhuriyet ve devletin kurumlari ve kuruluslarina hakareti cezalandiran
hiikiimler uyarinca verilmigtir. 2006 yilinda 301. maddeye iligkin Yargitay tarafindan getirilen kisitlayici
ictihat yurirliktedir. Fikirlerin siddet icermeyen sekilde ifadesi dier mevzuat hiikiimlerine de®
uygulanmaktadir ve bu ifade 06zgirligini sinirlayabilmektedir. Terdrle Micadele Yasasinin ifade

0zgirliigine muhtemel etkisi sorun teskil etmektedir.

Tarihi konulara iliskin siddet icermeyen fikirlerini ifade ettigi icin bazi cezai suclar ile isnat edilen Ermeni
kdkenli Tiirk gazeteci Hrant Dink, Ocak 2007 tarihinde ugradigi suikast sonucu éldiiriiimistir. Olimi Tiirk
toplumunda dayanisma hareketine yol acarken, ayni zamanda failleri destekleyen beyanlar da olmustur.
Hrant Dink'in faillerinin yargillanmasina iliskin dava, 2 Temmuz'da baslamistir ve dava halen devam

etmektedir. Basta polis ihmali iddialar da olmak lizere kapsamli sorusturmaya ihtiyag duyulmaktadir.

insan haklari savunucular, gazeteciler ve akademisyenlerine yénelik adli takibat ve tehditlerin yarattigi
ortam, akademik alan da dahil olmak (zere llkede oto-sansiir uygulanmasina yol agmistir. Askeri
konularda bircok makale yayinlayan haftalik gazete Nokta, sahibinin karariyla Nisan 2007'de yayinini
durdurmustur. Bunu takiben, Genelkurmay Askeri Yargici adina hareket eden savcinin talimatiyla
gazetenin merkezine polis tarafindan baskin diizenlenmistir. Askeri konularda gazetecilerin 6zgirligu
Genelkurmay tarafindan orduyu elestiren gazetecilerin askeri resepsiyon ve brifinglere katiimalarinin

reddedilmesini bildiren bir i¢ andig ile simirlandiriimistir.

8 Tiirk Ceza Kanunu’nun kamu diizenine karsi islenen suglara iliskin 215., 216., 217. ve 220. maddeleri
Kirtlere yonelik konularda kullaniimigtir.
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Genel olarak siddet icermeyen fikirlerin ifadesine karsi adli kovusturma ve mahkumiyetler ve gazetelere
karsi hareketler, Tirk hukuk sisteminin Avrupa standartlar dogrultusunda ifade 6zgirligiini tam olarak
garanti etmedigini ortaya koymaktadir. 301. madde ve Tiirk Ceza Kanunu’nun ifade 6zgirligini sinirlayan

diger hiikiimleri, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve AIHM'nin ictihat hukuku diizeyine getirilmelidir.

Toplanma o6zgiirliigiiniin yasal cercevesi Avrupa standartlar ile ayni cizgidedir. Yurttaslar bu hakki
bircok durumda kurumlar ya da giivenlik giglerinin miidahalesi olmadan kullanmislardir. Cumhurbaskanlig
secimleri sirasinda Ankara, Istanbul ve izmir ‘de kavgasiz bir sekilde toplu gésteriler gerceklestirilmistir.

Kirt Yeni Yili (Nevruz) sirasinda az sayida siddet olayi bildirilmistir.

Buna karsin, Istanbul’da 1 Mayis gosterilerinde 700’den fazla kisinin gézaltina alindi§i olaylarda, polis

tarafindan asin giic kullanimina iliskin herhangi bir sorusturma baslatiimamistir.

Dernek kurma ozgiirliigiine iliskin olarak, hukuki cergeveye 2004 yilinda getirilen degisikliklerin olumlu

etkisi olmustur. Derneklerin ve Uyelerinin sayisinda artis meydana gelmistir.

Dini derneklerin kayitlarinda olumlu ydnde gelismeler olmustur. Statiisii agikga dini hedefler igeren Yehova
Sahitlerini Destekleme Dernedi'nin kapatilmasina iliskin davada Yargitay beraat kararini onaylamistir.
Dernegin temsilcileri, dernegin tiizel kisiligi olacadi, boylelikle dernegdin milk edinme, toplanti yerleri kiraya
verme ve alma, badis kabul etme ve yasal hakkini mahkemede savunma hakkina sahip olabilecegi

gorustindedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, AIHM'in siyasal partilerin kapatiimasi hakkindaki AIHM kararinin
uygulanmasina iliskin davalan sonuglandirmistir. Bakanlar Komitesi kararinda 2001 yili Anayasa
degisiklikleri ve Siyasi Partiler Kanunu'na iliskin 2003 yilinda kabul edilen degisiklikler, dernek kurma
0zgurliigiinde devlet tarafindan herhangi bir miidahalenin 6lgiliiliik ilkesi gereklerini desteklemistir.

Buna karsin, Dernekler Kanunu'yla, disardan mali destek alinmadan &nce vyetkili makamlarin
bilgilendirilmesi ve bu tiir bir destek igin ayrintili belgeler temin edilmesi zorunlulugu, dernek islemlerine
bir ylk getirmektedir. Bunun yaninda, bazi dernekler sorunlarla karsilasmaktadirlar. Uluslararasi Af
Orgiiti’'niin - hesaplari 1 Ocak 2007'den beri bloke edilmistir. Siyasi partilerin Tiirkce diginda bir dil

kullanmalarina izin verilmemektedir (bkz. kiltirel hakiar).
Sivil toplumun gelismesi ve son yillarda gézlenen reformlarla baslatilan diyalog devam etmektedir. Sivil

toplum orgiitleri, siyasetin sekillendiriimesi ve sosyal, ekonomik ve siyasal sebepler ortaya koyulmasinda

daha aktif rol Gstlenmektedirler. Yaklasik 80.000 kayith dernek ve yiizlerce birlik ve oda (is ve meslek
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dernekleri de dahil olmak lzere) bulunmaktadir. Ancak siyasi cogulculuk, karar verme siirecine daha fazla

katilim ile gliclenecektir.

Din 6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgiirligiine genel anlamda saygi gosterilmeye devam edilmektedir.

Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi, Tiirk makamlarindan dernedin yasal olarak kayith olduguna dair

nihai karar almistir (bkz. Dernek Kurma Ozgdirliidit).

Hikldmet ve Misliman olmayan cemaatler arasindaki diyalog devam etmektedir. Cesitli Bakanliklarin
yiiksek diizeyde memurlarindan olusan bir heyet, bu cemaatleri Haziran 2007 tarihinde Istanbul'da ziyaret
etmistir. 19 Haziran'da Icisleri Bakanli§i, Misliiman olmayan Tiirk vatandaglarinin din ézgirligiine iliskin
bir genelge yayimlamistir. Genelge, Misliman olmayan vatandaslara ve ibadet yerlerine karsi islenen
suglarda bir artis oldugunu bildirmektedir. Bakanlik, biitiin tasra teskilatini bu tiir olaylarin meydana
gelmemesi igin 6énlem almaya davet etmekte ve farkli dinler ve inanglardan olan kisilere karsi hosgériinin

artinlmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Niifus Hizmetlerine liskin Kanun Kasim 2006'da yiiriirliige girmistir. Kanun, aile kayitlarinda dine iligkin
bilginin, girilmesi, dedistiriimesi veya silinmesinin ancak vatandasin yazli beyani ile mimkin olacagini

Ongormektedir.

Bununla birlikte, niifus clizdanlan gibi idari belgelerde doldurulabilecek ya da bos birakilabilecek din hanesi
bulunmaktadir. Bu durum ayrimcl uygulamalara yol agabilmektedir. Buna ilave olarak, taninmayan dinlerle

ilgili sorunlar halen devam etmektedir.

Nisan ayinda, Malatya'daki yerel Protestan toplulugun yayinevinde (ic Protestan oldurilmustir. Dava
Terorle Miicadele Yasasi kapsaminda sorusturulmaktadir. Protestanlara karsi “Tirklige hakaret”
gerekcesiyle acillan bir diger dava ise yogun givenlik Onlemleri altinda sirmektedir. Gayri Mislim
topluluklarin din adamlan ve ibadet yerlerine karsi yapilan saldirilar bildirilmistir. Misyonerler basinda ve
yetkililer tarafindan (lkenin bitiinligiine karsi bir tehdit olarak nitelendirilmis ve Gayri Mislim azinliklarin
Tirk toplumunun ayrilmaz bir parcasi olmadi§i ifade edilmistir. Gayri Mislim azinliklara karsi nefret

uyandiran ifadeler halen cezalandinimamaktadir.
Gayri Mislim dini topluluklar — dini gruplarin organize olmus yapilan olarak — tizel kisilik sahibi

olamamakta ve kisitlanmis mdilkiyet haklariyla karsilasmaya devam etmektedirler. Gayri Muslim dini

topluluklar, vakiflarinin yénetimi ve mallarinin yargi yoluyla iadesine iliskin sorunlarla karsilagsmiglardir.
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Yerel ydnetimlerin ibadet yerleri icin insa izni vermesi ilden ile degismektedir. Bu, Imar Kanunu'nun keyfi
uygulanmasina yol acabilmektedir. Bircok kilise ibadet yerlerini kaydettirememistir. Aleviler Cemevi agma
konusunda zorluklarla karsilasmaktadir. Cemevleri dini ibadet yerleri olarak kabul edilmemekte ve

yetkililerden mali destek alamamaktadir.

Egitimle ilgili olarak; din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi zorunludur. Alevi bir ailenin bagvurusu sonucu AIHM
9 Ekim 2007'de oybirligiyle 1 nolu Protokolun 2inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir’. Mahkeme,
bu dersin Tirk toplumunda var olan dini gesitliligi dikkate almadigini; Tirkiye'deki din dersi miifredatinin
demokratik bir toplumun gerektirdidi tarafsizlik ve cogulculuk kriterlerine uygun olmadigini ve Tirkiye'de
ebeveynlerin inanglarina sayginin gozetilmesi igin uygun yontemler bulunmadidini Tirk Hikimetinin
bilgisine sunmustur. Sonug olarak Mahkeme, Tiirkiye'nin egitim sistemini ve mevzuatini AIHS ile uyumlu

hale getirmesine karar vermistir.

Yabanal din adamlan yetistirilmesine iliskin kisitlamalar stirmektedir. Tirk mevzuati bu topluluklar icin 6zel
dini yliksek 6grenime izin vermemektedir ve genel editim sisteminde bu tiir olanaklar bulunmamaktadir.
Heybeliada Ruhban Okulu halen kapalidir. Aralik 2006'da 122 yabanc din adami Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanuna iliskin Yonetmelik kapsaminda calismaktaydi. Ancak halen Tiirkiye'de calismak
istedikleri halde zorluklarla karsilasan ve Tirk vatandaslariyla esit muameleye tabi tutulmayan yabanci din

adamlarn oldugu belirtiimektedir.

Ekiimenik Patrik sifatinin her kosulda kullanilamamasi durumu devam etmektedir. Haziran 2007'de
Yargitay, Ekiimenik Patrikligin Kutsal Meclisi'ne karsi acilan bir davada hiikiim vermistir. Mahkeme zanliyi
beraat ettirmistir. Bununla birlikte, Tirk mevzuatinda Patrikligin Ekiimenik olduguna iliskin bir temel
olmadigini; Patrikligin ttizel kisiligi olmayan bir dini kurum oldugunu; Patriklikte gerceklestirilen secimlerde
secilen kisilerin secim esnasinda Tirk vatandasi olmasi ve Tirkiye'de calisiyor olma zorunlulugu
bulundugunu da belirtmistir. Bu karar Patriklige ve diger Gayri Mislim dini topluluklara AIHS altinda
garanti altina alinmis haklarinin kullaniminda yeni zorluklar yaratabilecektir.

Genel olarak, din 6zglirligine iliskin ortamin bu hakkin uygulamada tam olarak goézetilmesini saglamadigi
goriilmektedir. AIHS’e uygun olarak, tiim dini azinliklarin gereksiz baskilara maruz kalmadan faaliyet
gostermesini saglayacak sekilde bir hukuki cerceve heniiz olusturulmamistir. Aleviler ve Gayri Mislim dini

topluluklar tarafindan yasanilan temel guiglikler agisindan gergek bir ilerleme kaydedilmemistir.

’ Hasan ve Eylem Zengin vs. Tiirkiye (No 1448/04).
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Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklarina iliskin olarak, yapilan degisikliklerle Ailenin Korunmasina iliskin Kanun’un kapsami ayri
yasayanlar da dahil olmak (zere aile igindeki tiim bireyleri kapsayacak sekilde genigletilmistir. Ayrica adli
kovusturmaya iliskin olarak tim basvuru harglari ve idari islemler yirirlikten kaldinlmistir. Turk yetkilileri
siddete maruz kalanlarin yararlandiklari hizmetlerin iyilestiriimesi amaciyla vali, hakim ve savcilara yoénelik
genelgeler yayimlamistir. Namus cinayetleri ve kadina karsi aile ici siddetle miicadele etmek icin cikarlan
Basbakanlik Genelgesi'nin uygulanmasina iliskin calismalar Kadinin Statlisi Genel Mudirligu
koordinasyonunda devam etmektedir. Kamu kurumlari ve sivil toplum arasindaki isbirligi artmis ve
genelgenin uygulamasinin izlenmesine iliskin olarak kamu kurumlari ve kadin orgiitlerinin katildigi diizenli

toplantilar gerceklestirilmistir.

Kadina karsi siddetin dnlenmesine yonelik Hikimet, basin, 6zel sektdér ve BM Nifus Fonu tarafindan
desteklenen kampanyalar devam etmektedir. Askerligini yapanlara mevcut miifredatin pargasi olarak bu
konuda egitim verilmektedir. Kadin sijinma evlerinin sayisi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,

belediyeler ve kadin orgiitleri tarafindan isletilenler dahil olmak iizere 33'e gcikmistir.

Bir STK tarafindan, kadinlarin siyasete katilimi hakkinda biling dizeyini artirmak ve kadin adaylarin
Temmuz 2007 secimlerinde adayhgini tesvik etmek igin yiiriitiilen kampanya kamunun ilgisini konu (izerine
cekmekte basarili olmustur. Meclis'te daha fazla kadinin yer almasi gerekliligi ve bu amacla kota koyulmasi
konusu kamuda tartisiimistir. 2007 secimlerinde olusan Meclis'te bir dnceki Meclis’e oranla neredeyse iki
kati kadin (51) bulunmaktadir.

Kurumsal kapasiteye iliskin olarak, Kadinin Statiisii Genel Midirligi'ne ek istihdam saglanmistir.

Ancak, kadina karsi aile igi siddet halen yaygindir. Namus cinayetleri, kiiglik yasta ve zorla evlendirmeler
devam etmektedir. Bunun Otesinde, namus cinayetleri ve kadina uygulanan siddet vakalan hakkinda
glivenilir bilgiye ulasma konusu sorun olmaya devam etmektedir. Ihtiyaci kargilamak icin aile ici siddete
karsi siginma evlerinin artirnimasi ve verilen hizmetlerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin,

hakim ve savcilarin bu konuda daha fazla editiimesi gerekmektedir.
Kadinlar baz yiiksek mevkilerde bulunsalar da, kadinin isglicli piyasasina katiimi genel olarak dugsik

kalmistir (bkz. fasil — 19 Istihdam ve Sosyal Politika). Kadinin ulusal ve yerel secilmis organlara katilimi

sinirh kalmustir.
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Genel olarak, kadinin siddete maruz kalmaktan korunmasina iliskin olarak gelisme kaydedilmistir. Kadin-
erkek esitligini garanti altina alan hukuki cerceve vyiirirliiktedir. Ancak, bunu sosyal bir gerceklige
donistirmek icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik katihm ve firsat esitligi, egitime
erisim, saglk ve yasamini siirdiirme, siyasi giicii elinde bulundurma acisindan kadin ve erkek arasindaki

fark halen 6nemli diizeydedir.

Cocuk haklarina iliskin olarak, cocuk isciligiyle miicadele cabalari devam etmistir. Cocuk isciligi izerine
yayinlanan bir rapor calisan c¢ocuklarin oraninin 1999-2006 arasinda ylizde 10,3'den ylizde 5,9a

distiglini gostermektedir.

Egitime iliskin olarak, kiz-erkek dgrenciler arasindaki fark 2005-2006 egitim yilindaki ylizde 5 oranindan
2006-2007 egditim yilinda yiizde 4,6'ya dismistir. Kizlarin egitilmesine iliskin olarak Milli Egitim Bakanhdi
ve UNICEF isbirlijinde gerceklestirilen kampanyanin ilk bolimi tamamlanmistir. 2004 ve 2006 yillan
arasinda 191.879 kiz 6grenci ve 114.734 erkek 6grenci ilkogretime kaydolmustur. Ailelere dogrudan gelir
destedi sunan bir nakit ddeme sistemi de kampanyay! desteklemistir. ilkokula ve anaokuluna kayit olma
oranlarini artirmaya yonelik olarak 6zel sektér ve STK'ler tarafindan dizenlenen kampanyalar devam
etmektedir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhdi gocuk yoksulluguna karsi bir ulusal strateji gelistirmeye baslamistir.
Sokak cocuklari vakalarinin éniine gecmek icin, sokaklarda calisan ve/veya yasayan gocuklara iliskin bilgi
toplanmasini  dngéren bir Hikimet genelgesi yayinlanmigtir. Yeni dizenleme kapsaminda sokak

cocuklarinin fazla oldugu 7 sehirde eylem planlar yirirlige koyulmustur.

Cocuklarin Korunmasina iliskin Kanun’un uygulanmasina iliskin bir tiiziik yirirlige girmistir. Buna goére, bir
sorusturma sirasinda psikolojik olarak etkilenen gocuk maddurlarin ifadeleri yalnizca bir kereye mahsus
olmak {izere ve bir uzman egliginde alinacaktir. Nezarete alinan cocuklar, kolluk kuvvetleri merkezlerinde
cocuklara 6zel bolimlerde tutulacak ve kelepce ya da zincir takilamayacaktir. Bu asamada, Cumhuriyet

Savcilarinin ofislerinde bir Cocuk Birosu kurulmasi éngdrilmustir.

Ilkokula kayit orani yiizde 90 diizeyindedir. Egitim alaninda, kaydedilen gelismelerin ve okuldan
ayriimalarin 6zellikle de ilkokuldaki kiz 6drenciler agisindan daha iyi izlenmesi gerekmektedir. Okula gitme
orani agisindan bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi icin daha fazla gaba goésterilmesi gerekmektedir. Kiz

cocuklarinin ilkokula kayit olma orani artmistir, ancak ikincil egitimdeki fark hala yiiksek diizeydedir.

Her ne kadar son 10 yilda niifus kitigine kayit olmamis cocuklarin oraninda 6nemli oranda disis

saglanmissa da, ozellikle Ulkenin dogu ve glineydogusunda bes yasin altindaki cocuklarda bu oran halen
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ylksektir. Bu durum, gocuklarin saglik ve egitim hizmetlerine erisiminde sorunlar yaratmaktadir. Resmi

istatistikler dogum esnasinda 6len ¢ocuklarin oraninin halen yiiksek oldugunu gostermektedir.

Cocuklarin kurumlarda karsilastiklari muamele halen sorun tegkil etmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun mevcut bakim ve koruma standartlarinin gbézden gegirilmesi ve personelinin
kapasitesinin artinlmasi igin daha fazla caba gosterilmelidir. Kurumsal bakima alternatif olarak evlathk

vermenin 6zendirilmesi gabalarinin artinlmasi gerekmektedir.

Cocuk isciligi halen mevsimlik tarim iscilijinde ve sokak saticiidinda yaygindir. Is Kanunu ve
uygulamasinda halen sorunlar mevcuttur ve gocuk isciligin 6nlenmesi igin ayrilan ulusal kaynaklar
yetersizdir (bkz. fasil — 19 Istihdam ve Sosyal Politika).

Cocuklarin korunmasina iliskin Kanun’'un uygulamasinda oldugu gibi, editim hizmetlerinin ve sosyal
hizmetlerin sunumuna iliskin olarak da daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Cocuk

Mahkemeleri karsilastiklari sorunlarla basa ¢ikabilmek igin daha iyi donatiimali ve sayilar artiriimalidir.

Tutuklu gocuklann biyik bir kismi mahkeme kararini beklemektedir. Bu gocuklara yonelik merkezlerin
fiziksel sartlarinda ve personelinin gocuklara sagladiklari koruma ve bakimda ©nemli iyilestirmelere

gidilmesine gerek duyulmaktadir.

Genel olarak cocuk iscilidi, ilkogretime erisim ve ilkdgretimde cinsiyetler arasindaki farkin kapatiimasi ve
¢ocuklarin nifus kitlklerine kayit edilmesi alanlarinda ilerleme kaydedilmistir. Ancak tim bu alanlarda
devaml caba sarfedilmesine ihtiyac vardir. Benzer cabalar, c¢ocuklara karsi siddet ve Cocuklarin

Korunmasina Iliskin Kanun’un uygulanmasi alanlarinda da gosterilmelidir.

Sosyal acidan savunmasiz ve/veya engelli kisilere iliskin olarak, akil saghdi alaninda, hastanelerde,
elektro-konvulsif tedavi ydonteminin insan ve hasta haklaryla uyumlu bicimde kullaniimasini diizenleyen
Bakanlar Kurulu karar yayimlanmistir. Bu dizenlemenin uygulanmasina iliskin ilgili kilavuzlar da

hazirlanmigtir.

Engellilerin egitim ve sadlik ile sosyal ve kamusal hizmetlere erisimlerinde herhangi bir ilerleme
saglanmamistir. Ozellikle de, kamu binalarina girislerde yasanan fiziksel engeller devam etmektedir. Bu
alandaki veri ve arastirma eksikligi ile akil hastalarinin bakimina iliskin kosullar, kapsamli politikalarin
Uretilmesini engellemektedir. Engelliler Hakkindaki Kanun'un uygulanmasi, bu kisilerin hayat sartlarn ve

haklarinin iyilestirilmesi acisindan biiylik éneme sahiptir.
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Isci haklarina ve sendikalara iliskin olarak, sendikalarin yénetim organlarina segilebilmek icin en az 10
yil calismis olma kosulu, ilgili Yasa'da yapilan bir dedisiklikle kaldinlmistir. Ayrica, bazi isci ve isveren

sendikalari, iki tarafli sosyal diyaloga iliskin ortaklasa bildiri ve protokoller yayimlamistir.

Bununla birlikte, sendikal haklarin tam olarak kullaniimasindaki sinirlamalar siirmektedir. Tirkiye, 6zellikle
orgiitlenme, grev ve toplu sozlesme haklarina iliskin olarak  Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
konvansiyonlarini tam olarak uygulamamaktadir. Tirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
orgitlenme hakkina iliskin 5. ve toplu sdzlesme hakkina iliskin 6. maddelerine koydugu cekinceleri

kaldirmamustir.

Sonug¢ olarak, isci haklar ve sendikalara iliskin kaydedilen ilerleme sinirlidir. Tarkiye'nin  6zellikle
orglitlenme, grev ve toplu sdzlesme haklarina iliskin olarak, ilgili ILO Konvansiyonlari ve AB standartlar ile
uyumlu bicimde, sendikal haklari glivence altina alan yasal dizenlemeleri cikarmasi gerekmektedir.
Turkiye'nin ayni zamanda, Ugli diizeyi iceren sosyal diyalog mekanizmalarini giiglendirmesi de

gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadeleye iliskin olarak, ayrimcilikla miicadele ilkesine Anayasa’da ¢zel 6dnem verilmis ve
bircok Kanunda da ilkenin dnemi vurgulanmistir. Bununla birlikte, yas ve cinsel egilimlere yonelik ayrimcilik
karsisinda 6zel bir koruma bulunmamaktadir. Lezbiyen, gay ve biseksielleri temsil eden bir dernede karsi
acllan kapatma davasi devam etmektedir. Transseksleller ve travestiler, bazi durumlarda fiziksel tacize

maruz kalmaktadirlar. Polisin, bu tiir olaylarn sorusturmasi gerekmektedir.

Miilkiyet haklarina saygi ile ilgili olarak, Fener Erkek Yetimhanesinin Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’'nde actigi dava, Nisan ayinda sonuglanmistir. Mahkeme, oybirligiyle verdidi kararinda, Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi'ne ekli bir no’lu Protokol‘iin birinci maddesinin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigini
belirtmis ve Turkiye'nin ya milkiyet hakkini geri vermesini ya da sikayete karsiik maddi tazminat
ddemesini tavsiye etmistir. Tiirk Hiikiimeti ile Istanbul Ermeni Hastanesi Vakfi arasinda, Vakfin 1943 ve
1963'te edindigi miilkiyet haklarina iliskin AIHM’e tasinan bir uyusmazlik da, taraflar arasinda bariscil
yollardan ¢6ziilmustiir. C6ziim kapsaminda Hiikimet, miilkiyet hakkini Vakfa iade etmistir. Tirk Hiikimeti,
Mayis 1974 tarihli Yargitay kararina istinaden miilkiyet hakkina el koymustu.

Bununla birlikte, Kasim 2006'da Parlamento tarafindan onaylanan ve ardindan dénemin Cumhurbagkani

tarafindan veto edilen'® Vakiflar Yasasi halen beklemektedir. Sézkonusu yeni yasa, dini topluluklarin

10 cumhurbaskani’nin yasalari veto etme yetkisi degil “geri gdnderme” yetkisi vardir; veto denmekle
birlikte bu olayda da s6z konusu Yasa dénemin C.baskaninca bir daha goéristilmek (izere meclise iade
edilmigtir.
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milkiyet haklarinin idaresi ve iktisabi bakimindan karsilagacaklar bir dizi konuya iliskin dizenlemeler

icermektedir.

Milkiyet haklarina iliskin birtakim zorluklarla karsilasmaya devam eden Siryanilerin durumunda da bir

ilerleme kaydedilmemistir. Mallarina el konuldugu yoniindeki sikayetler artmistir.

Azinlik hakiar, Kiltdrel hakilar ve azinliklarin korunmasi

Azinhiklarin egitim haklarina iliskin olarak, Subat 2007'de yiirirliige giren Ozel Egitim Kurumlar
Hakkindaki Kanun, resmi makamlarca Lozan Antlasmasi‘yla iliskilendirilen gayrimiislim azinliklarin, azinlk

okullari agma haklari bulundugunu teyit etmistir.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin azinlik haklarina yonelik yaklasimi degismemistir. Tiirk resmi makamlarina
gore, 1923 Lozan Antlagsmasi uyarinca Tirkiye'deki azinliklar, minhasiran gayrimislim dini topluluklardir.
Uygulamada ise, sdz konusu Antlasma ile iligkilendirilen azinliklar, Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. S6z
konusu antlasmaya halel gelmeksizin, Tirk resmi makamlarn, Tirk vatandaslarini, bir azinlik veya
codunluga ait bireyler olarak goérmekten ziyade, kanun oOniinde esit haklara sahip bireyler olarak

gormektedirler.

Bu yaklagim, Tirkiye'nin bazi vatandaslarina, kimliklerini koruyabilmeleri igin, etnik kdken, din ve dil farki
gozeterek birtakim 6zel haklar vermesini engellememelidir. Gegmislerini veya kokenlerini gozetmeksizin,
tim vatandaglari igin, Avrupa standartlariyla uyum iginde, dil ve kiltirlerinin korunmasi, dernek kurma,
toplanma, ifade ve din 6zgirliigiinin temin edilmesi ve kamusal hayata etkin katilimlarinin saglanmasi gibi

hususlar, henliz tam anlamiyla gergeklestirilememistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'min Ulusal Azinliklardan Sorumlu Yiiksek Komiseri, 2003 ve 2005
tarihlerinde Tiirkiye'ye gergeklestirdidi iki ziyaretin ardindan Aralik 2006'da {glincli kez Ankara'ya ziyarette
bulunmustur. Ancak, Komiser'in bolgeleri — 6zellikle tilkenin glineydogusunu — ziyaret etme 6nerisi hayata
gecirilmemistir. Tirkiye ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri
arasinda, azinliklarin kamusal hayata katihmi ve azinlik dillerinde yayin gibi konularda bir diyalog
baslatiimasi gerekmektedir. Bu, Tirkiye'nin kendisini uluslararasi standartlar ve AB (yesi devletlerdeki

uygulamalara daha da yaklastirmasina yardim edecektir.

Turkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesine taraftir. S6zkonusu sézlesmenin azinhk

haklarina iliskin olarak koyulan gekince ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kdltiirel Haklar Sézlesmesi kapsaminda

23



egitim hakkina iliskin gekince kaygi vericidir. Tirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina

Iliskin Cerceve Sézlesmesi ve Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine liskin Avrupa Sartini da imzalamamistir.

Azinlik okullarinin - cifte baskanligi da icerir sekilde - yoOnetimi sorun teskil etmeye devam etmektedir.
Ders kitaplarindan ayrimcilik iceren ifadelerin gikartiimasi konusunda da ayrica ¢aba sarf edilmelidir. Rum
kokenli azinliklar, egitim ve milkiyet haklarina iliskin sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Bu
baglamda, Gokceada ve Bozcaada'da yasayan Rum azinhdi etkileyen sorunlar dile getiriimeye devam

etmektedir.

Sonug olarak Tirkiye'de, Avrupa standartlariyla uyum iginde kiiltlirel gesitliligin saglanmasi, azinliklarin

korunmasi ve azinliklara sayginin gelistiriimesi hususlarinda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, Tirkce disindaki dillerde yayin kapsaminda, Diyarbakir'dan yayin yapan
Cagri FM, Mart 2007’de Kirmangi ve Zaza Kiirtgesinde yayin yapmak {izere izin almistir. Su anda, Kiirtge

yayin yapan dort yerel radyo ve televizyon istasyonu bulunmaktadir.

Bununla birlikte, film ve mizik programlar haricinde zaman kisitlamalar uygulanmaktadir. Sarkilar
disindaki tiim yayinlarin, Tiirkce altyazili olmasi veya Tiirkce'ye cevrilmesi zorunlulugu devam etmektedir;
bu teknik anlamda canli yayinlari zorlagtirmaktadir. Kirt dilini 0greten egitim programlarina izin
verilimemektedir. Bu dizenlemelerin iptali icin agilan bir dava, ¢ yildir Danistay’da temyiz asamasinda

beklemektedir. Bazi yayincilara karsi keyfi sebeplerden 6tiri davalar agiimistir.

Anadilleri Tirkce olmayan cocuklar, Tirk kamu egitim sistemi icinde, anadillerini 6grenememektedir. Bu
tlr bir egitim, ancak 6zel egitim kurumlan tarafindan saglanabilmektedir. Bu tiir editim veren Kirtce
kurslari 2004 yilinda kapatilmistir. Bugiin igin, kamusal veya 6zel egitim sistemi iginde Kiirtce 6grenmek

imkani mevcut degildir.

Mahkemelerde, ceviri olanagi genelde sadlansa da, Tirkce bilmeyenlerin kamu hizmetlerine erigimini
kolaylastirici dnlemler alinmamistir. Haziran 2007'de Sur Belediyesi'ne karsi acilan bir davada, Danistay,
belediye baskanini gérevden almis ve Belediye Meclisini de, belediye hizmetlerini birden fazla dilde
sagladigi gerekgesiyle feshetmistir. Mahkeme, bu uygulamanin devlet dilinin Tirkce oldugunu belirten
Anayasa ilkelerine aykirn olduguna ve Tirkge disindaki hicbir dilin anadil olarak 6gretilemeyecegine

(Anayasa’nin 3. ve 42. maddeleri gozetilerek) karar vermistir. Dava temyiz asamasindadir.

Siyaset alaninda da, Turkge digindaki dillerin kullanilmasi hukuken yasaktir. Demokratik Toplum Partisi’nin

(DTP) yonetici ve gorevlilerine karsi, siyasi partilerin Tlirkce disindaki bir dili kullanmasini yasaklayan Siyasi
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Partiler Kanunu’nun 81/c maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle birgok inceleme baglatiimis ve davalar
aciimistir’, Subat ve Nisan 2007'deki iki davada, parti genel kongresinde Kiirtce konustuklari gerekgesiyle,
Hak ve Ozgiirlikler Partisi (HAK-PAR)'nin bircok iyesi ve yoneticisi mahkum edilmistir. HAK-PAR'In

kapatilmasi icin agilan dava siirmektedir.

Romanlar ile ilgili olarak, dzellikle suglularin iadesi konusunda ayrimci hiikiimler iceren Yabancilarin Ikamet
ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un degistirilmesi konusunda bir adim atilmamistir. Tiirkiye, 2005-2015

yillari arasinda devam edecek olan Roman Katilimi'nin Onyili etkinliklerine katilmamaktadir.

Bakanlar Konseyi’'nin Nisan 2006 kararina ek olarak, “harap olmus kentsel bolgeleri” hedefleyen bir kentsel
yenileme programi uygulanmaktadir. Bu kapsamda, ozellikle Istanbul'da codu belediyede Roman
mahalleleri bosaltilmistir. Istanbul belediyeleri, mahallelerin bosaltimasindan sonra Romanlara saglanan
barinak, temel sadlik olanaklari veya dider sosyal ve ekonomik hizmetlerin gelistirilmesi yoniinde higbir
adim atmamistir. Istanbulda Sulukule semti sakinleri ve sivil toplum kuruluslar, semtin istimlak

edilmesinin ve bosaltiimasinin durdurulmasi talebiyle Istanbul idare Mahkemesine bagvurmustur.

Tiirkiye'de kiiltiirel haklar alaninda herhangi bir ilerleme kaydediimemigtir. Ozellikle yayincilikta, siyasi
yasamda ve kamu hizmetlerinin alinmasinda Tirkge digindaki dillerin kullaniimasi konusunda daha fazla
0zel caba gosterilmesi gerekmektedir. Romanlar halen barinma, egditim, sosyal koruma, sadlik ve istihdam

konularinda ayrimci muamele ile karsilagmaktadirlar.

Dogu ve Giineydogu’daki duruma iliskin olarak; Temmuz ayinda yapilan secimlerde, 6nceki Meclis ile

karsilastinldiginda, Ttrkiye'nin glineydogusundaki secmenler daha yiiksek oranda temsil edilmektedir.

Ancak, giineydogudaki genel sosyo-ekonomik durum zorlugunu korumaktadir. Bolgede ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi igin kapsaml bir strateji gelistiriimesi ve Kirt nifusun tim hak ve
Ozgurliiklerden vyararlanmasinin saglanmasi icin gerekli kosullarin yaratiimasina yénelik hicbir adim

atilmamistir.

Durum, PKK ve diger terorist gruplarin saldirilari nedeniyle daha da kotllesmistir. PKK, AB teror orgiitleri

listesindedir. Yil basindan bu yana ¢ok sayida kayba neden olan yiizlerce terdr olayr kaydedilmistir. 22

1 vasa disi gbsteri diizenlenmesi (2911 sK.); sug ve suclunun éviilmesi ( Tiirk Ceza Kanunu[TCK] m.215);
halki kin ve diismanhga tahrik veya asagilama (TCK m. 216); sug islemek amaciyla érgiit kurma (TCK m.
220); ter6r orgltliniin propagandasini yapma, terdr orgiitiine Uye olma veya yardim ve yataklik etme (
3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu) gibi suglardan 6tlirl baska sorusturmalar da siirmektedir.
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Mayista Ankara’daki bombali suikast 9 insanin canini almistir. Tim Ulkede, sivillere yoénelik terdrist

saldirlarda artis olmustur.

Terdrle miicadelenin bir parcasi olarak, Haziran-Aralik 2007 arasinda, Irak sinirindaki Gg ili kapsayan (g
glvenlik bolgesi tesis edilmistir. Bu bdlgelerde, giris kisitlamalar dahil, siki glvenlik dnlemleri
uygulanmaktadir. 17 Ekim 2007 tarihinde Meclis, Hiikimet'e Kuzey Irak'a askeri miidahalede bulunma

yetkisi veren bir tezkere kabul etmistir'2,

Mayinlar bir glivenlik sorunu olmaya devam etmektedir. 2006 yilinda Tirkiye, Ulkede yaklasik bir milyon
mayin oldugunu bildirmistir. Yasanan mayin patlamalari nedeniyle her yil sivil ve glvenlik glgleri
arasindan bir cok kayip verilmektedir. Ottawa Konvansiyonu’'nu imzalamis bir Ulke olarak Turkiye,
Konvansiyon uyarinca toprak altindaki mayinlari 2014 yilina kadar temizlemeyi ve 2008 yili itibariyle

stoklarini bitirmeyi taahhit etmistir.

Yerinden edilmis kisilere iliskin olarak; tazminat slirecinde ilerleme stirmastir. 24 Mayis 2007 itibariyle,
269,759 kisi Teror Eylemlerinden Kaynaklanan Kayiplarin Tazmini ve Ter6rle Miicadele Kanunu uyarinca
Hasar Tespit Komisyonlari'na basvurmus, 57,071 basvuru incelenmis ve 37,309 basvuruya olumlu yanit

verilmigtir.

Daha fazla muhtemel faydalanicinin tazminat icin bagvurmasina olanak saglanmasi amaciyla son basvuru
tarihi 30 Mayis 2008'e uzatilmistir. Meclis Aralik 2006'da, biriken acik davalarla ilgilenilmesi amaciyla
basvurularin degerlendiriimesinin tamamlanmasi icin son tarihi Ocak 2008'e uzatmistir. Buna ek olarak
Bakanlar Kurulu'na, gerekli olmasi halinde bu tarihleri daha fazla uzatma yetkisi verilmistir. Ayrica, Hasar
Tespit Komisyonlari’nin sayisi 106’ya cikariimistir. Icisleri Bakanhidi, kanunun uygulanmasini ulusal diizeyde

uyumlastirmak amaciyla yénergeler hazirlamistir.

Aralik 2006’da Hacettepe Universitesi Niifus Calismalari Enstitiisii, Tirkiye'de gdce ve yerinden edilmis
kisilere (YEK) iliskin olarak gerceklestirdigi Hikiimet destekli anketin niceliksel sonuclarini aciklamistir.
Anket, Tirkiye'de YEK'in sayisinin 950,000-1,200,000 arasinda, yani daha onceki tahminlerden ¢ok daha
fazla oldugunu gostermektedir. Anket, YEK'in sorunlarina ¢6zim bulunmasi amaciyla politika planlanmasi

icin bir zemin olusturmay! amaglamaktadir.

Ancak Hulkiimetin YEK sorununa iliskin genel bir ulusal stratejisi bulunmamaktadir. YEK den sorumlu
kurum, kaynak sikintisi gekmektedir. YEK'den sorumlu tiim boéliimlerde, kurumsal kapasitenin gelistiriimesi

12 22 Ekim'de, AB Dénem Baskanligi bu konuya iliskin bir agiklama yayimlamistir.
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gerekmektedir. Iller arasinda Tazminat Kanunu’nun adil olmayan bir sekilde uygulanmasina iliskin sorunlar
bildiriimeye devam etmistir. Hikimetin bu konuya iliskin aldigi ©6nlemlerin pratik etkileri

degerlendirilmelidir.

Kentsel alanlardaki YEK'ler yoksulluk icinde ve sosyal, editim ve saglik hizmetlerine az veya hig erigimleri
olmadan yasamaktadirlar. Dodu ve giineydoduda, YEK'lerin geri dénmelerini engelleyen; temel altyapi
eksikligi, sermaye eksikligi, sinirl istihdam olanaklar ve givenlik durumu gibi etmenler halen

bulunmaktadir.

Koy korucular sisteminin yiiriirliikten kaldirimasina ydnelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir®. Diger
taraftan, kdy korucularinin valinin 6nerisi ve Icisleri Bakanhid’'nin onayi ile gdreviendirilmesine iliskin
degisiklik Meclis tarafindan Mayis 2007'de kabul edilmistir. Kanun ayni zamanda kéy korucularinin sosyal
haklarini ve maaglarini iyilestirmektedir. Daha dnce, maas ddenmeyen fakat devlet tarafindan desteklenen

gonilli koruculuk vakalar bulunmaktaydi.

2.3. Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler

Kibris

Turk Hikimeti, Kibris sorununa Birlesmis Milletler gercevesinde kapsamli ¢6zim bulunmasina yénelik
baglligini vurgulamayi sirdirmdistiir. Hilkiimetin, adadaki iki toplumun liderleri arasindaki 8 Temmuz 2006
anlasmasinin zemin olusturacadi, kapsamli ¢éziime yénelik 6zli miizakerelerin baslamasini desteklemeye

devam etmesi beklenmektedir.

Turkiye'nin, Ortaklik Anlasmasi'na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrimcilik gézetmeden uygulanmasina iligkin
yukimldliklerini yerine getirmemesi nedeniyle Konsey, Aralik 2006'da; Komisyon, Tirkiye'nin taahhdtlerini
yerine getirdigini teyit edene kadar, Tirkiye'nin Kibris Cumhuriyeti’ne* iliskin kisitlamalariyla iliskili sekiz
baslikta katilm mizakerelerinin agilmamasina ve hicbir bashdin gecici olarak kapatiimamasina karar
vermigtir. Konsey ayni zamanda 21 Eylil 2005 deklarasyonu ile kapsanan konulardaki ilerlemeyi gozden
gecirmeye karar vermis ve Komisyon'u bu konuda 6zellikle 2007, 2008 ve 2009 yillarinda rapor sunmaya

davet etmistir.

Konsey'in Aralik 2006 kararindan bu yana Tirkiye, Ek Protokol'in tam olarak uygulanmasina yénelik
herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.

13 Resmi rakamlara gére 57,000'den fazla kdy korucusu halen gérev yapmaktadir.
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Turkiye, Kibris Cumhuriyeti* ile ikili iliskilerin normallestirilmesi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydetmemistir. Tirkiye, Kibris'in* bircok uluslararasi érgiite ve Silah Ihracati ve ki Amach Mallar

Hakkinda Uygulama Kurallarina Iliskin Wassenaar Anlasmasi’'na katiimini veto etmeyi siirdiirmektedir.

Turkiye Ocak ayinda Kibris Cumhuriyeti* ile Liibnan arasinda akdedilen petrol aramalarina iliskin denizde
miinhasir ekonomik bélge belirlenmesi hakkindaki anlasmayr 1960 Garanti Antlasmasi ve deniz ticaretinin
sinirlart hakkindaki uluslararasi hukuk kurallarina uygun olmadidi iddiasiyla protesto etmistir. Tirkiye, bu

suretle Kibris Cumhuriyeti'nin* bu tiir anlagmalar akdetme hakkina itiraz etmistir.

Tlrkiye ayrica Mart ayinda, 1960 Garanti Antlasmasi ile uyumlu olmadigi gerekcesiyle Fransa ve Kibris

Cumhuriyeti* arasinda imzalanan savunma isbirligi anlagsmasini protesto etmistir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) Xenides-Arestis davasina'® iliskin Arallk 2005 kararinda
Turkiye'den, Kibris'ta* miuilkiyet haklarinin ihlallerinin etkili bir sekilde ortadan kaldinimasi amaciyla bir
¢Oziim sunmasini istemistir. Aralik 2006 kararini takip eden kararlarda Mahkeme, ilke olarak, Kibris Tirk
Toplulugu tarafindan yerel mesru ¢dziim olarak tesis edilen Tasinmaz Mallar Komisyonu'nu ilke olarak
kabul etmistir. Ancak Mahkeme, taraflarin adil tatmin konusunda anlasamamalari nedeniyle bu ¢dziimiin

etkililigine iligkin tiim konulari ele alamamistir.

Sinir anlasmaziikiarinin baris¢r ¢ozimdi

Turkiye ve Yunanistan iki tarafli iligkilerin gelistiriimesi icin c¢abalarini slrdirmislerdir. Kesif
muzakerelerinin 36. turu Mart ayinda Atina’da gerceklestirilmistir. Kesif mizakereleri 2002’den bu yana

devam etmektedir.

Tiurk Genelkurmay Baskani Kasim ayinda Yunanistan’i ziyaret etmistir. Bu vesileyle daha 6nce lizerinde
uzlasilan giiven artirnci tedbirlerin askeri yonleri gbzden gecirilmis ve dederlendirilmistir. Askeri alanda,
ucus ve trafik gilvenliginin sadlanmasi amaciyla teknik Onlemlerin gelistirilmesi, Balkan (lkeleri
Genelkurmay Bagkanlari komitesi kurulmasi, dizenli olarak toplanmalari, NATO kapsaminda barisi
destekleme harekatlarina katihmi saglamak amaciyla Ortak Harekat Birimi kurulmasi, NATO Mukabele
Kuvvetleri harekatlarinda yer almak amaciyla ortak kara kuvveti kurulmasi ve Tirk-Yunan Ortak Afet ile

Miicadele Yedek Birimi kurulmasi dahil, daha fazla gliven artinicl tedbir Gzerinde uzlagilmistir.

% Ayrica, Bakanlar Komitesi’'nin 17 Ekim 2007'de yorumda bulundugu Loizidou v. Tiirkiye davasina
(Basvuru numarasi 15318/89) bakiniz.
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Guven artina tedbirlerin uygulanmasina devam edilmektedir. Tlrkiye'de Kasim ve Aralik aylarinda Askeri
Felaket ile Mlicadele Birimleri arasinda ortak faaliyetler gergeklestirilmistir. Yunan Kiyi Emniyeti Komutani

Aralik ayinda Turkiye'yi ziyaret etmistir.

iki tilkenin Genelkurmay Bagkanlari Nisan ayinda Selanik'te Birinci Balkan Ulkeleri Genelkurmay Bagskanlari
Konferansi kapsaminda bir araya gelmiglerdir. Tirk Genelkurmay Bagkani, Yunan ve Tirk jetlerinin Ege
lizerinde silahsiz ugmalarini dnermistir. Ne var ki, raporlama déneminde Yunanistan, Tirkiye'nin hava

sahasi ihlallerinden sikayet etmistir.

Mizakere Cergevesi “Tirkiye'nin iyi komsuluk iligkileri konusunda agik taahhidini ve ortaya cikan
herhangi bir sinir anlasmazligini, gerekmesi halinde Uluslararasi Adalet Divani kararlari dahil, Birlesmis
Milletler Sarti uyarinca anlasmazliklarin bansgl ¢6zimi ilkesi ile uyumlu olarak ¢dzme soziini”
icermektedir. Buna ek olarak Katiim Ortakhdi, kisa donemli bir oncelik olarak “iyi komsuluk iliskileri
konusunda acik taahhiidli, komsularla tim ihtilaf kaynaklarinin ortadan kaldinlmasini, sinir
anlagsmazliklarinin - barisgi  ¢dzimiinin barisgl slrecini olumsuz etkileyebilecek tiim faaliyetlerden
kacinmay1” eklemistir. Bu kapsamda, Yunan karasularinin muhtemel genislemesinin “casus belli’ tehlikesi
olmasina iliskin 1995 yilinda alinan Tirkiye Biyiik Millet Meclisi kararinin degismedigi not edilmelidir.

Diger genisleme (ilkeleri ve diger komsu dilkeler ile ikili iliskiler olumlu yénde gelismistir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne iliskin konular igin bkz: Baslk 31 — Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi.

3. EKONOMIK KRITERLER

Turkiye'deki ekonomik gelismelerin incelenmesinde Komisyon'un yaklasimi, Birlige lyelik icin, isleyen bir
piyasa ekonomisinin varligi ile Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gligleriyle bas edebilme
kapasitesinin gerektigini belirten Avrupa Konseyi 1993 Kopenhag Zirve sonuglari dogrultusunda
sekillenmistir.

3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi

Ekonomik politikanin temel unsuriars

Komisyon'a Aralik 2006’da sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Program reformlarin siirdiiriilmesi ihtiyacini

ve buna iligkin taahhitleri yeterli derecede yansitmaktadir. Yetkiller IMF ile yapilan “stand-by”

diizenlemesinde ve 2006 yilinda gdzden gecirilen Diinya Bankasi'nin Ulke Stratejisi'nde sart kosuldugu
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gibi, uluslararasi finans kurumlariyla {izerinde uzlasmaya varilan ekonomik politikalara biytik 6lgiide bagli
kalmiglardir. Ancak, siyasi meseleler ara sira reformlarda yavaslamaya neden olmustur. Kamu kurumlari
arasinda sorumluluklarin daginik olmasi, biitgelendirme ve orta vadeli ekonomi politikasi olusturulmasi igin
koordinasyonu zorlastirmaktadir. Kararlar bazen, duruma gére (ad hoc) alinabilmektedir. Etki analizleri ya
hig yoktur; ya da kismi bilgiye dayalidir. Turkiye'yi bekleyen en énemli zorluk kazanilmis ekonomik basari

ve istikrar gelecekte de kararli ve bitlinsel bir yaklagimla stirdiirmektir.

Makroekonomik istikrar

Reel GSYIH 2006 yilinda %6,1 oraninda biiyiimiis, ancak 2005 yilindaki %7,4 oraninin altinda kalmistir.
2007 yilinin ilk yanisinda biiyiime orani %5,3'e diismiistiir. I¢ talep Mayis-Haziran 2006 dénemindeki mali
galkantinin ardindan uygulanan parasal disiplin politikasi neticesinde 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren
yavaglamistir. I¢ talepteki bu yavaslamanin dis talebin giiclenmesiyle kismen hafifledigi gériilmektedir.

Kamu tiiketimi ve yatinmlan mali disiplin politikalanyla blyiik 6lgiide kontrol altinda tutulmustur.

Hizli kredi artisi gliclii ic talebi artirmis ve yiiksek petrol fiyatlari dis acigin artmasina sebep olmustur. 2005
yiinda %6 1/3 olan cari islemler aciginin GSYIH'ye orani, 2006 yilinda %8’e yiikselmistir. Ancak 2007
yilinin ilk yedi ayinda ihracatin giicli olmasi cari islemler agiginin GSYIH’ye oraninin % 7,8’e diismesine
neden olmustur. Tirkiye halen cari islemler agigini rahatlikla finanse edebilmektedir ve yakin dénemde
yiksek dzellestirme gelirleri ile yabancl yatinmailarin artan ilgisi neticesinde déviz rezervlerini kayda deger
Olclide artirmistir. Ayrica cari islemler agidi, orta vadede ekonominin ihracat kapasitesini iyilestirecek olan
yiksek yatinmlardan da kaynaklanmaktadir. Dis agiklar yiiksek olmasina ragmen finansmani daha

surdurilebilir hale gelmistir.

Yiiksek biiylimeye ragmen, az sayida yeni istihdam imkani yaratilmis, 2006 yilinda istihdam orani sadece
%1,3 artmistir. 2006-2007 déneminde istihdam orani %44-45 civarlarinda seyretmistir. Ozellikle kadinlarin
istihdami %22-23 oraniyla diisiik seviyede kalmistir. issizlik orani % 8 ila 10 arasinda degismektedir.
Isgiicii arz ve talebi arasinda vasiflar agisindan varolan uyumsuzluk ve &zellikle ise alma ve isten
cikarmanin maliyeti, istihdam yaratiimasini giiclestirmeye devam etmektedir. Issizlik gencler arasinda daha
yaygin (yaklasik % 19) olup, is arayanlarin yarisindan ¢ogu agisindan uzun siireli bir nitelik arz etmektedir.
Ucret almayan aile iscilerinin hesaba katiimadi§i tanm sektériinde igsizlik oraninin diisiikligii, ekonomide

yiksek oranda gizli issizligin mevcudiyetine isaret etmektedir.
2006 yili basinda %8 olan enflasyon, ddviz kuru yansima etkisi, hizmet sektori fiyatlarindaki katihk ve

yuksek eneriji fiyatlar gibi pek ¢ok unsur nedeniyle yil sonunda %10’a yikselmistir. Bu oran, Merkez

Bankasinin yil sonu hedefi olan %5 oraninin oldukca Uzerindedir. Enflasyon 2007 yilinin ikinci yarisindan
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itibaren diismeye baglamis ve Eyliil 2007'de %7,1’e inmistir. Islenmemis yiyecek, petrol fiyatlar, déviz
kurunun oynakhigi ve mali politikada gevseme enflasyon trendi icin en onemli risklerdir. Kisaca,

enflasyondaki disis trendi yavaslamistir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) borglanma oranini 425 baz puan artirmak suretiyle 2006
yilinin ortalarindaki mali calkanti karsisinda kesin hareket etmistir. Bunun sonucunda Tirk aktif fiyatlar
kendilerini toparlamis ve kaybettikleri zemini blyiik olglide geri kazanmiglardir. Eyliil 2007 ortalarinda
borclanma oranlari beklenmeyen bir sekilde 25 baz puan indirilmistir. Piyasa katiimcilari, TCMB'nin bu
adimlarini, bankanin bagimsizliginin yeniden teyit edilmesi ve dezenflasyon politikasina iliskin taahhitlerin
surdirilmesi olarak gérmislerdir. TCMB, 1 Ocak 2006'dan itibaren bankanin politikalarini daha geffaf hale
getirmeyi amaglayan enflasyon hedeflemesine ydnelik yeni bir politika gergevesini uygulamaya koymustur.
Kisa vadeli faiz oranlari temel arag olarak kullaniimaktadir. TCMB'nin dezenflasyon konusundaki kararliligi
oldukca calkantii bir dénemin ardindan givenilirligi saglamis ve mali piyasalar tarafindan takdirle

karsilanmustir.

Kamu finansmaninin konsolidasyonu, parlamento segimleri éncesinde mali konsolidasyon zayiflamig
olmasina ragmen genelde yolunda gitmistir. 2006 yilinda bir sefere mahsus gelirlerin de yardimiyla %6,5
(IMF metodolojisiyle) faiz disi fazla hedefi yakalanmistir. Gelirler yillik %27 oraninda artmis ancak saglik,
tarim ve personel harcamalar biitgenin stiinde gerceklesmistir. 2006 yilinda genel kamu biitce fazlasi bir
dnceki yildaki %0,3 oranindaki acik ile kiyaslandiginda GSYIH'nin %0,4'li (ESA 95’e gére, AB metodolojisi)
oraninda gergeklesmistir. 2007 bitgesi, benzer bir faiz disi fazla hedefine gére tasarlanmistir. 2007 yilinin
ilk yarisinda, bazi secim harcamalari nedeniyle merkezi biitce mali hedeflerinden GSYIH'nin %1‘inden az
bir oranda sapma olmustur. Kamu harcamalarinin islevsel dagimini, etkinlik ve masraflarin azaltiimasi
yoluyla iyilestirmek miimkindir. Sosyal guvenlik reformunun uygulanmasi durmustur. Bir bitlin olarak ele

alindidinda, mali politika biraz gevsemis ancak giiclii kalmistir.

Faiz disi fazla ve giiclii GSYIH biiyiimesi kamu borcunun GSYiH’ye oranini daha da diisiirmiistiir. Toplam
kamu borcu bir nceki yilki %69,6 (ESA 95) oranindan GSYIH'nin %60,7’sine gerilemistir. Tiirkiye ayrica
uluslararasi piyasalara bono ihrag etmistir. 2007 yilinin ortasinda TL cinsinden kamu borcunun payr 2003
yilindaki %55 oranindan %65’e ylkselmistir. Buna ilaveten, kamu borcu sabit faiz oranlarina kaymis ve
basta i¢ borglanma olmak (izere borg siiresi 2007 ortalarinda 40 aya kadar uzamistir. Ancak kamu borcu
goreceli olarak ylksek kalmaktadir ve borg servisi dinamikleri halen kiiresel mali piyasalardaki hareketlere
bagl kalmaktadir. Kamu borcunun yapisina iliskin riskler ile makroekonomik ve mali istikrara iliskin vadeler
daha da azaltiimistir.
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Yonetim, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak izere, kabul edilen mevzuatin
uygulanmasina 6nem vermektedir. Maliye Bakanligi biinyesinde pek cok esgiidiim ve kontrol biriminin
olusturulmasi, hesap verebilirlik, etkinlik ve seffaflik agisindan 6nemli dlglide yararli olmustur. Bu durum
ornegin Haziran 2007'de kabul edilen Orta Vadeli Mali Cerceve'de (2008-2010) belirtildigi sekilde biitcenin
hazirlanmasinda iyilesmeyle neticelenmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu i¢c denetime iliskin AB
standartlariyla biylik Olgide uyumludur. Basta seffafigi artiracak ve yolsuzlukla miicadele gabalarina
onemli katkida bulunacak Sayistay Kanunu olmak lizere bazi temel unsurlar halen eksiktir. Genel olarak,

mali seffafligi artiracak 6nlemler siirdiiriilmektedir.

Piyasa gtiglerinin etkilesimi

Hikiimet, bazi sorunlar olmasina ragmen diizenleyici ve izleyici ajanslarin bagimsiziigini teyit etmistir.
Ancak dizenleyici cerceveye ragmen hiikiimet yetkilileri basta sivil havacilik olmak (zere tasimacilik
sektoriinde fiyatlarn belirleme egilimine sahiptir. Parlamento segimleri sonrasinda hiikiimet, kiiresel
fiyatlardaki degisimlerin elektrik tiiketim fiyatlarina ve dodal gaz fiyatlarina etki etmesine izin vermemistir.
Elektrik sektériinde capraz siibvansiyon siirmektedir. Kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin elektrik
faturalarina iliskin birikmis borglari bulunmaktadir. Diizenleyici gergeve yirirliikte olmasina ragmen, basta

enerji olmak Uzere altyapi sektorlerinin (backbone services) serbestlestiriimesi durmustur.

Diizenlenmis Ucretler halihazirda tim Tiketici Fiyat Endeksi sepetinin toplam adirhidinin % 10.2'sine
tekabiil etmektedir. Ucret reformu tamamlanmamistir; elektrik icretleri maliyetleri yansitmaktan uzaktir ve
sektorler arasi stibvansiyonlari icermektedir. 2007 yilinin basinda hikimet, kiresel fiyatlardaki sert artisa
ragmen uzun vyillardir dondurulmus olan enerji fiyatlarini ylikseltmeyi reddetmistir. Fiyatlarin
serbestlestiriimesi oldukga iyi durumdadir, ancak bu alanda —gecgen bir yil igerisinde-fazla bir ilerleme

kaydedilmemistir.

2006 yilinda 87 ozellestirme sdzlesmesi tamamlanmistir. Bunlarin getirileri GSYIH'nin %?2'sine tekabill
etmektedir. 2007 yilinda ozellestirme siireci yavaglamistir. Istanbulda iki adet gayrimenkul satigi
gerceklestirilmistir. Kamu bankasi olan Halkbank'in %25'lik kismi halka arz yoluyla satilmistir. Petkim
Temmuz 2007'de 6zellestirilmistir. Hikimet elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirmesini ihale siirecinin
baslangicindan sonraya ertelemistir. Enerji, bankacilik, petro kimya ve hava tasimaciligi sektorleri halen
biiyiik 6zellestirmeleri beklemektedir. Giindem heniiz tamamlanmamistir, GSYIH'nin %5’i (ve imalattaki
katma degerin %15%) halen kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan olusturulmaktadir. Ozellestirmedeki

ilerleme kayda deder olmasina ragmen giindem heniiz tamamlanmamustir.
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Pazara Giris ve Cikis

2006 yilinda is kurulmasi sireci iyilestirilmistir. Bunun neticesinde, bir is kurulmasi sadece 9 giin
sirmektedir. Bu, diinyadaki en hizli is kurma silireglerinden birisidir. 2006 yilinda yaklagik 100.000 isletme
kurulmustur. Bu sayi bir 6nceki yilla neredeyse aynidir. Ancak, is kurma masraflar (yaklasik 75 Avro olarak
tahmin edilmektedir) oldukca yiksektir. Bir sirketin mallarinin ve hesap defterlerinin resmi kaydi icin
alinanlar ve benzeri bazi harclar seffaf degildir. Ticaret sicil kayitlarina iliskin harglar yiiksektir. Tirkiye'de
isletmelerin kapatiimasi pahalidir ve uzun siirmektedir. iflas islemleri 6 yil siirmektedir ve ortalama %10
gibi duslk bir istirdat orani vardir. Bu nedenle pazardan cikisin dniindeki engellerin kaldiriimasina iligkin
ilerleme zayif kalmistir. Tirkiye bir piyasa ekonomisinin yasal gergevesinin biytik bir kismini olusturmustur

ancak uygulamayi saglamalidir.

Hukuki sistem

Mulkiyet haklarinin dizenlenmesini igeren hukuki sistem galismaktadir. Bununla birlikte, yasalar ve
sdzlesmelerin uygulanmasi daha da gelistirilebilir. Ozellikle ticari mahkemeler géreceli olarak yavas
calismakta, cerceve diizenlemenin kabul edilmesi ve uygulanmasi arasindaki zaman farki genellikle uzun
olmaktadir. Ayrica, 6zerk kuruluslarin ve mahkemelerin yabanci yatinmcilarla da ilgili olan kararlarinin
uygulanabilirliginde zorluklar devam etmektedir. Adli personelin egitimi her zaman yeterli olamamakta; bu
durum ticari mahkemelerin hizli bir sekilde ¢6ziimlenmesini engellemektedir. Fikri milkiyet haklari ile ilgili

yasal diizenlemelerin uygulamasi uygun olarak gerceklesmemektedir.

Mali sektordeki gelismeler

Bankacilik sektorii giicli ekonomik billyiime ve diizenleyici cercevenin gelismesine bagh olarak ozellikle
mali aracilik alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. 2006-2007 yihnin oynaklik gérilen doénemlerine
ragmen, mali piyasalar onemli Olglide esneklik gostermistir. 2006 yili ortasindaki mali sarsintidan
etkilenmesine ragmen mali piyasalarin risk oranlari, 6zellikle piyasa fiyatlarindaki iyilesmeye bagh olarak
2006'nin ikinci yanisinda iyilesme gostermistir. Ozel krediler 2005 yilinda GSYIHnin %25'ini olustururken,
2007 ortasinda bu oran %32’ye yiikselmistir. Bankalarin toplam varli§i 2006 yilinin basinda GSYIH'nin
%81'ini olustururken, 2007 ortasinda bu oran %90a ulagmistir. 2006 yilinda sektdr, Tirk malvarliklarina
yabanci yatinmcilarin gekilmesindeki hizli toparlanmadan yararlanmistir. Bankacilik sektériindeki yabanci
yatinmcilarin artan paylan rekabeti giiglendirmistir. Hisselerinin gogunluguna yabanci bankalarin sahip
oldugu bankalarin toplam Tirk banka aktifleri icindeki payr 2005 yilinda %12 iken 2007 yilinin ortasinda
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%?25'e yiikselmistir. Mali aracilik maliyetleri halen ylksektir; neredeyse kredi faiz oranlarinin lgte birine
ulagmistir ve aracilik faaliyetlerinin déniindeki énemli engellerden birini teskil etmeye devam etmektedir.

Genel olarak, bankacilik sektori iyi durumdadir.

Bankacilik sektoriindeki denetleme standartlari, Bankacilik Yasasi'nin 2005'de kabuliini takiben onemli
Olglide glclendirilmistir. Mali holdingler ile leasing (finansal kiralama), faktoring ve tiiketici finansmani
sirketlerine iliskin diizenleyici ve denetleyici giiciin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na (BDDK)
devredilmesini éngdren tlziiklerin dnemli bir bdlimu 2006-2007 ddneminde uygulanmaya baslanmistir.
Bununla birlikte, Ulke ve transfer riskleri ile banka defterlerinde faiz oranlar riskine iliskin bir diizenleme
yapilmamis olmasi diizenleyici cercevenin etkinligini engellemektedir. Buna ek olarak, ¢zellikle holding
sirketleri ve bankacilik gruplarinin entegre denetimindeki risklerin her zaman konsolide olarak
degerlendiriimemektedir. Bankacilik alanindaki yogunlasma makul (toplam bankacilik varliklarinin
%60'Indan biraz fazlasi bes biyiik bankanindir) olarak degerlendirilebilir. Genel olarak, mali sektoriin

denetlenmesi daha da giiglenmistir.

Bankacilik disindaki temel mali kurumlar, érnegin sigorta sirketleri, emeklilik fonlari, leasing ve faktoring
firmalan 6énemli élciide biiyiime kaydetmisler, ancak toplam varliklari 2007 yilinin ortasinda GSYIH'nin
yalnizca %10’ununa erisebilmistir. Subat 2007'de yeni bir mortgage yasasi kabul edilmis; yeni Sigortacilik
Yasasl Haziran 2007'de Parlamento’da onaylanmistir. Yeni diizenleme mali sekt6riin esnek ve givenli bir
sekilde genislemesinin kolaylastirimasini hedeflemektedir. Hizli blylyen ancak yine de yeterince
sermayeye sahip olmayan hisse senedi piyasalari da anonim sirketler sektoriiniin mali olanaklarini
iyilestirmesi igin artan bir dneme sahiptir. Son 10 yildir ilk kez 2006 yili ortasinda Tirk Lirasi Gzerinden
anonim sirket tahvili gikanlmistir. Bankacilik disi mali kurumlar kiiglik, ancak artan bir dinamizm ve hizli

genigsleme gostermektedir.

3.2 Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile basa gikabilme kapasitesi

Isleyen pivasa ekonomisinin varligi

Makroekonomik istikrar genis 6lglide korunmaktadir. Yakin zamandaki mali piyasa tlrbilanslari is yapma
ortamina bir belirsizlik getirmis olmakla birlikte, ayni zamanda ekonominin sok etkilere kargi esnekliginin
iyilestiginin gostergesi olmustur. Yetkili kuruluslar firmalarin piyasaya girisi ve faaliyet gostermesi 6niindeki
idari engelleri azaltarak; gelir ve kurumlar vergilerini azaltarak ve basitlestirerek; vergi idaresinin ve
kurumsal yonetiminin etkinligini iyilestirerek; devletin sahip oldugu birgok firmay 6zellestirerek; kurumsal

yonetisimi  iyilestirmeye odaklanarak yatinm ortamini iyilestirmiglerdir. Bununla birlikte; devlet
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yardimlarinda seffafigin azigi ve piyasadan cikis gibi konularda piyasalarin isleyisini bozan bazi durumlar

degismemistir.

Beseri ve fiziki sermaye

Yetkililer Ulusal Kalkinma Plani'nin (2007-2013) temel bir parcasi olarak yeni bir egitim reformu programi
tasarlamiglardir. Bu programin egitim, modernlestirme ve reform igin iki bacag bulunmaktadir: egitimin
talebe cevap verebilir hale gelmesinin artirimasi ve egitim sisteminin gliclendiriimesi. Bununla birlikte,
konuyla ilgili zorluklar 6nemli derecedir. Tirkiye'de Ust seviyedeki 6grencilerin performanslari iyi olmakla
birlikte, Tlrk 6grencilerin biylk bir bolimi temel beceriler ve problem ¢béziimiinde en alt yeterlilik
diizeyindedir. Tirkiye'de 6grenci notlarinin dagilimi yiiksek oranda alt diizey yeterlilige dogru kaymaktadir.
20 ile 24 yas arasi genglerin %40" ortaokul mezunudur; okul yasi gelmis gocuklarin yaklasik %10'u halen
ilkokula kayit olmamistir. Reformlar ve egitime biitceden ayrilan payin artirimasi egitim seviyesinin

gelismesinde olumlu etkide bulunmakla birlikte, dnemli sorunlar devam etmektedir.

Is giiciine katihm oranlarinda, &zellikle kadinlar ve yaglilar agisindan 2006 ve 2007 yillarinda artis olmakla
birlikte disik kalmaktadir. Calisan niifusun hizli bir sekilde artmasi ve tarim digindaki sektorlere yonelmesi
yeni istihdama dnemli dlglide ihtiyac yaratmaktadir; ancak kirsal ekonominin sinirl gesitliligi ve becerilerin
ise uygunlugunun yani sira is giicli piyasasinin katiligi da biiylik dengesizliklerin devam etmesine neden
olmaktadir. Kayit disi ekonomideki istihdamin azaltiimasina iliskin az sayida sistematik calisma
gerceklestirilmistir. Is giici ve istihdamin iyilestirilmesine iliskin diizenlemelerde énemli bir degisiklik
gerceklesmemistir. Yasal diizenlemeler, issizlerin ancak %4'den azinin issizlik yardimi almasina ragmen,
istihdami korumaya odaklanmistir. Emegin istihdaminda {icret disi maliyetlerin yiksekligi devam
etmektedir. Is giicii piyasasina iligkin aktif politikalarin etki alani genis degildir ve issizligin azaltimasinda
kisith basan saglamiglardir. Kurumlar vergisi oranlari, yakin zamanda indirilmis olmasina ragmen, yiiksek
ve karmagiktir. s giicli Gizerindeki vergiler (gelir vergileri ve sosyal giivenlik primleri) de gorece yiiksektir.
Bu sistem, serbest meslek girisimcilerinin kayit disinda kalmasini tesvik etmistir. 2006 yilinda gelir vergisi
tavani %40°dan %35'e, vergi dilimlerinin sayisi 4'e disirilmustir. Genel olarak, is glcl piyasasinda

zorluklar devam etmekte, bu alanda olusturulan politikalarin sagladigi ¢éziimler kisith kalmaktadir.

Ozel briit sabit sermaye birikimleri 2006 yilinda yaklasik %30 oraninda artmis, ancak biiyiime 2007'nin ilk
yarisinda %7'ye dismiistiir. Ozel sermaye birikimleri nominal GSYIH'nin yaklasik %17’sini olusturmustur.
Dogrudan Yabanci Yatinm (DYY) akisi 2006 yilinda énemli 6lciide artarak GSYIH'nin yaklasik %4,9'una
yiikselmistir. DYY'In yaklagik%85'i hisse senedi yatirimi olarak, yaklasik %14l gayrimenkul edinimi olarak
gerceklesmistir. Sonug olarak, DYY stoku 2006 yilinin neredeyse vyarisina (%46), 37,3 milyar Avro'ya
(GSYIH'nin yaklasik %20’sine) ulagmistir. 2006 yilinda hisse senedi yatirmlarinin biiyiik cogunlugu (%40")
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mali hizmetlerde, iletisimde (%36), toptan ve perakende ticarette (%9) ve kimyasallarda (%3)
gerceklesmistir. DYY akisi 2007'nin ilk yarisinda GSYIH'nin %5'ine ulasarak giiclii olarak devam etmistir.

Altyapi yatinmlarina uzun yillar boyunca kamu maliyesinin konsolide edilmesi ihtiyacindan ve oncelidi az
olan harcama kalemlerinin azaltiimasinin basarisiz olmasindan dolayi yeterince destek saglanamamistir.
Blylk yatirmlara baglanamamistir. Hikidmetin resmi hedefinin arastirma ve gelistirme harcamalarinin
2010 yilina kadar GSYIH'nin %?2'sine ulastirimasi olmasina ragmen, 2006 yili gerceklesmesi %0.7'de
kalmistir. Uygun olmayan altyapi, 6zellikle enerji arzi alani da dahil olmak lizere ekonomik faaliyetleri
giderek artan bir bicimde etkilemektedir. Brit elektrik tlketiminin bilylmesi; ekstra enerji Uretimi
kapasitesi insa edilmemis olmakla birlikte, gegen 4 yil igerisinde ortalama yaklasik %7 olarak belirlenmistir.

Altyapi alanindaki gelismeler mitevazi 6lglide gergeklesmistir.

Sektor ve isletmelerin yeniden yapilandirmasi

Tarimin istihdamdaki payinin toplam istihdama orani 2005 yilindaki%30 oranindan 2006'da %27 oranina
gerilemistir. Sanayi sektdriinde (insaat dahil) istihdam yaratilmis ve toplam istihdam igerisindeki payi
%?24'den, 2006'da %26,5'e ylikselmistir. Hizmet sektoriindeki istihdam 2005 yilinda %42 iken, 2006'da
%47'ye yukselmistir. Son bes yildir ilk kez, sanayideki ve hizmet sektdriindeki istihdam artigi tarimsal
istihdamdaki azalmay! telafi etmistir. Tanmin boyutu 2005'de GSYIH'nin %10,3'li iken 2006’da %9,2'ye
gerilemistir. Sanayi (insaat dahil) GSYIH'nin yaklasik %31’ ile orantisal olarak ayni diizeyde kalmistir.
Hizmetler ise GSYIHMIn %60na yiikselmistir. Gayri resmi ekonomi, ekonominin rekabet edebilirligini

etkiler bir buylklikte kalmistir. Genel olarak, ekonominin yapisal dénlisimi ivme kazanmistir.

Turkiye'de KOBI'ler isletmelerin %99’unu, toplam istihdamin %80'inini olusturmaktadir. Bununla birlikte,
KOBI'lerin payinin sermaye yatinmlarinda yalnizca %38, katma dederde %26, ihracatta %10 ve banka
kredilerinde %5 diizeyinde kalmasinin nedeni, distiik is glici verimliligi, mali imkanlara yetersiz erisimleri
ve yabanci piyasalara giristeki engellerdir. Kayit disiik tiim sektorlerde yaygin olmakla birlikte ozellikle
KOBI'ler arasinda daha da énemli bir sorundur. Genel olarak, KOBI'lerin finansmana erisimleri yetersizdir

ve genellikle “gri -yari kayit disi” ekonomide faaliyet géstermektedirler.

Yeniden yapilandirma, telekom sektéri gibi bazi alanlarda 6zellestirme tarafindan desteklenmistir. Yeniden
yapillandirma ve Halkbank'in %25‘inin birincil halka arzi da dahil olmak (izere kamu bankalarinin
Ozellestiriimesinin  hazirliklarinda ilerleme kaydedilmis; ancak siireg (st Uste ertelenmistir. Eneriji
sektériinin yeniden yapilandirimasi ve liberallesmesine yénelik gabalar da takvimin gerisinde kalmistir.

Sektériin temel sorunlarindan birini gapraz siibvansiyon ve genis dagitim kayiplari olusturmaktadir. Ozel

36



sektdrde, yiiksek verimlilik nedeniyle yeniden yapilandirma biiyiik 6lciide basarili olmustur. Isletmelerin

yeniden yapilandiriimasi karma bir hizda devam etmistir.

Deviletin rekabet edebilirlik tizerindeki etkisi

Genel olarak, devletin piyasalar lizerinde oynadigi aktif rol daha da azalmistir. Rekabet Kurumu’nun
calismalari devam etmistir. Kurumun rolii genel olarak iktisadi aktorler tarafindan da memnuniyetle
karsilanmig, Ozellestirme siireciyle de giiclenmistir. Isletmeler alaninda seffaflik artmis, yeni yasal
diizenlemeler tam olarak heniiz uygulanmamasina ragmen muhasebe standartlari glincellenmistir. Devlet
yardimlaninin seffaf bir sekilde izZlenememesi ve piyasa kosullarinin bozulmasini azaltia politikalarin
desteklenmesi ekonomideki rekabet ve rekabet edebilirligi ters bir sekilde etkilemektedir. Kamu ihale

politikalan diizenleyici cergevede olusturulan istisnalar nedeniyle olumsuz etkilenmeye devam etmistir.

AB ile ekonomik entegrasyon

Turkiye'nin ticarete agikligi son derece artmistir. Mallarin ve hizmetlerin ihracat ve ithalati 2005 yilinda
GSYIH'nIn %63'linii olusturmustur. AB (lkelerine ihracatin payr 2005'deki %52,3'lik orandan 2006'da
%°51,6'yva gerilemis; ancak komsu Ulkeler bdlgede artan istikrardan yararlanmiglardir. AB'den ithalatin
toplam ithalata orani 2005'deki %42,1 seviyesinden, Tirkiye'nin AB disindaki (lkelerden enerji ihracat
oraninin artmasina bagh olarak, %39,3'e dismdistir. AB, Tirkiye'nin en blyik ticari ortagi olmayi
surdirmustiir; ancak diger pazarlar da énem kazanmaktadir. 2005'de AB’den DYY akisi toplam DYY’nin
%58'ini  olustururken bu oran 2006'da %82'ye yiikselmistir. DYY stodu yillik GSYIH'nin %20’sini
olustururken bu miktarin igte ikisi AB llkelerinden gelmistir.

Uretim sektériinde is giicii verimliliginin biiyiimesinin 2006 ve 2007'de daha artarak, yillik olarak %15'den
%>5'in altina distigl hesaplanmistir. Ayni donemde calisma saati basina lretim %5,3 oraninda artmistir.
Verimlilik, calisan sayisinin %6 oraninda distiigi ve verimliligin %10 oraninda artti§i kamu sektériinde de
iyilesmistir. Reel efektif déviz kurunun (isci maliyeti birimi temelinde) artis hizi dnemli dlglide yavaglamistir.

Verimlilik biiylimesi ekonominin gogu sektoriinde yavaglamistir.

Turkiye'nin satin alma giicii standartlarina gére hesaplanan kisi basina ortalama geliri, 2006'da AB-27'nin

2007'deki ortalamasinin yaklasik %30'u dizeyinde gercekleserek, 2005'deki oranin biraz tzerine gikmistir.
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