TURK
VATANDASLARININ
VIZESiZ AVRUPA
YOLCULUGU:

Geri Kabul ve Sonrasi

Melih 02S0OZ

IKV Genel Sekreter Yardimcisi ve Arastirma Miidiirii
mozsoz@ikv.org.tr

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi
24 Mart 2014, Kahramanmaras




TURK VATANDASLARININ ViZESiZ AVRUPA YOLCULUGU:
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Vize Sorunu Nedir?

Tiirk Vatandaslarina Vizenin Kisa Tarihi

Vize Sorunu ve Boyutlari

Vizesiz Seyahate Dogru

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“\JIZE SORUNU” NEDIR?

Vize Kisitlamalari Endeksi (2012) P Henley & Partners
Sira  Ulke Vizesiz Seyahat Edilen
Ulke / Bélge Sayisi
1 DANIMARKA 169
2 FINLANDIYA, ALMANYA, iSVEC 168
3 BELCiKA, HOLLANDA, FRANSA, iNGILTERE 167
4 iTALYA, LUOKSEMBURG, ABD 166

5 iRLANDA, JAPONYA, YENi ZELANDA, NORVEC, PORTEKiZ, iSPANYA 165
(-..)
48 TURKIYE, ST. VINCENT & GRENADINES 95

(...)
103  AFGANISTAN 26




“\JIZE SORUNU” NEDIR?

Vize Kisitlamalari Endeksi (2013)

%P Henley ¢ Partners

Sira  Ulke

1 FiINLANDIYA, iSVEC, INGILTERE

2 ALMANYA, DANIMARKA, LUKSEMBURG, ABD

3  BELCIKA, HOLLANDA, iTALYA

4 KANADA, FRANSA, iRLANDA, JAPONYA, NORVEG, PORTEKIZ,
ISPANYA

5  AVUSTURYA, YENi ZELANDA, iSVICRE
()
42  TURKIYE, ST. LUCIA

(...
98  AFGANISTAN

Vizesiz Seyahat Edilen
Ulke / Bolge Sayisi

173

172

171

170

168

94

28

“The Worst Passports To Travel With Around The World”

Huffinghton Post



“\JIZE SORUNU” NEDIR?

DUN

SEYAHAT
Cok az uilke igin vize zorunlulugu

BUGUN

SEYAHAT

Bir¢ok lilke i¢in vize zorunlu bir uygulama

PASAPORT
Kimlik yerine kullaniliyordu

PASAPORT
Sadece pasaport degil; vize ve ¢alisma
izni gerekiyor

SINIR KONTROLU

Genellikle sinirlar arasinda mal
tasinmasi soz konusu ise,
vergilendirme amacgl bir uygulama

SINIR KONTROLU
Sadece mallar degil, vize sahibi kisiler igin
bile zorunlu bir uygulama




iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr

 Standart licreti asan maliyetler

* Gecikmeler

* Keyfi karalar

e Anlam verilemeyen ret kararlari

* Talep edilen onlarca belge

* Burokratik islemler

* Ek maliyetler

* Kisa siireli vizeler

e Calisanlarin rahatsiz edici tavirlan



“\JIZE SORUNU” NEDIR?

Geng ve Dinamik Nufusa Sahip Tiirkiye
31 MILYON 24 yas alt1 niifus

%10 15-24 yas arasi grupta ulke
disina ¢cikmis niifus

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“\VIZE SORUNU” NEDIR?

HUKUKIi BOYUT
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TURK VATANDASLARINA

VIZENIN KISA TARIHI
1980 -

SONRASI

1980

- ONCESI
Tiirk vatandaslarinin
Avrupa’ya vizesiz girisi

Tiirk vatandaslarinin
Avrupa’ya vizeli girisi

‘ o

o
5 Eylil 1980 1982 1 Temmuz 2013
Almanya’nin Turk Belcika, Fransa, Hirvatistan’in
vatandaslarina Hollanda, Turk vatandaslarina
“gecici” olarak vize Liksemburg’un vize uygulamasi
uygulamasi Turk vatandaslarina

vize uygulamasi

1980

5
Konsey Tlizugu

e ————— )

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




TURK VATANDASLARINA
VIZENIN KISA TARIHiI — 1980 ONCESI

1980

- ONCESI
Tiirk vatandaslarinin
Avrupa’ya vizesiz girisi

1980 -

SONRASI

Tiirk vatandaslarinin
Avrupa’ya vizeli girisi

— ?

12 Eylil 1963 1970 1 Ocak 1973

!

Ankara Anlasmasi Katma Katma Protokol’tin
Protokol yarurlige girisi
Madde 12
“...iscilerin serbest Madde 36
dolasim kademeli olarak “...iscilerin serbest
gergeklestirilecektir” dolasimi, 12. yilin
Madde 13 sonu ile 22. yili sonu
Yerlesme serbestligi arasinda kademeli
Madde 14 olarak
Hizmetlerin serbest gerceklestirilecek”
dolasimi

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr

1986-1996

1 Ocak 1996

> Eyliil 1980 GUmruk Birligi
Almanya’nin Turk

vatandaslarina

“gecici” olarak vize

uygulamasi



“\JIZE SORUNU”
HUKUKI BOYUT

ANKARA ANLASMASI (1963)
KATMA PROTOKOL (1970)
GUMRUK BIRLiGI (1996)

GBOK ABAD ULUSAL MAHKEME
KARARLARI KARARLARI KARARLARI
2/76 Demirel Karari (1986) ALMANYA
1/80 HOLLANDA (Mart 2012)
/ 27 YILDA
3/80 TURK
VATANDASLARININ
SERBEST
DOLASIMINAiLiSKiN\ Almanya-35
55 KARAR Hollanda-10
Avusturya-6
Soysal Karari (2009) ingiltere-4

iktisadi Kalkinma Vakfi .
www.ikv.org.tr Demirkan Karari (2013)




“\JIZE SORUNU”
HUKUKI BOYUT

SOYSAL KARARI-2009
1 Ocak 1973

Katma Protokol’Gn yirdrlige girisi

Vize Uygulamayanlar
Almanya

Fransa

VizE Belcika
Mlé':{ggi Danimarka
Hollanda

Lilksemburg

ingiltere

irlanda

italya

Portekiz

ispanya

e —————————— e e e =)

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“\/IZE SORUNU”
HUKUKI BOYUT

Soysal Karari Demirkan Karari
2009 2013
Hizmet sunmak Hizmet almak
Hizmet sunucular Hizmet alicilar
TIR soférleri Turistler
YORUM: YORUM:
vizeden muaf Vizeye tabi
Hukukun Siyasi
ustinligi baski

£ | iktisadi Kalkinma Vakfi
- :‘\ X
Perrrl www.ikv.org.tr




“\/IZE SORUNU”
SIYASI BOYUT

KARSILIKLI RESTLESMELER

HUKUK KURALLARININ UYGULANMAMASI
DIPLOMATIK CABALAR

BUROKRATIK ENGELLER/SiYASi iIRADE
PROSEDURLERIN BUROKRATIKLESMESI

GERi KABUL ANLASMASI VE ViZE SERBESTLIGI DIYALOGU

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“\JIZE SORUNU”
EKONOMIK BOYUT

TURKIYE | Basvurulan Standart TOPLAM
yil C Tipi Vize Schengen Vize | (kabaca)
(kisa siireli) Ucreti

2009 484.209 60 Avro 29 Milyon Avro
2010 559.946 60 Avro 33,5 Milyon Avro
2011 624.361 60 Avro 37,5 Milyon Avro
2012 668.835 60 Avro 40 Milyon Avro
TOPLAM 1.713.614 140 Milyon Avro

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Schengen istatistikleri
2009/2010/2011/2012

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“\JIZE SORUNU”
EKONOMIK BOYUT

2012 YILI
C TiPi SCHENGEN ViZESi BASVURUSU

ULKE SIRALAMASI

m ULKE BASVURU SAYISI

RUSYA 6.069.001
2 UKRAYNA 1.313.727
3 CiN 1.242.507
BELARUS 698.404
HINDISTAN 506.162

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Schengen istatistikleri 2012

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“\/IZE SORUNU”
EKONOMIK BOYUT

Araci Kurum Hizmet Bedeli
+

PIN Kodu Ucreti
+

Banka Komisyonu

Pasaport Kargo Teslim Ucreti Sigorta Maliyeti
Standart Ulasim ve Konaklama
Vize Maliyetleri
Ucreti
£ iktisadi Kalkinma Vakfi

1905/ | www.ikv.org.tr



“\JIZE SORUNU”
INSANI BOYUT

ViZE SORUNUNDA GUNDEME EN AZ GELEN BOYUT

AYRIMCILIK - HAKSIZLIK

TURK VATANDASLARININ KENDILERINi EN AZ AVRUPALI
HiISSETTIKLERI YER: ViZE KUYRUKLARI

KONUYU ANLAMAYA YONELIK BIR ORNEK:
TOBB, iKV ve ECAS ISBIRLIGINDE GERCEKLESTIRILEN
“VIiZE SIKAYET HATTI” PROJESI (2009-2010)

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




VIZE SIKAYET HATTI

17 Kasim 2009 - Ocak 2010 -
12 Ocak 2010 Haziran 2011 TOPLAM
2 Telefon hatti ve E-posta adresi E-posta adresi ve Telefon hatti
Telefon 280 19 299
E-posta 332 154 486
Faks 236 12 248
Posta 96 18 114
Toplam 944 203 1147

£ | iktisadi Kalkinma Vakfi
Zerorss/ | Www.ikv.org.tr




VIZE SIKAYET HATTI
COGRAFI DAGILIM

Toplam Sehir Sayisi: 54

Tirkiye disindan gelen aramalar: Almanya, Belgika,
Fransa, Romanya, Malta




VIZE SIKAYET HATTI
KATILIMCI PROFIL

Sayi
Kendi hesabina ¢alisan 348
Ucretli calisan 237
Ogrenci 195

Erasmus 6¢rencisi: 52
Akademisyen 141
AB Projesinde yer alan: 31

Ev kadini 61
Emekli 39
ssiz 21
Diger 26
Belirsiz 79

£ | iktisadi Kalkinma Vakfi
- ;:‘\ X
Perrrl www.ikv.org.tr




VIZE SIKAYET HATTI
KATILIMCI PROFILI

Vize basvurusu sonucuna gore gelen ¢agrilar Toplam
Vize reddedildi 592
Vize alindi 328
Siire¢ devam ediyor 82
Belirsiz 143
Sinir disi 2

7
£ iktisadi Kalkinma Vakfi

1905/ | www.ikv.org.tr
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VIZE SIKAYET HATTI
DAGILIM

Almanya 418 Bulgaristan 28 Estonya 3
Fransa 120 Portekiz 27 isvigre 2
Birlesik Kralhk 87 Danimarka 14 Slovakya 2
Belgika 78 Cek Cumbhuriyeti 13 Slovenya 2
Hollanda 73 Romanya 9 irlanda 2
Jtalya 49 Macaristan 6 Finlandiya 1
Avusturya 35 isveg 6 Litvanya 1
Yunanistan 31 Malta 4 Schengen Alani 47
ispanya 30 Polonya 3 Belirsiz 56

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




“ XXX Konsoloslugu, AB iilkesindeki
Universiteden bize génderilen davet
mektuplarinin gecerli olmadigini,
mektuplarin Universite tarafindan
dogrudan Konsolosluga
gonderilmesi gerektigini séyledi.”
Akademisyen, istanbul

“Vize basvurusundaki sikintilardan
dolayi, degisim programina
(Erasmus) iki ay ge¢ baslamak
zorunda kaldim”, Ogrenci, Ankara

“Erasmus programina katilan bir 6grenci
olarak (yas: 24), XXX Konsoloslugu 2,500
Avro’luk teminat mektubu istedi
Ogrenci, izmir

“Annemin tek istedigi
yilbasini torunlariyla
gecirmekti. Ancak Konsolosluk
ona bu sansi vermedi”

Ev Kadini, Berlin

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr

Katilmam gereken toplantidan 3 hafta énce
Konsolosluga vize basvurusunda bulundum.
Durumun aciliyetini belirtmeme ragmen, vize
basvurusu icin verilen randevu tarihi, toplanti
tarihinden sonrayd!”,

Mimar , Istanbul

Akademisyen, 6grenci, turist, emekli, is insani, ev kadini ...



TURK VATANDASLARINA
VIZENIN KISA TARIHI

1980ler 2000ler 2010lar

2003
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TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi
GERi KABUL ANLASMASI
MUZAKERELERI

oncesi 1990lar sonrasi

b 4
£| | iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




VIZENIN KISA TARIHI

TURK VATANDASLARINA
KARSILASTIRMALI PERSPEKTIF

TURKIYE

- GERi KABUL ANLASMASI MUZAKERELERI

DEMIRKAN
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TURKIYE-AB
GERI KABUL ANLASMASI

2,648 km kara sinirt ile, AB Uyesi
ulkeler arasinda en uzun 5. kara
SIniri

7,200 km deniz siniri ile, AB Uyesi
ulkeler arasinda en uzun 5. deniz
SIniri

2] | iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr




TURKIYE-AB

DOGU KARA YOLU
1.600 MULTECI

BATI BALKAN YOLU
6.309 MULTECI

DOGU AKDENIizZ YOLU
37.220 MULTECI

Afganistan-9.560
Suriye-7.130
Banglades-4.600

DOGU AKDENIizZ YOLU
4.770 MULTECI

ORTA AKDENIZ YOLU
10.380 MULTECI

BATI AKDENIZ YOLU
6.400 MULTECI

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr

Kaynak: Frontex, Yillik Risk Analizi Raporu, 2013




Marmara’da Miilteci Tasiyan Bot Batti:
3’ii Cocuk, 7 Olii

Dat¢a’da miilteci drami
Dt d i nbar deBerend sani givenlk ekl tarafinda,Ratan sisme botian denize ddsen 17 Surve ki
ofmen kutarid,

Datga'da Multecileri Tasiyan Bot Alabora Old //_: :
Mudla Datra'ta kagaklar tagiyan zodyak bot alabora olup iath. Kurtarilan 16 Suriyeli'den 1l
dldid. Suda kaybolan 2'si gocuk 3 Surieli ise araniyor.

EGE DENizZi ONBIR GOCMENE MEZAR

Ege Denizi'nde Yunanistan’in Midilli adasi yakininda gogmenleri
tagtyan bir teknenin alabora olmasiyla ikisi ¢ocuk yedi siginmaci
hayatini kaybetti. Diin sabah ger¢eklegen kazada iki kigi halen
bulunamazken sekiz kiginin hayati kurtarildi. Teknedeki siginmacilarin
hangi tilkeden geldigi agiklanmad




Edirne’de';nﬁlteci teknesi batti-

7 KIS1 KAYIP!

SEFERIHISAR DOGANBEY'DE DORT MULTECI CESEDI
SAHILE VURDU

21.09.2011 1707

izmir'in Seferihisar llgesinde, sahile dért erkek cesedi vurdu. Sakizagaci olarak
adlandirilan mevkide fark edilen cesetler izerine Seferihisar jandarma ekipleri olay
yerine geldi. ik belirlemelere gére, multeci olduklar anlagilan cesetlerin uizerinde Ki

Seferihisar'da 47 Mllteci Yakaland

k( Seferihisar'dan Yunanistan'a kacmak isterken Yunan
Sahil Glivenlik ekipleri tarafindan geri gonderilen 47

Suriyeli miilteci, gozaltina alind. 13

iktisadi Kalkinma Vakfi
www.ikv.org.tr

L

Multeci teknesi batti: 61 Kkisi olda

IPREEETN Ciris Saati; 06.09, 2012 10:36 AIAMSLAR
concellemes ; 06,09,2012 17:33

Izmir'in Menderes ilcesi Ahmetbeyli kiiyil aciklarinda icinde
miltecilerin bulundugu Ggrenilen bir tekne batt.

izmir'de facia
CESETLER SAHILE VURDU
Al




TURKIYE-AB
GERi KABUL ANLASMASI

The Economist, Subat 2011
Charlemagne, “The Unstoppable Flow”



TURKIYE-AB
GERI KABUL ANLASMASI
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TURKIYE-AB
GERi KABUL ANLASMASI

GECEN 10 YILDA

MODERN SINIR YONETiMIi VE YASADISI GOCLE MUCADELE ALANLARINDA
ONEMLI ADIMLAR TURKIYE’NIN KENDI GiRiSIMIYLE ATILDI

BiYOMETRIK PASAPORTLARA GECIS (HAZIRAN 2010)
YABANCILAR ve ULUSLARARASI KORUMA KANUNU (NiSAN 2013)
iCISLERI BKN. ENTEGRE SINIR YONETiMi EYLEM PLANLARI
TURKIYE’NIN 3. ULKELERLE ViZE SERBESTLIGi ANLASMALARI
AB ULKESi VATANDASLARA ViZE UYGULAMALARI



TURKIYE-AB
GERi KABUL ANLASMASI

GERi KABUL ANLASMASI

GERI KABUL USULLERI

GERi KABUL AMACIYLA TRANSIT GECIS

KENDi VATANDASLARININ GERi KABULU

3. ULKE VATANDASLARININ VE VATANSIZLARIN GERi KABULU
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

YUK ve MASRAFLARIN PAYLASIMI



TURKIYE-AB
GERI KABUL ANLASMASI

YUK ve MASRAFLARIN PAYLASIMI

Arnavutluk 54.420 68.208 69.090 62.675
Bosna-Hersek  1.416 800 860 845
Sirbistan 6.444 4.184 5.855 4.105
Karadag - - 180 155
Makedonya 1.864 1.222 1.275 1.065
Moldova 3.852 3.536 3.405 2.730
Ukrayna 12.859 11.518 8.980 7.665

Geri Kabul Anlasmalari cercevesinde yillar itibariyle geri kabul edilen kisi sayisi

Chaaaea



TURKIYE-AB
GERI KABUL ANLASMASI

YUK ve MASRAFLARIN PAYLASIMI

Arnavutluk ~40.000
Bosna-Hersek ~ 700
Sirbistan ~4.000
Karadag ~ 700
Makedonya ~ 700
Kosova ~2.650

Geri Kabul Anlasmalari ¢cercevesinde yillik - ortalama geri kabul edilen kisi sayisi



GERI KABUL ANLASMASI
ve ViZE DIYALOGU

GERI KABUL VIZE KOLAYLASTIRMA
ANLASMASI ANLASMASI

¥

ViZE SERBESTLIGI DIiYALOGU

¥

ViZE SERBESTLIGI YOL HARITASI

)

ViZE SERBESTLIGI




GERI KABUL ANLASMASI
ve ViZE DIYALOGU
BATI BALKANLAR

2008 2009 2010
Il I I

1 " i

: | MAKEDONYA " T

o i I Il

! | KARADAG ve SIRBISTAN I

I | I

% | ARNAVUTLUK ve BOSNA-HERSEK

ARALIK 2009 I ARALIK 2010
MAKEDONYA-KARADAG- ” ARNAVUTLUK
SIRBISTAN | BOSNA-HERSEK

ViZE SERBESTLIGI | ViZE SERBESTLIGI




BATI BALKANLAR
ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI

ViZE SERBESTLIGI YOL HARITASI

BLOK 1 BLOK 2 BLOK 3 BLOK 4
YASADISI KAMU DIS ILISKILER
GUVENLIKLI GOC DUZENI VE VE TEMEL
BELGE VE GUVENLIGI HAKLAR

GERI KABUL




ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI

ARNAVUTLUK
BOSNA-HERSEK
MAKEDONYA
KARADAG

SIRBISTAN

BATI BALKANLAR

ViZE DIiYALOGU YOL HARITASI

BLOK 1

5

BLOK 2

12

13
12

12

12

BLOK 3

16

16
16
16
16

BLOK 4

41

42
41

41

41



ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI
BATI BALKANLAR-TURKIYE KARSILASTIRMA

ANALITIK OKUMA - Sayfa Sayisi

Ukrayna ve L
Bati Balkanlar Kosova Tiirkiye
Moldova

Sayfa Sayisi 8 15 12 20




ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI
BATI BALKANLAR-TURKIYE KARSILASTIRMA

ANALITIK OKUMA - Kriter Sayisi

Ukrayna ve L
Bati Balkanlar Kosova Tiirkiye
Moldova
Kriter Sayisi 40/41 95 60 80
“strict but fair” 1 y .
more strict;

“more strict but Should be fair

not fair”




ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI

BATI BALKANLAR-TURKIYE KARSILASTIRMA

NIYET OKUMA — Baslik

Bati Balkanlar

Kosova

Ukrayna ve
Moldova

Tiirkiye

Bashk

Visa Liberalisation
with [the country] -
Roadmap

Visa Liberalisation
with Kosovo -
Roadmap

Action Plans

Roadmap towards a
Visa-Free Regime
with Turkey




ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI
BATI BALKANLAR-TURKIYE KARSILASTIRMA

OPTIK OKUMA

Introduction - General Framework
The Dialogue
Methodology

Reinforced consultation

Monitoring and reporting

Outcome of the Dialogue

Position on status
Requirements related to the readmission of illegal migrants
Requirements related to 4 Blocks

Block 1:Document Security

Passport/travel documents, ID cards and breeder documents

Block 2: Migration Management

Border management

Visa policy

Carriers' responsibility

Illegal migration or Asylum policy or migration management

International protection

Data protection

Law enforcement co-operation

Judicial co-operation

Block 3: Public Order and Security

7
EKSTRA
BOLUM

Preventing and fighting organized crime, terrorism and corruption
Judicial co-operation
Block 4: Fundamental Rights
. Freedom of movement of the citizens
Iktisadi Kalkinma Vakfi Conditions and procedures for the issue of identity documents
. k Citizens' rights and respect for and protection of minorities
www.ikv.org.tr Final romaris




ViZE SERBESTLIGi YOL HARITASI
BATI BALKANLAR-TURKIYE KARSILASTIRMA

DERIN OKUMA

DAHA FAZLA SAYIDA KRITER
DAHA KAPSAMLI KRITERLER
DAHA FAZLA GUCLENDIRILMIS TAKIP MEKANIZMASI
DAHA SIKI DENETIM
DAHA KARMASIK ve ZOR KARAR ALMA SURECI

DAHA SiYASI



ViZE SERBESTLIGI YOL HARITASI
BATI BALKANLAR-TURKIYE KARSILASTIRMA

BEKLENTILER
AVRUPA BIRLIGI TURKIYE
BATI BALKANLARDA OLDUGU GiBi: TURKIYE’Yi ZOR VE KATI BiR SUREC
YAPICI-DESTEK VERICI-HAKKANIYET BEKLIYOR

SINIRLARI CERCEVESINDE iSBIRLIGI .
GERi KABUL ANLASMASI ONAYI /

UCU ACIK BiR SUREC OLARAK YURURLUGE GIRMESi / UYGULANMASI
GORULMEMELI .
BATI BALKANLAR SURECINDEN
UYELIK MUZAKERELERiI SURECININ DERS ALMAK
PARALEL OLARAK iLERLETILMESI (Ozellikle vize serbestligi sonrasi siiregten)

UYELIK MUZAKERELERiI SURECININ
PARALEL OLARAK ILERLETILMESI




