
İKTİSADİ KALKINMA VAKFI
ve

TÜRKİYE’DE DEMOKRATİK 
REFORM SÜRECİ

Melih ÖZSÖZ
İKV Genel Sekreter Yardımcısı ve Araştırma Müdürü

mozsoz@ikv.org.tr

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI KURUMU – TİHK
27 Mart 2014, İstanbul

İktisadi Kalkınma Vakfı
www.ikv.org.tr



� AVRUPA BİRLİĞİ ALANINDA İHTİSAS KURULUŞU

� KURULUŞ TARİHİ: 1965

� KURUCULAR: 
� İSTANBUL TİCARET ODASI

� İSTANBUL SANAYİ ODASI

� MÜTEVELLİ KURUMLAR:

İKTİSADİ KALKINMA VAKFI

� MÜTEVELLİ KURUMLAR:
� TÜRKİYE ODALAR VE BORSALAR BİRLİĞİ

� TÜRKİYE İHRACATÇILAR MECLİSİ

� İSTANBUL HAZIR GİYİM VE KONFEKSİYON İHRACATÇILARI BİRLİĞİ

� İSTANBUL TİCARET BORSASI

� TÜRKİYE BANKALAR BİRLİĞİ

� TÜRKİYE İŞVEREN SENDİKALARI KONFEDERASYONU

� TÜRKİYE ZİRAAT ODALARI BİRLİĞİ

� TÜRK SANAYİCİLERİ VE İŞADAMLARI DERNEĞİ

� DESTEKÇİ KURUMLAR: 30’UN ÜZERİNDE
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İKV’NİN AMACI

Türkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkınmasına katkıda
bulunmak amacıyla, dış ülkelerle, ekonomik gruplaşmalarla
ve özellikle AB ile ilişkilerinin gelişmesi için gerekli
çalışmaları yapar.
� ARAŞTIRMA VE İHTİSAS KURULUŞU

� DÜŞÜNCE KURULUŞU

İKTİSADİ KALKINMA VAKFI

� DÜŞÜNCE KURULUŞU

� LOBİ KURULUŞU

� DANIŞMA KURULUŞU

1984 tarihinde açılan İKV Brüksel Ofisi, Türk özel sektörünün 
AB nezdindeki ilk temsilciliğidir. 
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İKV’NİN TEMEL FAALİYETLERİİKTİSADİ KALKINMA VAKFI
ARAŞTIRMA VE YAYIN

KONFERANS,SEMİNER, EĞİTİM PROGRAMLARI 

PROJELER

AB KURUMLARI İLE TEMASLAR

AB SÜRECİ İLE İLGİLİ GÖRÜŞLER

4



İKV’NİN TEMEL FAALİYETLERİİKTİSADİ KALKINMA VAKFI

TÜRKİYE-AB
ÜYELİK MÜZAKERELERİ 

SÜRECİ

TÜRKİYE-AB
VİZE DİYALOĞU 

SÜRECİ VE GERİ KABUL

GÜMRÜK BİRLİĞİ, YENİ 
NESİL STA’LAR ve 

TTIP

2015: 
İKV’NİN 50. YILI

TAKİP

“Gözler ve Kulaklar”

BİLGİ , ARAŞTIRMA ve
FİKİR GELİŞTİRME

“Beyin”

BAĞLANTI 
KURMA

“Kollar ve Bacaklar”
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“Gözler ve Kulaklar” “Beyin” “Kollar ve Bacaklar”

En güncel bilgi Referans noktası Tanıtım ve teşvik

Proaktif Proaktif Proaktif

Tüm muhataplarımızla ilişkiler



AB SİYASİ KRİTERLERİ
BAĞLAMINDA 

TÜRKİYE’DE 
İNSAN HAKLARI ve

TEMEL ÖZGÜRLÜKLERTEMEL ÖZGÜRLÜKLER
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Türkiye’de Siyasi Reform Süreci 

Aralık 1999 tarihindeki Helsinki'deki Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde Türkiye'ye resmi olarak adaylık statüsü
verilmiştir.

Bu tarihten itibaren Türkiye’de, demokrasi, insan
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Bu tarihten itibaren Türkiye’de, demokrasi, insan
hakları ve temel özgürlükler alanında kapsamlı bir
reform süreci başlamıştır.



Anayasa Değişikliği (Kasım 2001)
Yeni Medeni Kanun (Temmuz 2001)

Birinci Uyum Paketi (Şubat 2002)
İkinci Uyum Paketi (Nisan 2002)

Üçüncü Uyum Paketi (Ağustos 2002)
Anayasa Değişikliği (Aralık 2002)

Dördüncü Uyum Paketi (Ocak 2003)
Beşinci Uyum Paketi (Şubat 2003)

İş Kanunu (Mayıs 2003)
Altıncı Uyum Paketi (Temmuz 2003)
Yedinci Uyum Paketi (Ağustos 2003)

Anayasa Değişikliği (Mayıs 2004)
Sekizinci Uyum Paketi (Temmuz 2004)

Yerel Yönetimler Kanunu (Temmuz 2004)
Türk Ceza Kanunu (Ekim 2004)

Dernekler Kanunu (Kasım 2004)
Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun (Aralık 2004)

Dernekler Kanunu (Kasım 2004)
Ceza Muhakemesi Kanunu (Aralık 2004)

İnfaz Kanunu (Aralık 2004)
Tüm Göçmen İşçilerin ve Aile Fertlerinin Haklarının Korunmasına Dair Uluslararası Sözleşme (Ocak 2005)

Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun (Mayıs 2005)
Yerel Yönetimlerin Örgütlenmesi Kanunu (Haziran 2005)

Belediyeler Kanunu (Temmuz 2005)
Çocuk Koruma Kanunu (Temmuz 2005)

Anayasa Değişikliği (Kasım 2005)
Engeliler Kanunu (2005)

Mahalli İdare Birlikleri Kanunu (Ocak 2006)
AİHS’nin her koşulda ölüm cezasının kaldırılmasına ilişkin 13. Ek Protokolü ‘nün onaylanması (Şubat 2006)

Uluslararası Medeni ve Siyasi Haklar Sözleşmesi’nin (ICCPR) İkinci İhtiyari Protokolü’nün onaylanması (Mart 2006)
Dokuzuncu Reform Paketi (Nisan 2006)

Terörle Mücadele Kanununda yapılan değişiklikler (Haziran 2006)
Askeri Ceza Kanunu (Haziran 2006)

Dokuzuncu Uyum Paketi (Temmuz 2006)
Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartının Onayı (Eylül 2006)

İskân Kanunu’nda yapılan değişiklikler (Eylül 2006)
Yolsuzluğa karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi (Temmuz 2006)

Türkiye’nin AB Müktesebatına Uyum Ulusal Programı 2007-2013 (Nisan 2007)

Türkiye’de Siyasi Reform Süreci 

Bu süreçte yüzlerce yasal değişiklik gerçekleşti

Türkiye’nin AB Müktesebatına Uyum Ulusal Programı 2007-2013 (Nisan 2007)
Anayasa Taslağı (2008)

Vakıflar Kanunu (Şubat 2008)
Türkiye’nin AB Müktesebatına Uyum Güncellenmiş Ulusal Programı 2008 (Kasım 2008)

Yargı Reformu Stratejisi (2009)
Anayasa Değişikliği (2010)

Saydamlığın Artırılması ve Yolsuzlukla Mücadelenin Güçlendirilmesi Stratejisi’nin kabulü (Ocak 2010)
Saydamlığın Artırılması ve Yolsuzlukla Mücadelenin Güçlendirilmesi 2010-2014 Stratejisi (Şubat 2010)

Anayasa Referandumu Yapılmasına Dair Kanun (Mayıs 2010)
RTÜK Yönetmeliğinin, diğer dillerde yayınla ilgili kısıtlamalarındaki engellerinin kaldırılması (Kasım 2010)

Sayıştay Kanunu (Aralık 2010) 
Türk Ticaret Kanunu (Ocak 2011)

1. Yargı Reformu Paketi (Mart 2011)
2. Yargı Reformu Paketi (Ağustos 2011)

BM İşkenceyle Mücadele Ek İhtiyari Protokolü’nün (OPCAT) onaylanması (Eylül 2011)
Cumhurbaşkanı Seçimi Kanunu (Ocak 2012) 

Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (Nisan 2012)
Kamu Denetçiliği Kanunu (Haziran 2012)

Türkiye İnsan Hakları Kurumu Kanunu (Haziran 2012)
Hukuk Uyuşmazlıklarında Arabuluculuk Kanunu (Haziran 2012)

3. Yargı Reformu Paketi (Temmuz 2012)
Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru Yapma Hakkı Tanıyan Mevzuat (Eylül 2012)
Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun (Eylül 2012)

Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu (Ekim 2012)
Gayrimüslim azınlıkların temsilcilerinin ilk defa, TBMM tarafından resmi olarak kabulü (2012)

Yurt dışında oy kullanmayı kolaylaştıracak kanun (2012)
AİHM’ye Yapılmış Bazı Başvuruların Tazminat Ödenmek Suretiyle Çözümüne Dair Kanun (Ocak 2013)

4. Yargı Reformu Paketi  (Nisan 2013)
Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu (Nisan 2013)

Gösteriler esnasında uyulması gereken müdahale usul ve esaslarını iyileştiren iki genelge (Haziran-Temmuz 2013)
Özel sektör çalışanlarına toplu sözleşme, grev ve lokavt hakkı tanıyan kanun (Ekim 2013)

Büyükşehir Belediyesi Kanunu (Kasım 2013)
TBMM İçtüzüğü’ne ilişkin kapsamlı reform çalışmalarının başlaması (2013)

5. Yargı Reformu Paketi (Şubat 2014) 
Torba Kanun (Şubat 2014)

Demokratikleşme Paketi (Mart 2014)
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Sayılarla Türkiye’de Siyasi Reform Süreci (2001-2014) 

9 Uyum Paketi

7 Anayasa Değişikliği

Onaylanan 8 Uluslararası Protokol

5 Yargı Reformu Paketi

Demokratikleşme Paketi

AIHS 13. Ek Protokolü; ICCPR 2. İhtiyari
Protokolü; Avrupa Sosyal Şartı; Yolsuzluğa
karşı BM Sözleşmesi; OPCAT...
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2 AB Müktesebatına Uyum Programı

6 Reform Stratejisi

Onlarca/Yüzlerce Kanun

Yargı reformu stratejisi, saydamlığın
artırılmasına yönelik strateji, yolsuzlukla
mücadeleye yönelik strateji…

Medeni Kanun, İş Kanunu, Yerel Yönetimler
Kanunu, TCK, CMUK, Dernekler Kanunu, İnfaz
Kanunu, Kamu Denetçiliği Kanunu, Türkiye
İnsan Hakları Kanunu, Ticaret Kanunu, İskan
Kanunu, Vakıflar Kanunu, Sayıştay Kanunu,
RTÜK Kanunu, Sendikalar Kanunu, Sayıştay
Kanunu, Çocukların Korunması Kanunu ….



Türkiye’de Siyasi Reform Süreci 

Üyelik müzakerelerini sürdürdüğümüz;

Yıllardır Türkiye’deki siyasi reform sürecini çok yakından
takip eden AB, Avrupalı siyasetçiler, AB kurumları;

BU SÜRECİ NASIL ALGILADI? ALGILIYOR?
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Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları

Avrupa Komisyonu’nun her yıl Ekim ayında düzenli
olarak yayımladığı rapor.

İlk raporun yayımlandığı tarih: 1998

1998-2013: 16 İlerleme Raporu 
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Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları – İlk Tepki

2010 Yılı
Türkiye İlerleme 

Raporu

2011 Yılı
Türkiye İlerleme 

Raporu

2012 Yılı
Türkiye İlerleme 

Raporu

2013 Yılı
Türkiye İlerleme 

Raporu

“DENGELİ”“DENGESİZ”“DENGESİZ”“SÜBJEKTİF
VE TARAFLI”

“TARAFLI”
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BAYRAM TATİLİÇÖPE GİDEN RAPOR

H. Flautre: “Neyin 
İlerlemesi; birbirimizi 

kandırmayalım” 

Türkiye’nin ilk 
“Kendi İlerleme Raporu”

VE TARAFLI”
“TARAFLI”



Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları

Raporun Anatomisi:

- Giriş
- Siyasi Kriterler ve Güçlendirilmiş Siyasi Diyalog
- Ekonomik Kriterler
- Üyelik Yükümlülüklerini Üstlenebilme Yeterliliği- Üyelik Yükümlülüklerini Üstlenebilme Yeterliliği
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Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları – Sayfa Sayısı

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

57 58 82 123 161 148 187 146 82 82 91 94 104 110 94 81
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Adaylık öncesi 
gerçekleştirilen 

reformlar



Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları – Siyasi Kriterler Sayfa Sayısı

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

13 9 12 21 33 34 46 34 21 21 24 29 34 40 31 13
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Adaylık öncesi 
gerçekleştirilen 

reformlar

Müzakere sürecinde 
ciddi tıkanık



Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları – Rapor / Siyasi Kriterler Sayfa Sayısı Oranı

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rapor 57 58 82 123 161 148 187 146 82 82 91 94 104 110 94 81

Siyasi 13 9 12 21 33 34 46 34 21 21 24 29 34 40 31 13

İktisadi Kalkınma Vakfı
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Siyasi
Kriter.

13 9 12 21 33 34 46 34 21 21 24 29 34 40 31 13

Oran 22 15 14,6 17 20,4 23 24,5 23,2 25,6 25,6 26,3 30,8 32,6 36,3 32,9 16

İlişkilerde, siyasi reformların 
giderek artan ağırlığı

Siyasi Kriterler > Müktesebat Uyumu 



Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları: Kelime Sayımı

16 İlerleme Raporu - 100 kelime:

-Hangi konular Komisyon tarafından sürekli / sıklıkla gündeme geliyor?
-Gündeme gelen yeni konular var mı?
-Gündemden düşen konular var mı?

İktisadi Kalkınma Vakfı
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Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları: Kelime Sayımı

1. Kürt/Kürt Meselesi 
2. Terör / Terörle Mücadele
3. Düşünce ve İfade Özgürlüğü
4. Kıbrıs Meselesi 
5. Yargı ve Adalet Sistemi 
6. Reformların Uygulanması6. Reformların Uygulanması
7. İşkence ve Kötü Muamele
8. Cinsiyet Eşitliği ve Kadın Sorunu  
9. Askeri / Sivil Vesayet 
10. Sendikal Haklar 
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SONUÇ 1 SONUÇ 2 SONUÇ 3

Kürt meselesi,
Türkiye-AB ilişkilerinin en 

çok tartışılan 
konusu

Düşünce ve İfade Özgürlüğü,
Özellikle 2004 sonrasında
Gündemi en çok meşgul 

eden konu

Kıbrıs meselesi,
Türkiye’nin AB üyeliği 
önündeki en önemli 

engel

-Sadece bir silahlı mücadele
olarak algılamak yanlış;

-Terör, siyasi, ekonomik, sosyal
ve kültürel boyutları;

-Son yıllarda ağırlığı en fazla
hissedilen konuların başında;

- Özellikle: TCK 301, TCK 302,
Hrant Dink, Elif Şafak, Ergenekon

-Sadece toprak ve sınırlar ile
ilgili bir konu olarak
algılanmamakta; meselenin
siyasi, ekonomik, kültürel,
sosyal ve insan haklarını ihlal

İktisadi Kalkınma Vakfı
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ve kültürel boyutları;

- Sorunun demokratik yollar
ile çözüme kavuşturulması
temennisi ağırlık kazanıyor;

- İfadelerde iyileşme ve
yumuşama görülmekte.

Hrant Dink, Elif Şafak, Ergenekon
Davası, Orhan Pamuk,oto sansür,
medya, medya mensuplarına
yönelik davalar ve tutuklamalar
ile gündeme gelmekte.

sosyal ve insan haklarını ihlal
eden (özellikle taşınmaz
malların iadesi konusunda)
yönleri vurgulanmaktadır;

-2004 sonrasında Türkiye’nin
Katma Protokolü tam olarak
uygulamadığı vurgusu daha sık
yapılmaya başlanmıştır.



SONUÇ 4 SONUÇ 5 SONUÇ 6

Yargı ve Adalet Sistemi 
son raporların en çok 

eleştirilen konusu 

Reformların 
Uygulanmasında 
Yaşanan Sorunlar

Kadın Hakları ve Cinsiyet 
Eşitliği Konularında 

Kilitlenme

-Yargı alanında yapılan reform
çalışmaları ‘memnuniyetle’
karşılanırken, özellikle yargının
bağımsızlığı ve işlevselliğine
ilişkin eleştirilerin tonu

-Siyasi kriterler alanındaki
neredeyse tüm alanlarda, olumlu
ve olumsuz yaklaşımlar,
reformların “sınırlı düzeyde”
uygulandığı yorumu ile

-Kadın hakları ve cinsiyet
eşitliği, her raporda ele
alınmaktadır.

-Yapılan çalışmalar

İktisadi Kalkınma Vakfı
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ilişkin eleştirilerin tonu
artmıştır.

uygulandığı yorumu ile
bitmektedir.

-2003 yılında kurulan Reform
İzleme Grubu, düzenli olarak
toplanmaktadır.

-Yapılan çalışmalar
‘memnuniyetle’ karşılanmakta;
ancak yeterli olmadığı sıklıkla
vurgulanmaktadır.

-İşsizlik, cinayet, töre
cinayetleri, çocuk gelinler,
eğitimsizlik, sosyal güvence
eksikliği, hizmetlere sınırlı
erişim, sınırlı siyasi katılım ve
temsil vb.



SONUÇ 7

HER ZAMAN 
GÜNDEMDE OLAN 

KONULAR

GÜNDEMDE DAHA SIK 
YER ALMAYA BAŞLAYAN 

KONULAR

İLERLEMENİN 
YAŞANMADIĞI 

KONULAR

GÜNDEMDEN 
DÜŞEN 

KONULAR

KÜRT MESELESİ

KIBRIS MESELESİ

SENDİKAL 
HAKLAR

DÜŞÜNCE VE 
İFADE 

ÖZGÜRLÜĞÜ

YARGI ve ADALET 
SİSTEMİ 

ÖLÜM CEZASI

İŞKENCE VE KÖTÜ 
MUAMELE

ANA DİLDE 

LGBT HAKLARI

VİCDANİ RED

DOKUNULMAZLIK 
HAKKI

İktisadi Kalkınma Vakfı
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HAKLAR

KADIN HAKLARI 
ve CİNSİYET 

EŞİTLİĞİ

SİSTEMİ 

AZINLIK HAKLARI
(Roma, Alevi, Dini 

Azınlıklar…)

ASKERİ/SİVİL 
VESAYET

ANA DİLDE 
EĞİTİM/YAYIN

BAŞÖRTÜSÜ
MESELESİ

HAKKI

YOLSUZLUKLA 
MÜCADELE



Avrupa Komisyonu Türkiye İlerleme Raporları 
2014 Türkiye İlerleme Raporu

2014 Yılı
Türkiye İlerleme Raporu

ÖNGÜRÜ

DENGELİ / DENGESİZ TARAFSIZ / TARAFLI OBJEKTİF / SÜBJEKTİF
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TÜRKİYE’NİN 3. KENDİ İLERLEME RAPORU-Aralık 2014

AP’NİN 2013 TÜRKİYE RAPORU – Mart 2014
Türkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerinden geriye gittiğine yönelik ifade(ler)

2013 Ekim – 2014 Ekim ayında yaşanan gelişmeler


