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HIRVATISTAN’IN AB SERUVENINDE MUTLU SON

Yeliz Sahin, IKV Uzman Yardimcisi

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile birlikte katilim miizakerelerine baslayan Hirvatistan,
1 Temmuz 2013 tarihinde resmen AB’ye katildi. Hirvatistan’in AB iiyeligi AB'nin
tarihindeki en zorlu krizle miicadele etmeye ¢alistig1 bir anda gergeklestigi icin, 2004 ve
2007 genisleme dalgalarindakinin aksine ihtisamli kutlamalara ve biiyiik coskuya sahne
olmadi. Kutlamalarin buruk ge¢mesinin arka planinda, bir yanda Avro Alani borg
krizinin belirsizliklerinin listesinden gelme ve AB ekonomisini yeniden biiylime trendine
sokma cabalarinin diger yanda ise Hirvat ekonomisinin icinde bulundugu durumun
yarattig1 belirsizlik bulunuyor. Ote yandan, Hirvatistan’in, 1981’de Yunanistan’in Birlige
katilmasindan bu yana AB’ye ilk kez tek basina katilan bir aday tlilke olmasinin da pay1
var.

Bu olumsuz tabloya ragmen, Hirvatistan’in AB iiyeligi gerek Hirvatistan, gerek AB
gerekse ve Bat1 Balkanlar icin tarihi bir an... Her seyden 6nce, AB iiyeligi Hirvatistan'in
gecirdigi tarihi dontlisiimii dogruluyor. Yirmi yil kadar 6nce Yugoslavya’'nin dagilmasi
slirecinde yasanan savaslarla ¢alkalanan Hirvatistan, AB tiyelik siireci sayesinde bugiin
AB tyeliginin yiikiimliltiklerini tistlenmeye hazir istikrarli bir demokrasi haline geldi.
Bu yazida, Hirvatistan'in AB lyeligi seriivenini ve Hirvatistan’in iiyeliginin 6nemini ele
alacagiz.

Hirvatistan’'in AB seriiveni

Haziran 1991'de Federal Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligin1 ilan etmesinin
ardindan Agustos 1991 ve Ocak 1992 tarihleri arasinda Federal Yugoslavya ile savasan
ve topraklarinin iicte birinde ayrilik¢1 Sirplar tarafindan ilan edilen Krajina Cumhuriyeti
Agustos 1998’de lilkeye entegre edilen Hirvatistan’in AB liyeligi iilkede siyasi, ekonomik
ve kimliksel bir doéniisimiin sonucu. 1995-1999 déneminde bagimsiz Hirvatistan’in
kurucusu kabul edilen Franyo Tucman’in liderligindeki Hirvatistan’in AB ile iliskileri en
kotli donemini yasamaktaydi ve neredeyse fiilen donma noktasina gelmisti. Tucman’in
otoriter ve milliyetci yonetim sekli, Krayina’da ve Bosna-Hersek’te islenen savas sucu
zanhlarin1 Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne (ICTY) goéndermekte
tereddiit etmesi AB tarafindan elestirilmekte; buna karsilik Zagreb de Briiksel'e
Yugoslavya’'nin dagilma siirecindeki savaslarda etkin bir politika izleyemedigi ve
Hirvatistann Bati Balkanlar'in bir pargast olarak kabul ettigi icin slipheci
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yaklasmaktaydil.

Hirvatistan'in dontisiimii iilkede demokratik secimlerin yapildig1 Ocak 2000’de basladi.
Demokratik bir hiiklimetin isbasina gelmesiyle hukukun tstiinliigii, isleyen demokratik
kurumlarin olusturulmas1 ve Hirvatistanin ekonomik ve siyasi izolasyonunun
sonlandirilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmaya baslandi. Kasim 2000’de AB ile Bati1 Balkan
iilkeleri arasinda Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin baslamasinin ardindan Hirvatistan, 29
Ekim 2001’de AB iiyelik basvurusu yolunda bir én adim sayilan istikrar ve Ortakhik
Anlasmasi'ni1 (SAA) imzaladi. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'yle isbirligi
konusunda yasanan sorunlar, SAA'nin AB liyesi devletler tarafindan onaylanmasini
yavaslatti. Generaller Ante Gotovina ve Yanko Bobetko'nun ICTY tarafindan zanl ilan
edilmesi, ancak Zagreb’in “Anavatan Savasi’nin en biiyiik kahramanlar1” kabul edilen
Gotovina ve Bobetko'nun ICTY'ye gonderilmesinde tereddiit etmesi ve Bobetko’nun
ICTY’ye gonderilmeden vefat etmesi, Gotovina'nin ise 2005 yilina kadar
yakalanamamasi Ekim 2001’de imzalanan SAA’nin onay siirecinin askiya alinmasina yol
actl.

Zagreb’in 21 Subat 2003’te Avrupa Birligi'ne iiyelik basvurusunda bulunmasinin
ardindan, Avrupa Komisyonu 20 Nisan 2004’te Hirvatistan'in liyelik basvurusuna iliskin
olumlu goriis bildirdi ve Hirvatistan’in Kopenhag siyasi kriterleri ile istikrar ve Ortaklik
Siireci kosullarini yerine getirdigini teyit ederek, llke ile katiim miizakerelerine
baslanmasini o6nerdi. Komisyon, Hirvatistanin hukukun dstiinliigiinii garantileyen
kurumlara ve isleyen bir demokrasiye sahip oldugunu ve temel haklarin korundugunu,
ICTY ile isbirliginin yeterli diizeyde oldugunu ancak savas zanlis1 General Gotovina’'nin
Lahey’e gonderilmesi gerektigi ve azinlik haklari, yerinden edilmis kisilerin
yerlestirilmesi, yargi reformu, yolsuzlukla miicadele ve bdlgesel isbirligi alaninda
ilerleme kaydedilmesi gerektigini belirtti. Komisyon, Hirvatistan'in isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip oldugu ve tyelik ytikiimliiliiklerini orta vadede yerine getirebilecek
kapasiteye sahip olacagini kaydetti2.

17-18 Haziran 2004 tarihlerindeki Briiksel AB Liderler Zirvesi’'nde Hirvatistan aday iilke
ilan edilerek, iilkenin ICTY ile isbirligini siirdiirmesi halinde, 2005 yilinin ilkbaharinda
katilm miizakerelerinin baslayabilecegini bildirildi3. Ancak, AB Disisleri Bakanlari
Hirvatistan'in savas sucu zanlis1 General Gotovina’'nin yakalanmasi icin Lahey’deki Eski
Yugoslavya Savas Suclari mahkemesiyle isbirligi yapmadig1 gerekgesiyle, 17 Mart
2005’te baslamasi ongoriilen miizakerelerin ertelenmesine karar verdiler. Zagreb, ICTY

1Jovic, Dejan. “Croatia and the European Union: a long delayed journey”,

https://dspace.stir.ac.uk/bitstream/1893/869/1/]ovic,%20]JSEB,%20V0l%208,%20N0%201,%20April?
202006.pdf. Erisim tarihi: 02.07.2013.

2 “Croatia: Commlssmn recommends opening of accession negotiations”, AB Basin Odasi,

EN&gulLanguage en. Erisim tarihi: 02.07.2013.
3“17-18 June 2004 Brussels European Council Presidency Conclusions”, AB Konseyi,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/81742.pdf. Erisim tarihi: 02.07.2013




Bassavcisi Carla Del Ponte’nin tilkenin uluslararasi mahkeme ile yeterli diizeyde isbirligi
yaptigini onaylamasinin ardindan Ankara ile ayni tarihte (3 Ekim 2005) Briiksel ile
katilim miizakerelerine basladi. Ekim 2005’te Hirvatistan'in AB miiktesebatina uyumunu
belirlemek lizere baslayan tarama (screening) siireci Ekim 2006’da sona erdi. Bu siirecte,
General Gotovina’nin Aralik 2005’te ispanya’ya bagh Kanarya Adalari’'nda yakalanarak,
Lahey’deki ICTY’ye teslim edilmesiyle Zagreb’in iiyeligi yolunda biiylik bir engel de
ortadan kalkmis oldu. ironik bir sekilde, adalete teslim edilmesi siireci Hirvatistan’in AB
ile entegrasyonunda ciddi anlamda gecikmelere neden olan General Gotovina’'nin suglu
oldugu yoniinde verilen karar Kasim 2012’de bozuldu ve Gotovina serbest birakildi*.

Ikili Anlasmazliklarin “Avrupahlastirilmasi” ve kaybedilmis bir yil

Birlige iliye olan {ilkelerin AB iyeligi icin sirada bekleyen komsulariyla olan
anlagmazliklarini AB platformuna tasimasi yaygin bir uygulama olarak karsimiza
cikiyor. Bilindigi lizere, bugiin Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) de Tiirkiye ile ikili
anlasmazliklarini bir veto unsuru olarak kullanarak alti1 baslig1 tek yanl olarak blokaji
altinda tutuyor. AB’nin kosulluluk politikasini dengeli bir sekilde uygulamayarak,
GKRY’yi Kibris meselesi ¢oziimlenmeden Birlige kabul etmekle Kibris meselesinin
¢ozliimiini zorlastirdig: ve biiyiik bir hata yaptig1 bugiin 6nde gelen AB politika yapicilari
tarafindan kabul edilen bir gercek>. Bu nedenle, 6zellikle GKRY’nin iiyeliginden sonra
tilkelerin AB yolunda birbirilerini engellemelerini 6nlemek amaciyla AB’ye katilim
stirecinde ikili anlasmazliklarin {yelikten 6nce ¢ozlilmesi AB tarafindan {izerinde
durulan en 6nemli noktalardan biri haline geldi. Hirvatistan’in AB tiyelik slirecinde de bu
konuda aksakliklar yasandi.

Uyelik miizakerelerinde hizla ilerleyen Hirvatistan'in AB yolculugu Kasim 2008 ve Eyliil
2009 tarihleri arasinda, 2004 yilinda AB {lyesi olan komsusu Slovenya'nin iki iilke
arasinda bagimsizliklarin1 ilan etmelerinden itibaren siliregelen Adriyatik Denizi
kiyilarindaki sinir anlagmazligini veto unsuru olarak kullanmasi sebebiyle durma
noktasina geldi.

Yugoslavya’'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden Slovenya ve Hirvatistan'in
Adriyatik sinirlarinin kesin olarak tayin edilmemisti. 1.700 km’lik kiy1 uzunluguna sahip
Hirvatistan, anlasmazligin Uluslararasi Adalet Divani’'nda (UAD) ¢6zlimlenmesini
isterken, Slovenya hakkaniyet ve tarihi sebepler gibi gerekcelerin g6z Oniinde
bulundurulmayacagini iddia ederek konunun UAD’da ¢o6zilmesine karsi ¢ikmaktaydi.
Hirvatistan'in Adriyatik Denizi'ni Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi'ne
(UNCLOS) dayanarak miinhasir ekonomik bolge ilan etmesi, AB tarafindan da

4 “Hague war court acquits Croat Generals Gotovina and Markac”, BBC, 16.11.2012,

http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-20352187. Erisim tarihi: 02.07.2013.
5¢ Merkel admits Greek Cyprus’ EU entry was mistake” Today s Zaman, 07.07.2007,
d - .

Erlslm tarihi: 02.07.2013.
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elestirilmekteydi. Ljubljana da Zagreb’in AB’ye verdigi haritalarda Piran Koyu’'nu kendi
egemenlik sahasinda gosterdigi gerekcesiyle, Aralik 2008’de miizakereye acilmasi
beklenen 10 fasildan 9 tanesini bloke etti ve 5 baslik yerine ise sadece 3 tanesinin gecici
olarak kapatilmasina izin verdi. Boylece, Aralik 2008’e gelindiginde, 11 baslik Slovenya
tarafindan bloke edilmisti. 35 miizakere faslindan 22’si miizakereye acilmis, ancak
sadece 7 fasil gecici olarak miizakereye kapatilabilmisti. Miizakerelerdeki tikaniklik
stirerken, Briiksel de Zagreb’i Krayina bolgesindeki Sirplara karsi islenen suclardaki roli
nedeniyle General Ante Gotovina’'ya karsi acilan dava ilgili ICTY Bassavcisi Serge
Brammertz'in Hirvat makamlardan istedigi belgelerin verilmemesi sebebiyle Lahey’deki
ICTY ile yeterli diizeyde isbirligi yapmadig1 gerekcesiyle elestirmekteydi®.

Temmuz 2009’da merkez sag goriislii Bagbakan Ivo Sanader’in istifa etmesiyle, goreve
gelen Yadranka Kosor Slovenya ile sinir sorununun ¢6ziimi icin daha iliml bir politika
izledi. Kasim 2009’da AB Konseyi Dénem Baskani Isve¢’in araya girmesi ve AB iiyesi
diger devletlerin Ljubljana ve Zagreb arasindaki anlasmazhigin sadece taraflar
ilgilendiren ikili bir anlasmazlik oldugu ve aralarinda ¢6ziilmesi gerektigi yoniindeki
baskilar iizerine taraflar, AB’nin anlasmazligin hakemlik yoluyla ¢6ziilmesi 6nerisini
kabul ettiler. Boylece, Slovenya’nin blokaj1 altinda olan miizakere fasillarinin da serbest
kalmasiyla iilkenin AB liyeligi yolundaki engel de kalkmis oldu.

Balkanlarin yaygin sorunu yolsuzluk

Hirvatistan ile AB arasindaki miizakerelerin yarginin bagimsizhigi ve yolsuzlukla
miicadele gibi konularda zorlu gectigi biliniyor. Bu konuda AB’nin 2004 genisleme
dalgasinin devami niteligindeki 2007 genislemesi ile heniiz yolsuzlukla ve orgiitlii
suclarla miicadele alaninda gerekli kosullar1 yerine getirmeden Birlige tliye olan
Bulgaristan ve Romanya’'nin liyeliginden ders aldig1 asikar... Bilindigi gibi, Bulgaristan ve
Romanya’nin AB iiyeliginin lizerinden alt1 y1l gegmesine ragmen iki Balkan tilkesinin bu
alanlardaki performansi halen katihm sonrasi izleme araci “Isbirligi ve Tahkik
Mekanizmas1” kapsaminda degerlendiriliyor. Bu nedenle, AB 06zellikle bu alanlari
kapsayan Yargi ve Temel Haklar (23lincii fasil) ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
(24’linct fasil) fasillarina ayr1 6nem atfediyor?.

Hirvatistan bu alandaki en 6nemli imtihanini stiphesiz 2010 yilinda hakkinda biiytik
capli yolsuzluk iddialar1 bulunan Eski Basbakan Ivo Sanader’in adalete teslim edilmesi
strecinde verdi. Sanader’in Kasim 2012’de, basbakanlig1 sirasinda 2008 yilinda Macar
enerji sirketi MOL'dan Hirvat enerji sirketi INA'nin yonetim haklar1 karsiliginda 10
milyon avro tutarinda riisvet almaktan ve 1991-1995 savasi sirasinda, Disisleri Bakani
Yardimcist oldugu dénemde, Avusturyali Hypo Bankasi’'ndan 545 bin avro tutarinda

6 “EU concerned over Croatia war crimes co-operation” EUobserver, 06.02.2009,

http://euobserver.com/15/27560. Erisim tarihi: 02.07.2013.

7 “Croatia Cleared for Membership in 2013” BBC news, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
13725558. Erisim tarihi: 02.07.2013.
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riisvet aldig1 gerekcesiyle savas sirasinda haksiz kazang¢ elde etmekten 10 yil hapis
cezasina carptirilmasi, Hirvatistan’in yolsuzlukla miicadele alanindaki ¢abalarinda ne
kadar ciddi oldugunu da ortaya koydu®. Yolsuzlugun endemik bir sorun oldugu Bati
Balkanlar icin bu kadar st diizey bir kamu gorevlisinin yolsuzluk iddialar1 nedeniyle
cezaya ¢arptirilmasi biiyiik 6nem tasimaktaydi.

AB iiyeliginde dogru

Hirvatistan'in 30 Haziran 2011 tarihinde 35 fasilda yiiriitiilen katilim miizakerelerini
tamamlamasinin ardindan, Avrupa Komisyonu, 12 Ekim 2011’de Hirvatistan'in iyelik
kosullarini sagladigina kanaat getirerek, Birlige katilmasina iliskin olumlu gorts bildirdi.
Hirvatistanin 1 Temmuz 2013'te AB’ye katimi, 1 Aralhk 2011'de Avrupa
Parlamentosu’'nda (AP) ve 5 Aralik 2011°de AB Konseyi'nde onaylandi. Hirvatistan
Cumhurbaskan: ivo Yosipovi¢ ve Eski Basbakan1 Yadranka Kosor 9 Aralik 2011 tarihli
AB Liderler Zirvesi'nde Avrupa Birligi'ne Katihm Antlasmasi’ni imzaladi. 22 Ocak
2012’de iilkenin AB’ye katilimina iliskin gerceklestirilen referanduma katilanlarin ytizde
66’s1 Avrupa Birligi liyeligi icin “evet” oyu kullandilar®. Katiim Antlasmasi, 9 Mart 2012
tarihinde, Hirvatistan Parlamentosu’nda oybirligi ile onaylandi.

Hirvatistan'in AB tyelik kriterlerine uyumu, tliyelik tarihine kadar Avrupa Komisyonu
tarafindan “Kapsaml Izleme Raporlar” araciigl ile degerlendirilmeye devam etti.
Avrupa Komisyonu, 2012-2013 Genisleme Strateji Belgesi kapsaminda, 10 Ekim 2012
tarihinde sundugu Kapsaml izleme Raporu’'nda Hirvatistan’in Birlige {iye olmadan 6nce
rekabet politikasi, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik ve yargl ve temel haklar alanlarinda
belirlenen on onceligi yerine getirmesi gerektigini acikladi. Zagreb’in bu oncelikli
eylemleri yerine getirmesiyle, Avrupa Komisyonu Mart 2013’te acikladig1 son izleme
Raporu’'nda Hirvatistan’in AB iiyeligi icin hazir oldugunu teyit etti ve 1 Temmuz'da
AB’nin 28’inci liyesi olmasina yesil 1s1k yakti.

Hirvatistan'in Birlige liye olabilmesi i¢in Katilim Antlasmasi’'nin 27 AB iiye devletinin
ulusal karar alma siireglerine gore onaylanmasi gerekmekteydi. Bu stirecte, Hirvatistan,
faaliyette olmayan Ljubljanska Banka'nin (LB) Hirvat mudilerine olan borcunun
odenmesine iliskin anlasmazlik nedeniyle AB iliyesi komsusu Slovenya ile karsi karsiya
geldi. Ancak, 11 Mart 2013 tarihinde Sloven ve Hirvat yetkililer arasinda LB sorununun
¢oziimiine yonelik mutabakat zaptinin imzalanmasi ve Sloven Parlamentosu’nun nihayet
2 Nisan 2013 tarihinde Hirvatistan’in Katihm Antlagmasi’'ni onaylamasi ile bu engel de
ortadan kalkmis oldu. Son olarak, 7 Haziran’da Hirvatistan’in Katilim Antlasmasi’nin

8 “Croatian Ex-PM Sanader Jailed for Ten Years” Balkan In51ght 20.11.2012,
http:

02.07.2013.

9 “Hirvatlar, diisiik katilim oranina ragmen ‘Evet’ dedi” SETimes, 23.01.2012.
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2012/01/23 /feature-01.
Erisim tarihi: 02.07.2013
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Bundesrat'ta onaylanmasiyla Katilim Antlasmasi’nin onay siireci tamamlandi19.

Hirvatistan’in AB seriiveninde 6nemli tarihler!1;

¢ Haziran 1991 - Hirvatistan bagimsizligini ilan etti.

e Ekim 2001 - AB ve Hirvatistan arasinda tiyelik basvurusu yolunda bir 6n
adim olan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzaland.

¢ Subat 2003 - Hirvatistan, AB tliyeligi icin basvuruda bulundu.

e Haziran 2004 - Hirvatistan, AB iiyeligine “aday tilke” ilan edildi.

¢ Ekim 2005 - Hirvatistan, AB ile katilim miizakerelerine basladu.

e Haziran 2011 - Hirvatistan, AB ile ytriittiigi katihim miizakerelerini
tamamladi.

e Aralik 2011 - Hirvatistan, AB’ye Katilim Antlasmasi’ni imzaladi.

e Ocak 2012 - Hirvat halki, yapilan referandumda AB tiyeligine onay verdi.

e Haziran 2013- Katilm Antlagsmasi’nin 27 AB lyesi devlet tarafindan onay
siireci tamamlandu.

¢ 1 Temmuz 2013 - Hirvatistan AB’nin 28’inci iiye devleti oldu.

Hirvatistan’in iiyeligi ile AB’de neler degisecek?

Hirvatistan'in on yil siiren AB iyeligi seriiveninin basarili bir sekilde sonuc¢lanmasi,
lilkede reformlarin yavaslayacagi anlamina gelmiyor. Aksine, Hirvatistan’in simdiden
sonra yapmas1 gerekenlerin listesi de bir hayli uzun... Bunlarin basinda hukukun
Ustlinliiglinlin giiclendirilmesi, yolsuzlukla ve orgitlii suclarla miicadele alanindaki
cabalarin siirdiriilmesi, yapisal reformlara agirlik verilmesi, bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi ve mali konsolidasyona gidilmesi yer aliyor.

Hirvatistan acgisindan flyeligin etkileri incelendiginde, takvimler 1 Temmuz 2013’u
saatler de 00.001 gosterdiginde bir anda AB iiyeligi ile her seyin sihirli bir degnek
degmiscesine degismesi beklenmemeli... AB tyeliginin etkileri ancak zamanla
hissedilecek ve Hirvatistan’in AB’nin periferisinden merkezine dogru yol alabilmesi,
Zagreb’in reformlar konusundaki kararliligin1 devam ettirmesine baglh olacak.

Hirvatistan tiyeliginin ilk alt1 ay1 icin AB yapisal fonlarindan 450 milyon avro alacak.
2014-2020 mali donemi igin ise Hirvatistan’a 8 milyar avro tutarinda fon ayrilmasi

10 "Bundesrat unanimously ratifies Croatia's EU accession treaty dallytportal hr,

Erlslm tarlhl 02.07.2013
11 “EU welcomes 28th member state — Croatia” AB Konseyl 26.06.2013,
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ongorildi. Bu fonlarin, reformlarin uygulanmasinda kullanilmasi 6ngoriiliiyor?2.

AB’nin varolussal bir krizle karsi karsiya oldugu ve gelecekteki kurumsal yapaisi ile ilgili
belirsizliklerin siirdiigii bir dénemde, Hirvatistan’in iiyeliginin AB acisindan ideal bir
zamanda gerceklestigini soylemek olduk¢a giic... AB tyeligi, Avro Alani bor¢ krizinin
etkilerini bertaraf etme, biiylimeyi canlandirma ve AB genelinde 6zellikle gen¢ niifus
arasinda rekor dilizeye ulasan issizlikle miicadele ¢abalarinin siirdiigii bir zamanda
Hirvatistan halkinda da beklenen coskuyu yaratmamisa benziyor. Hirvatistan, AB
ortalamasinin ylizde 61 oraninda kisi basina milli gelir ile AB'nin Bulgaristan ve
Romanya’dan sonra en fakir tilkesi konumunda bulunuyor.

Buna ek olarak, ylizde 20 oranina varan issizlik, kayit dis1 ekonominin genis pay1 ve
Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya’y1 golgede birakan ekonomik performans,
Hirvatistan ekonomisi ile ilgili endiseleri de artiriyor. Hirvatistan resesyonda gecirdigi
dordiinci yii da geride biraktl. 2009 yilindan bu yana kiimiilatif neredeyse ytlizde 12
oranindal!?® daralma kaydeden Hirvat ekonomisinin ancak 2014 yilinda toparlanmaya
baslayacagi tahmin ediliyor. Rekor diizeye ulasan genc issizligi de Hirvatistan i¢in biliyiik
bir endise kaynagi olarak ortaya cikiyor. Hirvatistan, 2013 yilinin ilk ¢eyreginde yiizde
52,1 oraninda geng issizligi ile Yunanistan ve Ispanya’dan sonra bu oranin en yiiksek
oldugu tlke oldu. 2008 yilinda 4,2 milyar avro degerinde kaydedilen dogrudan yabanci
yatirimlar da 2012 yilinda 624 milyon avroya geriledil4. Hirvatistan'in kredi derecesi,
onde gelen kredi derecelendirme kuruluslarindan Moody’s tarafindan “¢ép” (junk) tabir
edilen statiiye indirildi?>.

AB acisindan incelendiginde, Hirvatistan'in AB iiyeligi ile AB ailesi 28 iiye devlete
genisledi. Hirvatistan’in iiyeligi ile AB’nin niifusu 4,4 milyon artarak 508 milyona
ulastil6. Hirvatca da AB’nin 24’lincli resmi dili oldu. Hirvatistan da diger iiye devletler
gibi Avrupa Komisyonu'na bir Komisyon Uyesi génderiyor. Avrupa Komisyonu Baskani
José Manuel Barroso tarafindan 25 Nisan 2013 tarihinde Tiiketicinin Korunmasindan
Sorumlu Avrupa Komisyonu Uyesi olarak atanan Hirvatistan Basbakan Yardimcsi ve
Avrupa Isleri Bakan1 Neven Mimica, AP’nin ve AB liderlerinin onaymin alinmasindan

12 “Welcome to Croatia as the new European Member State”, Avrupa Komisyonu Bolgesel Politika Genel
Miudirliagi, 01.07.2013,
http://ec.europa.eu/regional i il.cfm?id= =en. Erisim tarihi:

02.07.2013.
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sonra 1 Temmuz'da gérevine resmen basladi.

Hirvatistan’in AP’de 12 sandalyesi bulunuyor. Hirvatistan halki tarafindan 14 Nisan
2013 tarihinde, AP’de gorev yapmak lizere secilen ve gozlemci olarak AP oturumlarina
katilan parlamenterler, 1 Temmuz'da gorevlerine basladilar. Lizbon Antlasmasi uyarinca
AP liyelerinin sayis1 766’dan 750’ye gerileyecegi icin Hirvat AP liyelerinin sayis1 da 2014
AP secimlerinden sonra 11’e diisecek.

AB Konseyi'nde nitelikli cogunluk karar alma usuliinde Hirvatistan- irlanda, Danimarka,
Litvanya, Slovakya ve Finlandiya ile esit degerde-7 oy elde etti. Ayrica, bir diizenlemenin
nitelikli cogunluk ile kabul edilebilmesi icin 15 liye devletin onay1 ve toplam 352 oydan
lehte en az 260 oy sart1 aranacak?’.

Hirvatistan, yakinsama Kkriterlerini yerine getirdiginde Avro Alani'na katilacak ve tek
para birimini kullanmaya baslayacak. Hirvatistan’in 26 iiyeli Schengen Alani'na
katilabilmesi i¢in de baz1 kosullar1 yerine getirmesi gerekiyor.

Hirvatistan’in AB iiyeligi: AB ve Bati Balkanlar icin tarihi bir an

Hirvatistanin tlyeligi Hirvatistan icin oldugu kadar, AB ve Bat1 Balkanlar icin de tarihi
bir an olarak 6ne c¢ikiyor. Yirmi y1l kadar 6nce Yugoslavya’'nin ¢okiisiiyle kanli bir savasa
sahne olan Hirvatistan’in bugiin AB tyeliginin yiikiimliiltiklerini yerine getirmeye hazir
istikrarli bir demokrasi olmasi, Hirvatistan i¢in biiylik bir donlim noktasi. Hirvatistan,
Slovenya’dan sonra Eski Yugoslavya’'nin ayrilarak bagimsizligini kazanan tlkelerden
AB’ye katilan ikinci lilke ve AB iiyesi ilk Bat1 Balkan tilkesi olma 6zelligi tasiyor.

AB’nin genisleme politikasi, son donemde, iiye devletlerde AB’nin liye sayisinin bir anda
15’ten 27’ye yiikseldigi 2004 ve 2007 genisleme dalgalarinin yarattigi “genisleme
yorgunlugu”nun etkili olmasi ve AB politika yapicilarinin Avro Alani borg krizine ¢6ziim
aramakla mesgul olmalar1 nedeniyle Birligin giindeminde alt siralara gerilemisti. AB'nin
icerisinden ge¢cmekte oldugu zorlu ekonomik kosullar ve Avro Alani’'m1 kusatan
belirsizlik, AB projesinin basarisinin giderek daha fazla sorgulanmasina ve AB’nin
cazibesini yitirdigi yorumlarina yol ac¢misti. AB’ye siipheyle yaklasanlar “AB
genislemesinin sonunun geldigini” ilan ederken, Hirvatistan’'in tyeligi tiim iddialar:
cliriiten bir gelisme oldu.

Hirvatistanin tyeligi ile kurulus amaci olan Avrupa’da baris ve istikrarin saglanmasi
hedefini tamamlamaya bir adim daha yaklasti. Ayn1 zamanda, Ekim 2012’de “Avrupa’da

17 “EU welcomes 28th member state — Croatia” AB Konseyl 26.06.2013,
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baris, uzlasma, demokrasi ve insan haklarinin ilerletilmesindeki roliinden dolay1”18 layik
goriildiigii Nobel Baris Odiili'nii hak ettigini de bir kez daha kanitladi. AB’ye iiyelik
perspektifinin  Birlige 1{liye olmay1 bekleyen iilkelerde hukukun {stiinligd,
demokratiklesme, temel haklar ve azinlik haklar1 gibi hayati 6neme sahip alanlarda
oldukca maliyetli reformlarin uygulanmasini sagladigi ve bir donlisim araci gorevi
gordiigii ve bir kez daha teyit edildi.

Ote yandan, Hirvatistan'in AB’nin Bat1 Balkan iilkelerinin Avrupah gelecegini teyit ettigi
Selanik Zirvesi'nin onuncu yilina denk gelen iiyeligi, AB’ye katilimin bos bir vaat degil;
gerekli kosullar ve reformlar yerine getirildiginde oldukc¢a gercekci ve ulasilabilir
oldugunu da ortaya koydu. Hirvatistan 6zellikle, AB tyeligini uzak bir ihtimal olarak
gordiikleri icin maliyetli reformlar1 uygulamakta tereddiit eden Bat1 Balkan iilkeleri i¢in
gerekli kosullar yerine getirdiklerinde, AB tiyeligiyle 6diillendirileceklerinin bir kaniti
niteliginde.

Tiirkiye ile es zamanli olarak miizakerelere baslayan bir tlilkenin katilim miizakerelerini
tamamlayarak Birlige resmen liye olmasi, bunun karsisinda Tiirkiye’'nin tiyelik siirecinin
baz1 liye devletlerin siyasi blokajlar1 nedeniyle durma noktasina gelmesinin AB’deki
politika yapicilari ciddi sekilde diisiinmeye tesvik etmesi gerekiyor. Bir yanda ekonomik
zorluklarla karsi karsiya olan 4,4 milyon niifuslu Hirvatistan ve diger yanda ise son
donemde gosterdigi hizli ekonomik biiylime ile yabanci yatirimcilarin géz bebegi haline
gelen 76 milyon nifuslu Tirkiye'nin AB ile tlyelik miizakerelerine ayni tarihte
baslamalar1 disinda ¢ok fazla ortak noktalar1 bulunmamasina karsin, gecen sekiz yillik
donemde Tiirkiye’'nin katihim miizakerelerinde basliklarin yariya yakininin bazi lye
devletlerin tek yanh blokaji nedeniyle acilamamasi ve Tirkiye'nin liyeliginin AB’deki
bazi siyasiler tarafindan i¢ siyasette daha fazla puan elde etme kaygisiyla kullanilmasi
ister istemez Ankara’da bir hayal kiriklig1 yaratiyor. Ancak bu durum Tiirkiye'yi, 1959
yilindan beri bir devlet politikas1 olarak takip ettigi AB’ye iiyelik hedefinden
uzaklastirmamali. Tiirkiye'ye énemli kazanimlar saglayacak olan AB tliyeligi hedefi, bu
hedeften vazgecirmeye calisan iilke ve cevrelere ragmen, Turkiye i¢in son derece 6nemli
olan siyasi, sosyal, hukuki ve ekonomik reform siirecine ivme kazandirilmasi, AB ve liye
devletleri nezdindeki diplomatik girisimlerin ve sivil toplum diyalogunun
yogunlastirilmasi suretiyle devam ettirilmeli.

18“AB 2012 Nobel Bar1$ Odiiliinii aliyor”, AB Turklye Delegasyonu Basm Duyurusu 10.12.2012,




