AVRUPA KOMISYONU TARAFINDAN HAZIRLANAN
TURKIYE 2012 ILERLEME RAPORU’NUN SIYASI VE EKONOMIK
KRITERLER BOLUMLERININ KAPSAMLI OZETI

2. SIYASI KRITERLER VE GELISTIRILMIS SiYASI DIYALOG
2.1 Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

2012 ilerleme Raporu’nda yeni anayasa Uzerinde calismalarin basladigi ve demokratik ve
katilimci bir siirecin devreye girdigi belirtilmektedir. Bu ¢alismalar disindaki siyasi hayatin kalan
kisminin ise sinirli bir diyalog ve siklikla rastlanan gerilim iginde bulundugu gézlenmektedir.

2012 yili ilerleme Raporu’nda gecen yilki raporda oldu gibi, Hiikiimeti devirmeye yénelik darbe
planlari iddialarina karsi genisletilen sorusturmalara iliskin hukuki sirece de yer verilmistir.
Derin devlete iliskin sug¢ orgutleri oldugu iddia edilen “Ergenekon” ve “Balyoz” davalarinin
sirdligl belirtilen raporda, Balyoz davasinda 21 Eyliil'de diizenlenen ilk derece mahkemesinin,
aralarinda eski kuvvet komutanlarinin da oldugu toplam 324 sanigin (365’ten) hikiimetin
isleyisini giic ve siddetle devirme girisiminde bulunduklari gerekgesiyle, 13 ila 20 yil hapis
cezasina carptirdigi, Mahkemenin bu konuda toplu hikim belirttigi ifade edilmektedir. Adli
sirecin devam ettigi belirtilen raporda Ergenekon davasinda resmi verilere gbre saniklarin
sayisinin 279’a yukseldigi ve bunlardan 65’inin tutuklu olduguna isaret edilmektedir. 2010
yilinda anayasada yapilan degisikliklerle miimkiin hale getirilen 1980 darbesinin faillerinin
yargilanmasina 2012 Nisan ayinda baslandigi belirtiimektedir. Basta 28 Subat 1997’deki
“Postmodern darbe” olmak lizere siyasete askeri miidahaleler ile ilgili tahkikatin da bu sureci
izledigi kaydedilmektedir.

Raporda yargilama siireglerine iliskin de elestiriler getirilerek, savunma hakki, asiri uzun
tutukluluk sdreleri ve asir kapsamli iddianameler Uzerindeki endiselerin devam ettiginin alti
cizilmekte ve bunun Tirk politikasinin kutuplasmasina yol agtigi belirtilmektedir.

Savunma hakkinin saglanmasi ve davalarda seffafligin iyilestirilmesi igin yargi sureglerinin
hizlandiriimasi gerektigine de isaret edilen raporda sorusturmalarin hizla genisletildigi ve
mahkemenin temel olarak polisin topladig ya da gizli taniklar tarafindan saglanan delilleri kabul
ettigi belirtiimektedir.

Temmuz 2012’de 404 muvazzaf askeri personelin devam eden davalarin iginde bulundugu,
aralarinda genelkurmay baskaninin da bulundugu 207’sinin tutuklu oldugu belirtilmektedir.



Raporda Kiirt meselesinin Tirk demokrasisinde dnemli bir sorun olduguna dikkat cekilmektedir.
Ana muhalefet partisi CHP’nin girisimi ile bu partinin baskani ile Basbakan arasinda Kurt
sorununda ilerleme saglanabilmesi imkanlarinin arastirilmasi amaciyla bir gorisme
dizenlendigi, ancak devaminin gelmedigi ifade edilmektedir. Kiirt meselesinin de icinde
bulundugu 2009 yili demokratik agilim hamlesinin tamamlanmadigi da elestirilmektedir.

Tirkiye’nin, AB’nin tero¢rist orgutler listesinde yer alan PKK'nin 6nemli sekilde artan
saldirilarindan muzdarip oldugu ve bu saldirilarin AB tarafindan siddetle kinandigi
belirtilmektedir.

Raporda PKK'nin sehir kanadi Kirdistan Topluluklar Birligi'ne (KCK) yonelik yirdtilen
sorusturmanin 6nemli Ol¢lide genisledigi belirtiimektedir. Sayilari gittikce artan BDP’ye bagl
Kirt politikacilarin, yerel olarak segilen belediye baskanlari ve belediye meclis Uyelerinin
tutuklandigi ve bunun bolgesel ve yerel demokrasiyi olumsuz yonde etkiledigine dikkat
cekilmektedir.

Aralik 2011’de askeri bir hava saldirisinda Uludere’de (Sirnak) 34 sivilin éldiriimesi ve olaylarla
ilgili seffaf bir sorusturmanin olmamasinin gliveni sarstigl belirtilmektedir. Siyasi sorumluluk
konusunda da hicbir tartisma olmadigina isaret edilmektedir.

KCK sorusturmasinda hukukun Gstinliglinin gozetilmesine ve Uludere hava saldirisi
sorusturmasinda etkin ve seffaf kamu sorusturmasinin gerceklestirilmesine gereken 6nemin
verilmesi vurgulanmaktadir. Anayasanin gézden gecirilmesinin basta Kiirt sorunu olmak Uzere
Tirkiye’de uzun zamandan beri devam eden sorunlarin ¢éziimlenmesi igin bir firsat yarattig
belirtiimektedir.

Anayasa

Yeni anayasa galismalarinin degerlendirildigi 2012 raporunda, bu ¢alismalarin esit temsile ve
yeni anayasa metninin esasina iliskin birtakim 6n sartlarin koyulmasinin énlenmesine iliskin
partiler arasi anlasmayi takiben Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun kurulmasiyla basladigi
belirtilmistir. Anayasa Uzlasma Komitesi de degerlendirilerek, komitenin parlamentoda bulunan
dort siyasi partiden Ucer liyeden olustuguna, calisma prensiplerinin ise kapsayici olma ve
danismaya acik olma ve karar almada oybirligi, taraflardan birinin ¢ekilmesi halinde komitenin
feshi olduguna yer verilmistir.

Raporda Uzlasma Komisyonu’'nun faaliyetlerinden bahsedilerek, Kasim 2011 ile Nisan 2012
arasinda, Mecliste temsil edilmeyen siyasi partilerin, kamu kurumlarinin, meslek orgitleri, isci
sendikalari ve sivil toplum kuruluslarinin gérislerinin alinmasi icin genis katilimli bir kamuoyu
yoklamasi yaptigi belirtilmistir. Mecliste ilk defa Gayrimislim azinliklarin temsilcilerinin kabul
edildigi ifade edilmistir. Komite Ulyelerinin de sivil toplum platformlari tarafindan Tirkiye



genelinde diizenlenen etkinliklere katildigi, yazili gorislerin toplanmasi icin olusturulan web
sayfasina 25.000 kadar dénus saglandigi, yerel ve ulusal vatandas girisimleri toplum ve medyada
canl bir tartisma ortami yarattigi belirtilmektedir.

Ancak Uzlagsma Komisyonu’nun g¢alismalarinin nasil devam ettirileceginin belirsiz olduguna isaret
edilmekte ve mevcut Anayasa’nin (Madde 175) sadece varolan metinde degisiklige olanak
verdigi, seffafliga ilisin bazi sinirlamalar oldugu, sivil toplum ve diger kurumlar tarafindan
Komisyona basvurularin internetten kaldirildigi ya da yayinlanmadigina dikkat cekilmektedir.

Anayasanin igerigine iliskin olarak goris birligine varilmasinin gi¢ oldugu temel sorunlarin,
kuvvetler ayrihgina iliskin gortsler, devlet toplum din iliskileri ve Kiirt sorunu oldugu
kaydedilmektedir.

Raporda, 2010 anayasa degisikliklerinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin sinirli oldugu
belirtilmigtir. Devlet memurlari sendikalarina iliskin kanunun, toplu sézlesme goérismeleri
hakkina iliskin hikiimleri de icermek lizere degistirildigi, ancak, Toplu s6zlesme goriismelerine
iliskin yasalar, 6zel sektor calisanlari icin grev ve lokavt ve Adalet Bakanhgi’'nin teskilat ve
gorevleri, kisisel bilgilerin korunmasi ve askeri yargi konularinin halen askida olduguna isaret
edilmektedir.

Genel olarak, yeni anayasaya iliskin olumlu adimlar atildigi, seffafliga iliskin bazi sinirlamalar
olmakla birlikte demokratik ve katilimci bir slire¢c olusturuldugu ifade edilmistir. Yeni
anayasanin, demokrasiyi garanti altina alan kurumlarin istikrari, hukukun UstinlGgu, insan
haklari ve azinliklara saygi, onlarin korunmasi ve Kiirt sorunu gibi uzun zamandir varolan
sorunlara hitap etmesi gerektigine dikkat cekilmistir. Yeni anayasanin mesrulugu icin uzlasma
ruhunun sirdirilmesi ve mimkin olan en genis kapsamli istisarenin saglanmasinin esas oldugu
da wvurgulanmistir. 2010 anayasa degisikliklerinde saglanan ilerlemenin ise sinirli oldugu
belirtilmektedir.

Parlamento

2012 yili ilerleme Raporu’nda Parlamentonun calismalarina da yer verilerek, mahkemenin
tutuklu bulunan secilmis sekiz milletvekilinin serbest birakilmasini reddetmesi ve siiriincemede
kalan yemin torenini takiben yeni parlamento’nun 1 Ekim 2011’de tim taraflarin temsiliyle
toplandig belirtiimektedir. Siyasi reformlara iliskin ¢alismalar ve parlamentonun kanun yapma
ve uygulamayi denetleme gibi temel gorevlerini yerine getirme becerisinin stirekli olarak diyalog
ve siyasi partiler arasinda uzlasma ruhunun eksikligi nedeniyle engellendigi elestirisinde
bulunulmaktadir.

Raporda, CHP’nin, milletvekillerinin serbest olarak segilebilmesine iliskin Ceza Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nunda degisiklik 6nergesinin ¢cogunluk tarafindan desteklenmedigi ifade



edilmektedir. Meclis sozclisiiniin de dort siyasi grup arasinda konuya olasi hukuki ¢6zim
getirme girisiminin de sonugsuz kaldigi belirtiimektedir. Mahkemenin tutuklu milletvekillerine
iliskin cezanin ertelenmesi ve serbest birakilmalarina iliskin dilek¢eyi reddettigi ve Temmuz
ayinda Uclinci reform paketine sunuldugu ifade edilmektedir.

Parlamenter dokunulmazliginin genel kapsaminin, Anayasanin sinirli yorumuna tabi olan
parlamenterlerin ifade 6zgirliigii (Ozellikle Madde 14) disinda genis kapsamli oldugu ve bunun
endise konusu olmaya devam ettigi elestirisinde bulunulmaktadir. Parlamenter dokunulmazhgin
kaldirilmasina iliskin toplam 740 talebin askida oldugu belirtilmektedir.

Alti yil 6nce yaptig bir konusma nedeniyle iki yila mahkum edilmesi temyiz mahkemesi
tarafindan askiya alinan BDP’ye bagh secilmis bir milletvekili hakkindaki bu karari, meclis
sdzclUsunin uygulamaya koymasi halinde s6z konusu milletvekilinin mecliste siirekli olarak
sandalyesini kaybetme riski bulunduguna isaret edilmektedir.

Basta yeni egitim yasasl, sezaryen dogumlarina iliskin kanun, Basbakan tarafindan 6zel olarak
gorevlendirilen istihbarat gorevlileri ve kamu gorevlilerine adli sorusturma dokunulmazhgi
verilmesine iliskin kanun ve Ozel Yetkili Mahkemelerin kaldirilmasi olmak {izere, temel mevzuat
dizenlemelerine iliskin yetersiz hazirlik ve danisma siirecinin elestirilere yol actigl yorumunda
bulunulmaktadir.

Mevzuat cercevesine iliskin olarak, cogunlugu AB Ulkelerinde ikamet eden 2,5 milyon Kkisiyi
hedefleyen ve llke disinda oy kullanmayi kolaylastiran yasanin kabul edildigi belirtilmekle
birlikte secim sistemine iliskin dnemli bir degisiklik yapilmadigina dikkat ¢cekilmektedir. Mecliste
sandalye elde edilebilmesi icin ylizde 10 barajinin Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda en yiiksek
oran olmaya devam ettigi belirtilmektedir. Siyasi partilerin kapatilmasi ya da siyasi partilerin
finansmanina iliskin yasanin uyumlastiriimasi ve Avrupa standardinda se¢im kampanyalarinin
gercgeklestirilmesine iliskin bir ilerleme olmadig kaydedilmektedir.

Parlamentonun isleyisine iliskin olarak, Temmuz 2011’den sonra, ana siyasi gorislerin temsili ve
bunun yeni anayasada onci roliinin, meclisin profilini artirdig1 tespitinde bulunulmaktadir.
Cumhuriyet tarihi boyunca biitlin darbelerin arastiriilmasi amaciyla doért siyasi gruptan gegici bir
komitenin kuruldugu; 28 Subat “Postmodern Darbesi”nin ve 1937-38 yillarinda Tunceli’deki
devlet siddetinin (Dersim) arastiriimasi ve Aralik 2011’de Uludere olaylarinin sorusturulmasi icin
baska meclis komitelerinin olusturuldugu belirtilmektedir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun terérizmle baglantili insan haklari ihlalleri ve
terérizmle miicadeleyi arastirirken 6nde gelen Kiirtler de dahil olmak Uzere gesitli uzmanlari
dinledigi kaydedilmektedir.



Basta ailenin korunmasi ve kadina siddetin dnlenmesi, sartli tahliye, devlet memurlari icin toplu
sozlesme, Ombudsman Kurumu, ulusal insan haklari kurumu olmak Uzere, bircok 6nemli
mevzuat diizenlemesinin kabul edildigi buna ragmen, bunlara iliskin hicbir diizenlemenin
miktesebata ya da Avrupa standartlarina tam uyum getirmedigine dikkat cekilmektedir. AB
Uyum Komisyonu’nun mevzuatin incelenmesinde sinirli diizeyde ve tamamlayici bir komite
olarak kaldigi belirtilmektedir.

Parlamento’nun da temel politika sorunlarina karsi rollniin sinirl kaldigl ve siirec icinde sivil
toplum ve diger taraflar ile sistemli bir sekilde istisare gerceklestirilmesi icin daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Performansin izlenmesi ve harcamalarin denetlenmesi
amaciyla Parlamentonun kapasitesinin gelistirilmesine iliskin bir ilerleme kaydedilmedigi
elestirisinde bulunulmaktadir.

Parlamentonun idari organizasyona iliskin yasada Aralik 2011'de vyapilan degisiklikle
parlamentonun glivenliginin sorumlugunun kismen askerden polise verilmesi, parlamentonun
mevzuat dizenlemesinin glclendirilmesi amaciyla bir akademi kurulmasina iliskin Onerinin
kabul edilmesi gibi gelismelere karsin kurallarin ve prosedirlerin daha genis kapsaml
reformunun saglanmadigi, 2010 Parlamento /SIGMA emsal taramasinin tespit edilen kapasiteye
iliskin sorunlarin ¢ok az bir bolimunin simdiye kadar ele alindig kaydedilmektedir.

Genel olarak, az sayida konuda Parlamentonun temel politika sorunlarini ele almadaki
katiminin gelistigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, parlamento komitelerinin de dahil oldugu,
bitin partiler arasi siyasi diyaloga dayali bir sekilde Parlamentonun dizgin isleyisinin
gelistirilmesinin geregine isaret edilmektedir. Gelismelere ragmen askeri harcamalarin kamu
mali yonetiminde kapasite eksiklikleri oldugu belirtilmektedir. Yuritmenin gézetilmesi de dahil
olmak Uzere Parlamentonun temel gorevlerini yerine getirmesi becerisinin guglendiriimesi ve
Ozellikle siyasi partiler ve se¢im kanunlari ile parlamentonun kurallar ve prosedirleri olmak
Uzere mevzuat gergevesinin reformuna 6nem verilmesi gerektigi Gzerinde durulmaktadir.

Cumhurbaskani

Raporda Cumhurbagkaninin konumuna da yer verilmekte, Tirkiye'nin siyasi spektrumunda
uzlastirici  bir rol Ustlenerek, yeni bir anayasanin geregini vurguladigi ve gazetecilerin
tutuklanmasina iliskin endiselerini dile getirdigi saptamasinda bulunulmaktadir.

2012 yil Cumhurbaskanhgi Secimlerine iliskin Kanun’un ve Temmuz ayi Anayasa Mahkemesinin
ayni konu hakkindaki kararinin, Cumhurbaskani Gul’tiin yetkisi hakkinda siiregelen tartismalara
son verdigi ifade edilmektedir. 2014’te segilecek cumhurbaskaninin gérev siiresinin bes yil ve bu
surenin bes yil daha yenilenebilecegi karalastirildigi belirtilmektedir.

Hiikiimet



2012 ilerleme Raporu’nda, hiikiimetin 2012 Yillik Plani ve orta vadeli 2012-2013 Programi
cercevesinde, Turkiye vatandaslarinin gikarlarini temsil eden ve modern ¢agin demokrasi
talepleri ile ortlisen yeni Anayasa calismalari dogrultusunda, demokratiklesme ve siyasi
reformlar adina iyilesme taahhtidinde bulundugu belirtilmektedir. Yargi reformlari ve asker-sivil
iliskilerinin normallestirilmesi, hilkiimetin 6ncelikleri arasinda oldugu agiklanmaktadir.

Raporda hiikimetin, AB’ye katilim muzakereleri sirecine baghligini siurdirdigi ve sikhkla
katiim mizakerelerinde yasanan siyasi ¢cikmazlari elestirdigi belirtilmektedir. AB Bakanligi’'na
bagli Bakanlik Reform izleme Grubu’nun toplantilarina devam ettigi ve iki kez bir araya geldigi
de hatirlatiimaktadir.

Kasim 2011 tarihinde Basbakan’in Tunceli sehrinin Kirt-Alevi vatandaslarinin yogun yasadigi
bolgesinde (Dersim) 1937-38 tarihinde devlet tarafindan islenen suglarin hesabina vermeye
hazir oldugunu belirtmesi énemli bir sembolik jest olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan,
Uludere olayi ile ilgili siyasi sorumluluk konusunda tartisma olmamistir ve Kiirt sorununda yeni
bir hiikiimet stratejisi ile ilgili retorik siyasi ¢6zlime yonelik bir ilerlemeye déniismemistir.

Ayrica, temel yasalarin yeterli hazirhk siireci ve danismadan yoksun olarak cikarilmasinin
elestirilere yol actigi belirtilmektedir. Hikliimet Gyelerinin, medya ve sivil toplum mensuplarinin
elestirilerine karsilik, diismanca bir yaklasim sergilemeleri de elestiriimektedir.

Raporda yerel yénetimlerin yetkileri konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.
Nitekim, 2011 yilinda c¢ikarilan kararnameler kapsaminda, o6zellikle arazi kullanimi ve sehir
yapilanmasi konularinda merkezi yodnetimlerin yetkilerinin daha da arttinldig ifadeleri
kullanilmaktadir. Vatandaslarin yerel yonetimlere aktif katilimini saglamak amaciyla olusturulan
sehir konseylerinin de sadece belli sehirlerde amaca yonelik calistigl agiklanmaktadir.

idari vesayetin kaldiriimasinda ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel idareler Kongresi tarafindan
tavsiye edilen, kamu hizmetleri sunumunda Tirkce dilinden baska diger dillerin kullanimina izin
verilmesi konusunda ilerleme kaydedilmedigi ve mahkemelerin belediye yetkilileri tarafindan
birden fazla dilin kullanilmasi konusunda tutarsiz kararlar verdigi belirtiimektedir. Bunun
yaninda, bazi beraat ve takipsizlik kararlarina ragmen, hizmet verirken Tiirkge disindaki dillerin
kullanimi ile ilgili olarak belediye baskanlari ve belediye meclislerine karsi davalarin devam
ettiginden soz edilmektedir.

icisleri Bakanlig tarafindan gecici olarak iclerinde KCK operasyonlarina karsit olarak gézaltina
alinan belediye ve il meclis tyeleri ile birlikte; Van, Sirnak, Silopi, idil, Uludere ve Cizre
sehirlerine segilen belediye baskanlarinin da oldugu 55 yerel yénetim temsilcilerinin gérevden
uzaklastirmasi raporda yer almaktadir. Yine Siirt Belediye Bagkani hakkinda verilen gérevden
alinma kararinin da Uglincli vyargl paketinin ylrirlige girmesini takiben askiya alindigi
actklanmaktadir.



Genel olarak raporun bu boliminde, hikiimetin yeni anayasa calismalari ekseninde daha
demokratiklesme ve siyasi reformlara verdigi taahhitler vurgulanmaktadir. Danisma ve yetersiz
hazirlik strecleri sonrasinda kabul edilen yasal diizenlemeler raporda elestirilen kisimlarda yer
almaktadir. Sivillerin 6limiyle sonuclanan Uludere gibi olaylara iliskin, yetkililerin etkin ve hizli
inceleme ve seffaf bir kamuya acik tahkikat ile ilgili talepleri karsilamadigi hatirlatiimaktadir.
Guneydoguda yerel yonetimlerin bircok yerel siyasetcinin tutuklanmasindan etkilendigi ve idari
adem-i merkezilesme i¢in daha fazla cabanin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Kamu Yénetimi

Avrupali ve diger Ombudsman kurumlariyla yapilan diyaloglar sonucunda, raporda 14 Haziran
2012 tarihinde kabul edilen Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’'nun yetki ve yapisi ile ilgili
bilgilere yer verilirken, Kurum’un genel olarak tim sikayetleri incelemekle ve insan haklari ve
hukukun GstinlGgi konularinda yonetimin isleyisine yonelik gerekli tavsiyeleri vermekle gorevli
oldugu belirtilmektedir. Ancak bu noktada, Kurum’un kendi inisiyatifi dogrultusunda sorusturma
yapma hakki olmadigina dikkat cekilmektedir. Kurumun sorumlulugu altina giren kismin, Tirk
Silahli Kuvvetleri'nin askeri hareketlerinin disinda kalan idari islemler oldugu vurgulanmaktadir.
Bu hikmin ¢ok 6nemli oldugu ve kurumun yetki alanina nelerin girecegi ve bunun hangi temele
gore belirlenecegine kimin tarafindan karar verilecegi ile ilgili oldugu belirtiimektedir. ilgili
Kanun Kamu Denetgiligi kurumunun karar alma siirecini belirlememekte ve bu konuyu kurumun
idari kurulu tarafindan cikarilacak bir yonetmelige birakmaktadir Kurumun otoritesi ve
bagimsizligl agisindan karar alma strecinde kamu denetgiligi kurumu bagkaninin son s6ze sahip
olmasi esasen 6nemlidir.

Gegen seneki Rapor’da oldugu gibi bu sene de, kamu kesimindeki insan kaynaklari yonetiminin
iyilestiriimesi ve liyakata dayali ilerlemeyi amaglayan kapsamli bir kamu hizmeti reformunun
gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Gegici ve s6zlesmeli personelin kamu hizmeti kapsamina
girmesi ve ayni derecede yer almasini saglayan 2011 yilindaki KHK’den s6z edilmektedir. Ancak
konunun, kamu hizmetinin siyasallasmasi ve liyakat sisteminin zayiflamasi hususunda risk
tasidigi da belirtiimektedir. Ayni zamanda raporda Agustos 2011 tarihi ile gelen ve bagimsiz
dizenleyici otoriteler tzerinde artan Bakanlik yetkilerinin hala mevcut oldugu hatirlatiimaktadir.
Bunun AB mevzuatina aykiri oldugu vurgulanmaktadir.

Seffafligin ve hesap verebilirligin gelistirilmesi amaciyla temel kamu hizmetlerinin online olarak
gorilmesi (e-Devlet) galismalarinin devam ettigine vurgu yapiimaktadir. Nisan 2012 tarihli ve
idari sadelestirme girisimlerini konu alan yeni diizenlemelerden bahsedilmekte olup, mevcut
mevzuatin icerigini iyilestirmek amaciyla dizenleyici etki analizlerinin gelistirilmesinde ilerleme
olmadiginin alti ¢izilmektedir. Ozellikle, mevzuatlarin kabul edilmesi 6ncesinde bu etki
analizlerinin yapilmadigina dikkat cekilmektedir. Bu noktada, Mart 2012 tarihli egitim



reformunun elestirilere dahil edildigi goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger
paydaslara danisiimadan kabul edilen taslak ve benimsenen mevzuata iliskin yikselen egilime
isaret edilmektedir.

Revize edilen Sayistay Kanunu’nu ilgilendiren hemen hemen tim mevzuat uygulamalari kabul
edilmistir. Bunun dis denetim yetkisini gliclendirdigi ifade edilmektedir. Diger taraftan,
Kanun’un uygulanmasina yonelik kapasite gelisimine ihtiya¢ duyuldugunun da alti gizilmektedir.
Ozellikle, hikiimetin Kanun’a ait denetim raporlarini takip etmesinin gerekliliginden
bahsedilmektedir. Ayrica, Kanun’a getirilen Temmuz 2012 tarihli diizenlemeler Uzerine ciddi
sekilde Kanun glictini kisitlamis oldugu; denetimdeki etkinligini ve bagimsizligini tehlikeye atmis
oldugu elestirileri getirilmektedir.

Bakanliklar ve kamu kurumlari tarafindan hazirlanan performans programlari ve sorumluluk
raporlari belirtilmis, ancak bu tir planlama eylemlerinin bitce ile es zamanl yiratilmesi
gerekliligi vurgulanmistir.  Strateji gelistirme birimlerinin kapasitelerinin gliclendirilmesi ve
strateji belgelerinin uygulanabilirligi icin daha fazla ¢aba harcanmasi gerektigine isaret
edilmektedir.

Raporda i¢ denetim sistemi konusunda etkili bir sistemden s6z edilmedigi gorilmektedir. Ayni
sekilde, ic denetimin sorumluluklari, roli ve hedefleri arasinda karisikhga dikkat cekilmektedir.
ilave bir ic denetim personeline ihtiya¢ duyulacag belirtiimektedir.

2012 ilerleme Raporu’nun bu bélimiinde genel olarak, kamu y&netimi icin yasal reformlarin
yapilmasinda ilerleme kaydedildigi ifade edilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmasi,
vatandaslarin haklarinin korunmasinda ve kamu yonetiminin sorumlu oldugunu gostermede
onemli bir adim olarak gosterildigi raporda, Kamu Mali Yonetim ve Denetim’in gliclendigi
aciklanmaktadir. Buna ragmen, mevcut olan Sayistay Kanunu’'na getirilen diizenlemelerin
Kanun’un denetim ve kontrol etkinli§i ve bagimsizhg lzerindeki endiseleri arttirici 6zellik
tasidigl vurgulanmaktadir. idari alandaki basitlestirmenin devam ettigi ancak kapsamli bir sivil
hizmet reformunun daha fazla siyasi destegi gerekli kildigi izerinde durulmaktadir.

Giivenlik Giiglerinin Sivil Denetimi

2012 ilerleme Raporu’nda, giivenlik giiclerinin sivil denetimi konusunda ilerleme kaydedildigi
belirtiimektedir. Ayni sekilde, Genel Kurmay’in siyasi konulara dogrudan ya da dolayli midahale
girisimi vakalarinin azaldigi ifade edilmektedir. Ocak 2012 tarihinde askeri subaylar tarafindan
verilen Milli Givenlik Dersi ortaokul mifredatindan c¢ikarilmis olmasina ragmen, Ocak ayinda
Genel Kurmay Bagkani’'nin egitimde ve kamusal alanda Kirtge dilinin kullanilmasina iligskin
elestirisi ise raporda yer almaktadir.



Ayrica, Silahli Kuvvetler’den erken ilisigi kesilenler icin yargli yoluna basvurmayi getiren Kanun
uygulamasinin devam ettigi belirtilmektedir.

Raporda, yargi yetkisi Gzerinde yapilan tartismalar neticesinde golgelenen uzun sireli yargilama
surecine iliskin olarak, Hakkari'nin Semdinli ilgesinde 9 Kasim 2005 tarihinde bir PKK Gyesinin
Ustlendigi patlama ile ilgili yargilanan iki astsubay ve PKK itirafcisi hakkinda Van Uglincii Agir
Ceza Mahkemesi’nce 40 yil hapis ceza karari verilmis oldugu ifadelerine yer verilmektedir.

Bununla birlikte, Kamu Dulzeni ve Guvenligi Mistesarligi ¢atisi altinda kurulan Terérle Miicadele
Koordinasyon Kurulunun iki kez bir araya geldigi kaydedilmektedir. Ayni sekilde, istihbarati
paylasimi ile sivil ve askeri glivenlik kurumlari arasinda isbirligini giiclendirmek icin Mart 2012
tarihinde calismalarina baslayan istihbarat Degerlendirme Merkezi'nden sz edilmektedir.

Askeri harcamalarin sivil denetimi sorununa iliskin olarak, Sayistay Kanunu’'nun askeri
harcamalarin dis denetimini sagladigi belirtilmektedir; bu gegcen seneki raporda oldugu gibi
onemli bir ilerleme olarak kaydedilmektedir. Agustos ayinda kabul edilen dizenleme ile,
glivenlik ve savunma sektorini olusturan asker ve kolluk kuvvetlerinin sivil denetiminin
saglanmasi, demokratiklesme sirecinin saglikh islemesine yol acacagi dislincesine ve ilgili
Sayistay denetim raporlarinin  yayimlanmasina olanak saglayan dizenlemeye isaret
edilmektedir. Dilizenlemenin ayni zamanda gizlilik zemini icinde ilgili raporlarin sunulmasina
sinirlama getirdigi kaydedilmektedir. Raporda Meclis Dilekce Komisyonu’'nun, Tirk Silahli
Kuvvetleri’'nin yardimlasma ve emeklilik fonu olan Ordu Yardimlagsma Kurumu’nun incelenmesi
ve denetimi icin 6zel ihtisas komisyonu uzmanlarini devreye sokma calismasi icinde oldugu
belirtiimektedir. Genel Kurmay dénemsel olarak silahli kuvvetler kadrosu Gzerindeki rakamlari
yayimladigi da aciklanmaktadir.

ilerleme Raporu’nda, Balyoz Davasi’na iliskin olarak, aralarinda ii¢ tane eski ordu komutaninin
bulundugu 323 emekli ve muvazzaf askeri personelin suglu bulundugu bilgisine yer
verilmektedir. 1980 askeri darbesi ile ilgili adli sorusturmalar ve 1997 tarihli 28 Subat Post-
modern darbe girisimleri baglatildig bilgisi de rapora eklenmistir. Aralarinda AKP, CHP ve
MHP’nin bulundugu sekiz parti ile Bakanlar Konseyi, gesitli sivil toplum kuruluslar ve yaklasik
340 kisinin, 1980 darbesi davasina miidahil olma talebinde bulundugu ifade edilmektedir. Buna
ragmen, glvenlik sektérinin seffafliginin ve mesuliyetinin sinirh kaldigi hatirlatiimaktadir.
Savunma butcesinin de kamuya agiklandigi belirtilmektedir.

Ayrica, Agustos 2012 tarihinde, Ylksek Askeri Sura karari ile, sorusturmalari siiren 40 general ve
amiralin emekli olmasina karar verildigi agiklanmaktadir.

Raporda, 2012 yilindaki Milli istihbarat Teskilati Gzerindeki yasa degisiklikleri kapsaminda,
Bagbakan’in 6zel gorevli olarak atanan istihbarat servisleri ve kamu yetkilileri Gyelerini iceren
sorusturmalara yetki verdigi bahsedilmektedir. Bu noktada, kamu yetkilileri igin istege bagh



dokunulmazlik ortami yaratabilecegi, bunun da uygunsuz yorumlara yol acabilecegi
hatirlatilmaktadir.

il Ozel idareleri Kanunu ile ilgili olarak raporda, Jandarma’nin kolluk faaliyetleri (izerinde sivil
denetim olusturulmasi konusunda yeterli gelisme kaydedilmedigi agiklanmaktadir.

Sivil ve askeri mahkeme sistemlerinden olusan ikili sistemin devam ettigi belirtilmistir. Askeri
yargiclarin  ve savcilarin  bagimsizliklarinin  gelismesi  konusunda, Uzerlerindeki ordu
komutanlarinin otoritesi nedeniyle sinirli ilerleme yasandigi belirtilmektedir. Yiksek Askeri
Sura’nin yetkileri ile ilgili yasal hikiumlerin tekrar revize edilmesi ihtiyact vurgulanmaktadir.
Ayrica, Genel Kurmay Baskani’nin Savunma Bakani’'na degil, Basbakan’a sorumlu olmaya devam
ettigi belirtiimektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu’na iliskin olarak ise, dnemli bir
degisiklik olmadigi elestirisi getirilmektedir.

Genel olarak ilerleme Raporu’nun bu béliimiinde, giivenlik giiclerinin sivil denetimi {izerinde
yasanan ilerlemeye yer verilmektedir. Meclis’in savunma butcesi lzerindeki denetimi olumlu
karsilanirken, konunun uygulama kisminda sinirli ilerleme yasandigi belirtilmektedir. Raporda,
Genel Kurmay’in siyasi konularda dogrudan veya dolayli olarak baski yapmaktan kacindigi ifade
edilmektedir. Sivil-asker iliskilerindeki demokratiklesmeye isaret eden bircok sembolik adim
atilmistir. Ozellikle askeri yargi sistemi ve Jandarma (izerindeki sivil denetim konusunda
istenilen ilerleme i¢in cagrida bulunulmaktadir.

YARGI SISTEMI
Yargi sistemi alaninda bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir.

Yargl bagimsizligina iliskin olarak Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun (HSYK) 2012-2016
Stratejisi’ni olusturdugu, HSYK’nin hakim ve savcilara iliskin 34 teblig yayinlayarak olagan
faaliyetlerini sirdirdigu ifade edilmistir.

Ancak basta Yiksek Kurul’da Adalet Bakani’’nin ve Miustesarinin roli olmak Uzere Yiksek
Kurul’'un mevzuatiyla ilgili 6nceki Rapor’da yer verilen elestirilerin karsilanmadigi, ayrica Deniz
Feneri savcilarinin goérevden alinmasina iliskin kararlarin, yliritmenin yargl Uzerinde baski
olusturdugu yoéninde endiselere neden oldugu vurgulanmistir. Hakim ve savcilarin sendikasi
olan Yargi-Sen’in, mevzuata aykiri hareket ettigi gerekcesiyle Ankara Valiligi tarafindan
kapatildigl, ancak bu alandaki Avrupa standartlarinin hakimlerin bagimsizliklarini korumak ve
hukuk devletini gelistirmek icin mesleki orgltler kurmalari ve bunlara katilmalari konusunda
0zglr olmalari gerektigini 6ngoérdugu hatirlatilmigtir.



Yarginin tarafsizhgi alaninda 2010 Anayasa degisikligiyle kabul edilen Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakkinin 2012 Eylil ayinda yururlige girdigi belirtilerek, Adalet Bakanligi'nin
Avrupa Konseyi ile isbirligi halinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye’nin Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi’ni ihlal ettigine yonelik kararlarini dikkate alarak bir insan Haklar
Eylem Plani hazirladigi belirtilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi'ni dizenleyen mevzuata yonelik getirilen elestirilerin heniz
giderilmedigine yer verilen Rapor’'da, halen yargilamalarda hakim, savci ve savunma arasinda
“silahlarin esitligi” ilkesine aykiri disen yasal dizenlemelerin ve bazi uygulamalarin bulundugu
ifade edilmistir.

Hakim ve savcilarin, Anayasa’da acikca oncelik tanindigi halde i¢ hukuk ile catistigi durumlarda
uluslar arasi insan haklari diizenlemelerini uygulamaktan kagindiklari belirtilmistir.

2005 yilinda Ceza Yargilamasi Kanunu’nun 167. Maddesi ¢ergevesinde cikarilan Adli kolluk
hakkindaki Tuzik'Gin henliz Avrupa standartlari dogrultusunda uygulanmadigi ve savciliklara
bagh adli kolluk birimlerinin olusturulmadigi ifade edilerek, Yargitay kararlarina erisimin sinirli
kaldigi, bunun da ictihatlarin anlasiimasini ve farkindaligini engelledigi dile getirilmistir.

Yarginin etkililigi baglaminda ise dosya birikmesini 6nlemek amaciyla Yargitay ve Danistay
kanunlarinda yapilan degisikliklerin olumlu sonuglar vermeye basladigl ancak s6z konusu
birikmenin hala 6nemli boyutlarda oldugu belirtilmistir.

Yarginin bitcesinin ve hakim ve savci sayisinin arttirildiginin belirtildigi Rapor'da, Adalet
Bakanhg’'nin ve HSYK'nin halen mahkemelerin performanslarini, yargilama siirelerinin
uzunlugunu ve vyarginin etkinligini degerlendirecek ve denetleyecek kriterler gelistirmesi
gerektigine isaret edilmistir.

Diger bazi konularin yani sira yargilama sureglerinin hizlandiriimasini amaglayan ¢esitli kanun
degisikliklerini iceren (glinci yargl reformu paketinin Temmuz 2012’de kabul edildiginin
hatirlatildigi Rapor’da, Haziran 2012’de yarginin yikini hafifletmeye yonelik Arabuluculuk
Kanunu’nun cikarildig ifade edilmistir. Uclincii yargl reformu kapsaminda Ceza Yargilamasi
Kanunu’nun eski 250-252inci Maddeleri cercevesinde kurulan o6zel yetkili mahkemelerin
kaldirilarak yerine Terdrle Miicadele Kanunu’nun 10. Maddesi altinda bolge agir ceza
mahkemelerinin kuruldugunun belirtildigi Rapor’da, yeni mevzuat uyarinca artik yayinlarin
mahkemelerce yasaklanamayacagi; yargilama sirecinde avukatlara ve savcilara siire sinirlamasi
getirildigi; mahkeme dizenini bozanlarin durusmalara katilmaktan men edilebilecegi; adli
kontrole karar verilebilmesi igin atili sugun kanundaki cezasinin en ¢ok lg¢ yil olmasi sartinin
kaldinildigi vurgulanmustir.



Ceza Yargilamasi Kanunu’'nun 101. Maddesinin artik tutuklama sartlarini net bir sekilde
ongordugl ve bu sartlarin gergeklestiginin mahkemelerce tutuklama kararlarinda agikga ortaya
konmasi ve belgelendirilmesi gerektigi ifade edilmis, ancak bununla birlikte bu hikmin Ceza
Yargilamasi Kanunu’nun 100. Maddesi kapsamina giren, Ergenekon, Balyoz, Kafes, Oda TV gibi
kamuoyunda yakindan takip edilen davalarda da uygulanip uygulanmayacaginin agik olmadigina
isaret edilmistir.

Ceza Yargilamasi Kanunu'nun kaldirilan eski 250. Maddesi altindaki suclarin, esitlik ilkesine
uygun olarak sanigin statlisii ne olursa olsun 6n izne gerek duyulmaksizin kapsamli bir sekilde
sorusturulup yargilandig ifade edilmis, ancak mevcut Terdérle Miicadele Kanunu’'nun 10.
Maddesine giren hukuk disi ekonomik menfaat saglama, kara para aklama veya uyusturucu
ticareti yapmaya yonelik 6rgit olusturma suclarinda kamu personelinin yargilanabilmesi icin 6n
izin alinmasinin gerektigi belirtiimistir.

Onemli bir husus olarak Uclinci yarg reformu paketinin, yarginin yénetimi ve temel haklarin
korunmasina iliskin sorunlu alanlari yeterli 6lgiide gdzden gegirmediginin vurgulandigi Rapor’da,
Tiirk ceza adaleti sisteminin 6nemli sorunlarindan olan Ceza Kanununda ve Terdrle Micadele
Kanunu’nda suclarin tanimlarina iliskin problemleri ele almadigina yer verilmistir.

Ceza adaleti sistemine iliskin olarak uygulamada cesitli endiselerin ifade edildigine yer
verilmistir. Bunlar arasinda, sanigin hakkindaki iddialara karsi yargi yollarini etkili olarak
kullanmasina engel olan, savunmanin savcilik dosyasina erisiminin kisith olmasinin; tutuklama
veya tutuklamaya devam kararlarinin sadece Ceza yargillamasi Kanunu’'ndaki ifadelerin
tekrarindan ibaret olarak verilmesinin yetersiz oldugunun yer aldiginin belirtildigi Rapor’da,
yargilama o©ncesi tutuklama sirelerinin kamu yararinin gerektirdiginden ¢ok daha uzun
olduguna isaret edilmistir. Ayrica bircok durumda iddianamelerin kalitesi ve hazirlanma
sureciyle ilgili gesitli elestirilerin de bulundugunun belirtildigi Rapor’da bilgi, delil ve ifadelerin
sizdirilmasinin bu konudaki endiseleri de arttirdigina deginilmistir.

Haziran 2007’den itibaren faaliyete gecmis olmasi gereken Bélge istinaf Mahkemelerinin heniiz
kurulmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yarginin etkililigini arttirmaya ve mahkemelerin is yikinu hafifletmeye yonelik
olarak yapilan yasal degisiklikler ile Gg¢lincli yargl reformu paketi, ceza adaleti sisteminin sorunlu
alanlarini yeterince dikkate almamakla birlikte olumlu yonde atilmis adimlar olarak
degerlendirilmistir. Ancak yarginin bagimsizhigi, tarafsizhig ve etkilili§i agisindan daha fazla
cabanin gerekli oldugu vurgulanmistir.

YOLSUZLUKLA MUCADELE



Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi’'ne uygun olarak, Seffafligin Arttirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadele icra Komitesi’nin, yolsuzlukla miicadele diizenlemelerinin gdzden gegcirilmesine iliskin
Oneriler Gzerinde calsmalarini slirdlrdigi belirtilmistir. Ancak Komite’nin teknik calismalarini
tamamlamasi icin bazi yasal diizenlemelerin daha yapilmasi geregi lizerinde durulan Rapor’da,
sivil toplumun bu siregteki rolliniin giglendirilmesi ihtiyacina vurgu yapiimistir.

Haziran 2012’de kabul edilen Gglincu yargi reformu paketinin, Ceza Kanunu’nun yolsuzlukla ilgili
hikimlerinde degisiklige gidilmesi, risvetin bir sug olarak yeniden tanimlanmasi ve kapsaminin
genisletilmesi dahil olmak Uzere Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (GRECO) “Suclama” ya
iliskin Tavsiyeleri dogrultusunda bazi dizenlemeleri de icerdigine isaret edilmistir. Bununla
birlikte “Suclama” ve “Parti Fonlarinda Seffaflik” hakkindaki Ugilincii Tur Degerlendirme
Raporu’nun ancak kismen uygulandigi da belirtilmistir. Milletvekillerinin ve Ust dizey kamu
gorevlilerinin yolsuzlukla baglantili olaylarda dokunulmazliklarinin sinirlandiriimasina iligskin
herhangi bir ilerlemenin kaydedilmedigi dile getirilmistir.

Siyasetin finansmani alaninda bazi gelismelerin oldugu belirtilerek, 2011 yilinda Anayasa
Mahkemesi Kanunu’nda yapilan degisiklikle Sayistay’in, siyasi partilerin finansmaninin teknik
yonlerini denetleme ve nihai karar icin Anayasa Mahkemesine rapor etme yetkisini almasiyla
birlikte, siyasi partilerin finansmanini denetleme kapasitesinin arttirildigi ifade edilmistir.

Haziran 2012’de kabul edilen Cumhurbaskanligi secimleri hakkinda Kanun’un Cumhurbaskanhgi
secimlerinin finansmaninin seffafligiyla ilgili kati kurallar getirdigi belirtilmis, yasaklanan fon
kaynaklari, bagis sinirlari ve adaylarin malvarliklarini agiklama yikimlilugi gibi dnemli hususlari
icerdigi vurgulanmistir.

Bununla birlikte siyasetin finansmaniyla ilgili halen varolan yasal eksiklik ve bosluklarin endise
kaynagli olmaya devam ettigine de yer verilmistir. Bu cercevede siyasi partilerin mali
denetiminin hala zayif oldugu, se¢cim kampanyalarinin mali denetimine ve her bir adayin
finansmanina iliskin yasal bir ¢ercevenin bulunmadigi, siyasi parti adaylarinin veya bagimsiz
adaylarin secim kampanyalarinin mali seffafligina iliskin olarak, siyasi partilere uygulandig gibi
bir diizenlemenin bulunmadigi ifade edilmistir.

Nisan 2012’de Ankara Agir Ceza Mahkemesi'nin Deniz Feneri Dernegi ile ilgili dolandiricilik
davasinda 20 sanik hakkinda evrakta sahtecilik ve yetkinin kotlye kullaniimasi suclarindan
hazirlanan iddianameyi kabul ettigi, ancak bu énemli organize sug iddiasina iliskin herhangi bir
ceza verilmedigi Rapor’da yer almistir. Bu davanin savcilarinin da Agustos 2011’de gérevden
alindiklari ve haklarinda evrakta sahtecilik sucundan dava acildiginin hatirlatildigi Rapor’da bu
durumun yarginin bagimsizligi konusundaki endiseleri arttirdigi vurgulanmustir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin 130 ¢alisani igin yolsuzluk iddiasiyla sorusturma baglatildiginin belirtildigi



Rapor’da, izmir Ozel Yetkili Bassavcilig’nin izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani icin ihaleye fesat
karistirma, gorevi kotlye kullanma, rigvet, evrakta sahtecilik suglarindan 397 yil hapis
isteminde bulunduguna yer verilmistir.

Sonug¢ olarak siyasi partilerin finansmaninda “suglama” ve “seffaflik” alanindaki bazi
gelismelerle birlikte yolsuzlukla miicadele alaninda sinirh ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
Ulusal Yolsuzlukla Miicadele stratejisinde daha fazla siyasi angajman ve sivil toplum katilimina
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

insan Haklarinin ve Azinhklarin Korunmasi
Uluslararasi insan haklari hukukuna uyum

Raporda, uluslararasi insan haklari araglarina iliskin olarak, Tirkiye’nin Kadina ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Miicadeleye Yé&nelik Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni 14 Mart 2012
tarihinde onayladigl belirtilirken, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki ¢ ek
protokoliin halen onaylanmadigi ifade edilmistir.

Raporda, son bir yil icerisinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 160 davada Tiirkiye’nin
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'yle korunan haklari ihlal ettigine hiikmeden karar verdigi
belirtilmistir. Rapor, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne yapilan basvurularin takip eden altinci
yilda da artis gosterdigine ve sayinin Eylil 2011 itibariyle 8.010’a ulastigina dikkat cekilmektedir.
Basvurularin agirlikh olarak adil yargilanma ve miilkiyet hakkinin korunmasina iliskin oldugu
belirtilirken, Eylil 2012 itibariyle, 16.641 basvurunun bekledigine yer verilmistir. Avrupa
Birligi’nin Turkiye’'yve AIHM kararlarinin uygulanmasina yonelik ¢abalarini artirmasi ¢agrisinda
bulundugu belirtilmektedir.

Raporda Tirkiye’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin birgogunu yerine getirirken,
bazi kararlar igin gerekli adimlari atmadigina yer verilmektedir. Bu kapsamda, yargilama
surelerine iliskin Kaplan-Tiirkiye Karari ile Kibrish Rumlarin Mahkeme nezdinde actigl ve
kazandigi davalar 6rnek olarak gosterilmistir. Ornegin Tirkiye’nin, Kibrisli Rumlarin AIHM
nezdinde agip kazandigi davalarda o6demesi gereken tazminatlari heniz 6demedigi
vurgulanmistir. Yine Kibris ile ilgili olarak, AIHM’nin 5 Mart 2010 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’'nde kurulan Tasinmaz Mal Komisyonu’'nu tanidigi vurgulanarak, bu tarihten
itibaren, Kibrisli Rumlarca 176’si raporlama déneminde olmak iizere toplam 3.275 basvurunun



yapildigli ve vyapilan basvurularin 270'inin dostane ¢o6ziimle sonuclandirildigi belirtilmistir.
Tasinmaz Mal Komisyonu’nun 101 milyon 706 bin Avro tazminat 6édedigi de kaydedilmistir.

Raporda, insan haklarinin geligtirilmesi ve uygulamasi hususunda, kamu c¢alisanlarinin,
yargiclarin, savcilarin ve polislerin egitimine devam edildigi ve AIHM kararlarinin Tiirkce
tercimelerinin yayinlandigi bir internet sayfasinin, Adalet Bakanligi insan Haklari Daire
Baskanligi tarafindan faaliyete gecirildigi olumlu bir gelisme olarak belirtilmistir.

TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu’nun gérev tanimindaki degisikligin ardindan,
Komisyon’a 23 yasal diizenleme basvurusunda bulunuldugu belirtilerek, Komisyon’un Tirkiye
insan Haklari Kurumu’na iliskin yasa basta olmak lizere gerekli yasa tasarilari, teklifler ve
yonetmeliklerin kabul edilmesine 6ncilik yapmaya basladigi kaydedilmektedir.

Ombudsmanlik Kurumu’na iliskin yasanin, Haziran 2012’de kabul edildigine, buna karsilik
iskence'ye Karsi Sozlesme’ye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) kapsaminda bagimsiz izleme
kuruluglarinin kurulmadigi ve ayrimcilikla micadele ve esitlik kurulu olusturulmasina yonelik
yasal diizenlemenin halen beklemede oldugu, raporda vurgulanan bir diger noktadir.

Raporda, TBMM’nin Tiirkiye insan Haklari Kurumu kurulmasina iliskin Haziran 2012’de kabul
ettigi yasanin kurumun bagimsizligina iliskin BM Paris prensiplerine tam olarak uymadigi ifade
edilmistir. Rapora gore, yasa metninin paydaslarla istisare edilmeden olusturulmasi ile ulusal ve
yabanci uzmanlarin kaygilarini karsilamaktan uzak olmasi, baslica eksiklikler olarak goze
carpmaktadir.

Raporda, terdrle iliskili yasalar kapsaminda insan haklari savunucularina karsi agilan dava ve
kovusturmalarin arttigi ifade edilirken, Terérle Muicadele Kanunu kapsaminda teroriin genis bir
sekilde tanimlanmasindan duyulan endise dile getirilmektedir.

Sonug itibariyle, ilerleme Raporu’nda, Adalet Bakanlig ve insan Haklari inceleme
Komisyonu’nun c¢abalari sayesinde uluslararasi insan haklari hukukuna uyum alaninda belirli
dizeyde ilerleme kaydedildigi; ancak insan haklari kurumlarinin giliclendirilmesine yo&nelik
reformlara agirlk verilmesi gerektigi ve insan haklari savunucularina karsi acilan davalarin bir
endise kaynagi olmaya devam ettigi vurgulanmistir.

Sivil ve Siyasi Haklar

Raporda, iskence ve kotii muameleyi onlemeye yonelik hukuki c¢erceveye uyulmasi
konusundaki cabalarin strdigl ve kolluk kuvvetleri tarafindan uygulan koéti muamele ve
iskence vakalarindaki azalma egiliminin devam ettigi belirtilmektedir. Adalet Bakanhgi’'na bagl



Adli Tip Kurumu’nun raporlarina ek olarak, adli tip doktorlari, bagimsiz kuruluslar veya
Universiteler tarafindan verilen raporlarin bazi mahkemeler tarafindan delil olarak kabul
edilmesi olumlu karsilanirken, gozalti merkezleri, cezaevleri ve benzer kurumlarda orantisiz giic
kullanimi vakalari ile karsilasilmasi endise verici olarak nitelendirilmektedir.

Raporda, Tirkiye’nin Birlesmis Milletler ihtiyari Protokoli’nii (OPCAT) onaylamis olmasina
karsin, Ek ihtiyari Protokol’iin gerektirdigi Ulusal Onleme Mekanizmas’'ni halen faaliyete
gecirmedigi belirtilmistir.

insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasina karsi miicadele alaninda, Danistay’in igisleri
Bakanhgr'ni 26 Aralik 1995 tarihinde 16 gencin Manisa’da gozaltindayken Manisa Emniyet
Mudurliigt tarafindan iskence gérdiigiine hiikkmeden karari onaylayarak igisleri Bakanhg’’nin
tazminat 6demesi gerektigine hikmettigine deginilmistir. Ancak, insan haklari ihlallerinde
cezasizlikla miicadelenin genel anlamda yetersiz kaldig ifade edilmekte ve emniyet ile kolluk
kuvvetleri tarafindan uygulandigi iddia edilen iskence vakalarinin hizli, kapsaml, bagimsiz ve
etkili bir sorusturma kapsamina alinmadig belirtilerek, iskence vakalarinda zamanasimi siniri
olmasi elestirilmektedir.

Raporda, askeri hapishanelerde vicdani retgilere koti muamele iddialarina iliskin bir¢ok davanin
devam etmekte oldugu belirtiimektedir. TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu’nun askeri
hapishanelerdeki k6t muamele vakalarini elestirdigi ve askerlerin cezalarinin bagimsiz bir yargi
otoritesi tarafindan verilmesi gerektiginin altini ¢izdigi kaydedilmistir. Raporda, konuya iligkin bir
AIHM kararinin bekledigi de not edilmistir.

Kolluk kuvvetlerinin iskence gorduginl iddia eden bireylere karsi acgtigi davalar ve kolluk
kuvvetlerinin actigl bu davalara mahkemelerce 6ncelik tanindigi da, Raporda elestirilen bir diger
noktadir. Ayrica, iskence ve kéti muamele iddialarinin siratli, kapsamh, bagimsiz ve etkili bir
sorusturma kapsamina alinmamasinin davalarin uzamasina yol agtigina dikkat ¢ekilmektedir.
iskence, kétli muamele ve 6ldirme kastiyla ates agmaktan suglu bulunan kolluk kuvveti
mensuplarinin, kisa sdreli cezalara carptirildigi ya da cezalarinin tecil edildigi raporda
vurgulanan bir diger husus olmustur.

Turkiye’de adli kolluk eksikliginin, iskence ve koéti muamele iddialarina iliskin tim
sorusturmalarin polis memurlari tarafindan yapilmasina yol actigl; bunun da kovusturmalarin
tarafsizligina golge duslirdigl vurgulanmaktadir. Ayrica, kayip sahislar, toplu mezar vakalari,
glivenlik ve kolluk kuvvetlerinin neden oldugu oliimlere iliskin genel bir anlayisin var olmadigi
elestirilmekte, 6rnek olarak Glkenin Glineydogu’sunda bulunan toplu mezarlara iliskin kapsamli
sorusturmanin yapilmadigi ifade edilmektedir.



Raporda, genel olarak iskence ve kot muamele vakalari azalma egiliminde olmasina ragmen,
asiri glic kullanimina iligskin iddialarin endise uyandirmaya devam ettigi ifade edilmektedir.

ilerleme Raporu’na gore, cezaevi sistemi reformuna devam edilmis ve Adalet Bakanlig
tarafindan rehabilitasyon hizmetlerini gelistirmek amaciyla gelistirilen dava yonetimi modeli,
mahkumlar ve goézaltindakilere yonelik 5 rehabilitasyon merkezinde uygulamaya konmustur.
Adalet Bakanhgi, Adana Pozanti Cocuk Cezaevi’'nde kotli muamele iddialarina karsi kovusturma
baslatmistir. Kolluk kuvvetlerinin hikamlilerin  tibbi muayenelerinde hazir bulunmasini
dnlemeye yonelik Saghk, Adalet ve igisleri Bakanliklari arasinda imzalanan Uclii protokoliin
uygulanmasina Kasim 2011 itibariyle baslanmistir. Avrupa Komisyonu’na goére, bu uygulamanin
AB standartlarinda olmasinin saglanmasi icin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

Raporda, denetimli serbestlik iceren mahkeme kararlarinin sayisinin arttigi belirtilmis ve Sartl
Tahliye Yasasi’'ndaki degisikligin 6nemli sayida hikimlinln tahliye edilmesine yol agtigina yer
verilmistir.

Cezaevlerinde bulunan mahkimlarin yizde 41’inin hakkinda henlz kesinlesmis bir mahkeme
karari bulunmadigina dikkat cekilerek, cezaevlerinde asiri kalabaliklasmanin endise
uyandirmaya devam ettigi belirtilmistir. Ceza infaz sisteminin yeterli kaynaga sahip olmadiginin
vurgulandigl raporda, mahkumlarin seslerinin kaydedilmesi, hiicre hapsinin asiri kullanimi,
mahkumlarin ve ziyaretcilerin tim kiyafetlerinin ¢ikarilarak aranmasi gibi uygulamalar basta
olmak Uizere k6t muamele iddialarinin kaygi verici olmaya devam ettigi belirtilmektedir.

Raporda, ¢ocuk islahevlerinin sayl ve nitelik bakimindan yetersiz kaldigi belirtilmis ve Adana
Pozanti Cocuk Cezaevi'ndeki kot muamele iddialarinin ardindan, buradaki ¢ocuklarin
ailelerinden uzakta, Ankara’daki bir cezaevine nakledildiklerine deginilmistir. Basta kiz cocuklari
olmak Uzere, ¢ocuklarin, yetiskinlerden ayri bélmelerde tutulmamalari da raporda elestirilen
hususlar arasindadir.

Raporda, cezaevi denetim standartlarinin BM standartlariyla uyumlu olmadig ifade
edilmektedir. Cezaevi izleme kurullarinin etkin calismamasi ve bazi cezaevleri icin izleme kurulu
bulunmamasi ve mevcut izleme kurullarinin cezaevlerini etkin bir sekilde izleyecek hak ve
kaynaklardan yoksun olmasi baslica aksakliklar olarak géze carpmaktadir. Kurullarin, bazi illerde
habersiz ziyaretlerde bulunmalarina ragmen, raporlarinin uygulamada bir degisiklige vyol
acmadigl vurgulanmaktadir.

Rapora gére, mahkum haklarina iliskin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ndeki ilkeleri kapsayan
genel bir diizenleme olusturulmamistir. Cezaevlerinde gazete, dergi ve kitaplara iliskin yasaklar
devam etmekte ve acik ve kapali gorismelere iliskin uygulamalarin endise verici oldugu



belirtilmektedir. Ziyaretlerde ve mektuplasmalarda Kirtce'nin kullanilmasinin kisitlandigi
yoninde soylentilerin gelmeye devam ettigi ve uygulamalarin cezaevi ydnetimleri arasinda
farklihk gosterdigi kaydedilmistir. Cezaevlerindeki sikayet sisteminin tim mahkumlarin
yararlanabilecegi hale getirilmesi icin, OPCAT’a uygun olarak tamamen yeniden goézden
gegcirilmesi gerektiginin alti gizilmistir.

Raporda, pek cok hasta ve olimciil hastaliktan muzdarip mahkumun gerekli tibbi tedaviden
mahrum kaldig1 ve F-tipi yiksek giivenlikli cezaevlerindeki kosullarin mahkumlarda fizyolojik ve
psikolojik hasara yol actigl yoniinde sikayetler geldigi belirtiimektedir.

Genel anlamda, cezaevlerinde asiri kalabaliklasma sorunu cezaevlerinde hijyen ve diger fiziksel
kosullar tGzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir.

ilerleme Raporu’nda adalete erisim konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi belirtiimektedir.
Adalet Bakanhgi tarafindan adli konulara iliskin bir web sayfasi faaliyete gecirilmis ve izlenmesi
gereken sureglere iliskin bilgiler iceren brosirler yayinlanmistir. Baro birlikleri ve diger sivil
toplum  kuruluglarinin  vatandaslarin  adalete erisim alanindaki haklari  konusunda
bilinclendirilmesine katkida bulunduklari ifade edilmektedir.

Raporda, adli yardim alaninda genel bir strateji olmayisi elestirilmektedir. Ayrilan mali
kaynaklarin yetersiz oldugu ve adli yardim avukatlarina 6denen (cretlerin diger davalarda
O0denen Ucretlere kiyasla oldukga disik oldugu belirtiimektedir. Bunun, saglanan hizmetin
niteliginde disuse yol agabilecegi uyarisi yapilmakta ve distk Ucretlerin ve etkin bir denetimin
olmayisinin, baro birlikleri tarafindan gorevlendirilen avukatlarin saniga her zaman etkin bir
savunma sunmamasina yol acabilecegi belirtiimektedir. Raporda, mevcut sistemin endise
uyandirdigi belirtilerek, revize edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar arasinda adli yardim konusundaki bilincin sinirli oldugu
tespitinin yer aldig1 raporda, kadinlar ve cocuklar dahil, cezaevindeki tutuklularin biylk bir
kisminin adli yardima erisimlerinin sinirh oldugu vurgulanmaktadir. Aile ici siddet magdurlarina
yonelik etkin bir korumanin olmayisinin bu vakalarda adaletin saglanmasini engelledigi
belirtiimektedir. Rapora gore, bircok davali avukat talep etmenin suglu oldugunu ima ettigi
yanilgisi icerisindedir.

Ozetle, 2012 yili ilerleme Raporu’nda adalete erisim konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi ve
adli yardimin kapsami ve niteliginin yetersiz oldugu belirtilerek, eskiden beri var olan sorunlarin
¢6zUmune yonelik etkili bir denetim mekanizmasinin olmadig ifade edilmistir.



ifade ozgiirliigiine iliskin olarak, bazi gazetecilerin uzun siiren yargilama siiregleri sonrasinda
serbest birakildiklarina yer verilmistir. Uglincii Yargi Paketi’nin, yazili bir eserin basilmadan énce
sansilirlenmesini yasakladigi ve basinin, yargi siirecindeki davalari aktarmasi éniindeki engelleri
kaldirdig1 ifade edilmistir. Raporda, Ermeni sorunu, ordunun roli gibi hassas konularin ve
olaylara iliskin muhalif gorislerin, ana akim medyada ve toplum dizeyinde yer aldigi da
belirtiimektedir.

Buna ragmen, s6z konusu reform c¢alismalarinin ifade 6zglrligl alaninda 6énemli bir eksiklik
icerdigine yer verilmektedir. Hizla artan ifade 6zglrlGgu ihlalleri ile basin 6zglirliigiin pratikte
kisitlanmasinin, biiyiik endise kaynagl oldugu vurgulanmistir. Ozellikle gazetecilerin medya
¢alisanlarinin ve dagitimcilarin tutuklanmasinin, bu endiseyi korikledigi ifade edilmekte, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’ne bu ydnde ¢ok sayida bagvuru geldigi belirtilmektedir.

Ozellikle Kiirt meselesi ile ilgili calisan ¢ok sayida arastirmaci, yazar, gazeteci ve akademisyenin,
yargl sireci ile karsi karsiya kaldigi vurgulanmistir. Kimi sol goériise sahip ve Kirt asilh
gazetecinin, teror orgitl propagandasi yapmakla gozaltina alindigi, bircogunun da tutuklandig
belirtilmis, 2.800’den fazla 6grencinin ise terdr 6rgliti propagandasi yaptiklari gerekgesi ile
cezaevinde olduguna yer verilmistir. Orgitlii suglar ve terér ile miicadeleye iliskin yasal cerceve
halihazirda mevcut olsa da, yorumlanmasinda sorunlarin oldugu, 6zellikle terimlerin suiistimale
actk birakildigi, bunun da haksiz yere yargilamalara, gozaltina alinmalara ve tutuklanmalara
sebebiyet verebildigi ifade edilmektedir. Raporda Tirkiye’'nin ivedilikle, ceza kanunu ve terorle
micadeleye iliskin yasal diizenlemelerine, siddete tesvik ve siddet icermeyen gorislerin ifade
edilmesi arasindaki farki yansitmasi gerekliligi hatirlatiimistir. Bu cercevede, Terorle Miicadele
Yasas'nin 6. Ve 7. Maddeleri ile, Turk Ceza Kanunu’'nun ilgili 220. ve 314. Maddelerine dikkat
cekilmis, s6z konusu maddelerin siddet icermeyen konusma yapan veya siddet icermeyen bir
makale yazan kisileri, uzun gozalti ve tutukluluk sireglerine mahkum ettigi ifade edilmistir.

Ust dizey Hikimet temsilcileri ve kamu vyéneticileri ile askerin, basina yénelik baski
uyguladiginin agik sekilde ifade edildigi Raporda, kimi gazetecilerin Hikimeti elestiren yazilari
nedeniyle islerine son verildigi belirtilmistir. Tim bunlarin, medyanin blyik sanayiler etrafinda
kiimelesmesi ile birlikte, pratikte Turkiye'deki ifade 6zgirligini olumsuz yonde etkiledigine ve
oto-sansiriin Tidrk medyasi icin genel gecer bir uygulama halini aldigi ifade edilmektedir.
Raporda Tirk Ceza Kanunu’nun 301. Maddesi kapsaminda az sayida davanin baslatildigina da
dikkat cekilmektedir.

internet sitelerinin sansiirlenmesine iliskin olarak ise, Telekomiinikasyon iletisim Baskanhg’’nin
2009 yilindan bu yana icerigi yasaklanan internet siteleri ile ilgili istatistikleri kamuoyu ile
paylasmadigi ifade edilmistir. Basta video paylasim sitesi YouTube olmak Uzere, bircok internet



sitesine yonelik davanin devam ettigi, bu cercevede ilgili yasalarin acilen gézden gecirilmesi
gerektigi belirtiimektedir. Ayrica Raporda, Bilgi Teknolojileri ve Telekomiinikasyon Ust Kurulu
tarafindan c¢ikartilan, tercihli filtreleme uygulamasinin vyirirlige girdigi; ancak bunun
Avrupa’daki standartlar temel alinarak uygulanmasi gerektigi belirtiimektedir.

Raporda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK), batil inanglarin tanitiimasi, ahlaki ve ulusal
degerlerin asagilanmasi, terér propagandasi ve ailenin korunmasi gibi gerekcelerle, bazi medya
kuruluslarina uyarilarda bulundugu, bazilarina da ceza verdigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bu alanda, ifade 06zgirligiine vyonelik kisitlamalarin, 06zellikle de basin
dzglrligiiniin endise verici boyutlara ulastigi uyarisi yapilmaktadir. Ozellikle sug ve terére iligkin
yasal cercevenin ve bunlarin yargl organlari tarafindan yorumlanmasinin, kimi durumlarda
suiistimale sebebiyet verdigi ifade edilmektedir. Ek olarak, 6zellikle muhalif gorislerin devlet
birokrasisi tarafindan yasaklanip, kimi gazetecilerin islerinden ayrilmak zorunda birakilmasi
nedeniyle, oto-sansiriin daha vyaygin hale geldigi belirtilmis; internet igeriklerinin
yasaklanmasinin arttigi vurgulanmistir.

Raporda ayrica toplanma ozgiirligu ile ilgili, 1 Mayis kutlamalarinin olaysiz gectiginin alti
cizilmistir. “Ermeni Soykirimini Anma Gini”niin de olaysiz gectigi raporda 6rneklenmistir. Ancak
genel olarak, gosteri ve toplanti yapmaya iliskin Anayasal haklarin kullaniminda sinirlamalarin
oldugu vurgulanmistir. Ozellikle toplanma 6zgurlugiine iliskin biirokratik engellerin varlig ve
coklugunun, bu 6zglrligi kullanma da sinirlamalar yarattigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede 2012
yilinda Nevruz kutlamalari ve YOK protestolari 6rnek olarak gdsterilmislerdir.

Toplanma o6zgurligine iliskin dikkat ceken bir diger nokta ise, 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri
Yarayisleri Kanunu’nu ihlal ettigi gerekgesiyle, kimi sivil toplum o6rgiti temsilcileri ile insan
haklari savunucularinin basin agiklamalari nedeniyle cezalandirilmasidir. Bu ¢ergevede belirtilen
bir diger husus da, giivenlik guglerinin kimi durumlarda orantisiz glic kullanimidir. Bu anlamda
bircok davanin halen devam ettigi ifade edilmekte, ancak bazi davalarda olayin yeterince
arastiriimadigi belirtilmektedir.

Raporda dernek kurma ozgiirliigii ile ilgili mevcut yasal dizenlemelerin AB standartlari ile
ortlistigu belirtiimektedir. Ancak Ozellikle siyasi partiler ve sendikalara iliskin yasal cercevenin
degistirilmesine yonelik calismalarda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir.
Ozellikle sendika yoneticilerinin, Haziran ayinda aralarinda KESK Baskani’nin da bulundugu, 70
sendikacinin gozaltina alinmasinda oldugu gibi, sendikal haklar alaninda sikintilar ile karsilastigi
belirtiimektedir.



Genel olarak, toplanma ve dernek kurma 6zglrlGgu ile ilgili olarak, karisik bir resim ile karsi
karsiya olundugu ifade edilmistir. izin verilmeyen gésterilerde ki sadece Kiirt meselesine iliskin
olmayan gosterilerde de, siddet ve givenlik gliclerinin orantisiz gic kullanimi vakalari ile
karsilasildig1 ifade edilmistir. Bu cercevede ilgili yasal diizenlemelerin gozden gecirilmesine
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Diisiince, inan¢ ve din ozgirliigiine iliskin olarak, Trabzon’daki Siimela Manastiri’'ndaki
Ortodoks Ayini ile Van’daki Akdamar Kilisesi’'ndeki Ermeni Ayini’nin tglinct kere diizenlenmesi,
gecmis Uc yilki raporlarda da oldugu Gzere olumlu olarak belirtiimektedir. Bu yilki raporda,
gecen yilki raporlardan farkli olarak ilk defa, Van’daki Akdamar Kilisesi’'ndeki Ermeni Ayini'ne
katilan bazi Ermeni kokenli vatandaslarin, kendi isimlerini kullanmaya basladiklarina yer
verilmistir. “Ekimenik” sifatinin kullanimina iliskin olarak ise raporda, Turk yetkililerin Patrigin
s6z konusu sifati kullanmasinda herhangi bir engel bulunmadigini ifade etmelerine ragmen,
Patrigin bu yonde resmi bir bildirim almadigi gerekgesi ile halen “Fener Rum Patrikhanesi”
ifadesini kullandigina yer verilmistir.

Vicdani ret konusunda, bazi ilerlemelerin oldugunu kaydeden 2012 ilerleme Raporu, askeri
mahkemelerin vicdani ret konusundaki davalarda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadina
uygun kararlar vermeye basladigini belirtmektedir.

Turkiye’de yasayan Alevi vatandaslarin durumu ile ilgili olarak ise, 2012-2013 yili milli egitim
mifredati icerisinde Alevi inancina iliskin bilgilerin yer almasi olumlu bir gelisme olarak ifade
edilmistir. Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 2007 tarihli Zengin-Tiirkiye kararinda
ongorilen, ilk ve orta 6gretimde zorunlu din derslerinin kaldiriimasina yoénelik karara iligkin
gereken adimlarin halen atilmadigi da belirtilmektedir.

Miilkiyet haklan konusunda, 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’na getirilen degisikliklerin kabul
edilmesiyle birlikte, Gayrimuslim cemaatlere ait vakiflarin Tapu dairesine kendi adlarina kayit
olmalarina imkan taninarak bu konuda énemli bir ilerleme kaydedildigi hatirlatiimakta, ancak
Avrupa Konseyi’'nin Venedik Komisyonu’'nun milkiyet haklarina iliskin Mart 2010 tarihli
tavsiyelerinin uygulanmasinin halen askida oldugu ifade edilmektedir.

Gayrimislim azinhklanin, din adami yetistirmeleri ile ilgili olarak ise kisitlamalarin devam
ettigine dikkat cekilmektedir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu’'nun halen acilmadigi
vurgulanmaktadir. Bu seneki raporda da Ermeni Patrikhanesi'nin Ermeni diline ve ruhban
sinifina yonelik bir Gniversite bolimi acilmasi teklifinin bes seneden beri beklemede oldugu ve
Suryanilerin resmi okullar disinda, gayri resmi bir sekilde egitim aldiklari belirtilmektedir. Cesitli
belgelerde ve 6zellikle kimlik kartlarinda, dine iliskin bilginin bulunmasinin ayrimciliga yol actigi



ifade edilmekte, mevcut uygulamanin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 2010 tarihli karari ile
celistigine yer verilmektedir.

Alevi vatandaslar ile ilgili olarak, 2009 yilinda baslatilan ve medyada Alevi Acilimi olarak
adlandirilan  girisimin  devaminin gelmedigi vurgulanmistir. Alevilerin ibadethanelerinin
taninmamasina ve ibadethane agmakta zorluklarla karsilastiklarina vurgu yapilmaktadir.
Raporda ayrica, Tirkiye'nin bazi yerlesim bolgelerinde Alevi vatandaslarina ait evlerin kimligi
belirsiz kisiler tarafindan isaretlenmesine dikkat ¢ekilmis ve Alevi dernek ve vakiflarin, bu olayi
yerel yonetimlerin ve yerel mahkemelerin dikkatine sunduguna yer verilmistir. Raporda ayrica,
Alevi bir milletvekili tarafindan Tirkiye Blylik Millet Meclisi’'nde bir cem evi acilmasi yoniinde
verilen teklifin, Meclis yoénetimi tarafindan, milletvekilinin camiye de gidebilecegi gerekgesi ile
geri cevrildigi ifade edilmistir.

Gayrimislim azinhklarin ibadethanelerinin taninmamasina ve ibadethane agmasina iliskin
olarak, gayrimislim cemaatlerin ibadethanelerine yonelik ayrimciligin ve idari belirsizliklerin
devam ettigine yer verilmektedir. Ayrica raporda, camilerin elektrik veya su gibi masraflari
devlet tarafindan karsilanirken, diger ibadethanelerin masraflarinin  karsilanmamasi
elestirilmektedir. Raporda gbdze carpan bir diger husus ise, gayrimislim azinhklara ait
ibadethanelerde gorev yapan dini kisilerin oturma ve calisma izinleri ile ilgili yasanan
sikintilardir. Ozellikle Glkenin giineydogusunda, s6z konusu kisilerin yerel yénetimlere yaptiklari
basvurularin ret edildigi ifade edilmekte, s6z konusu redde iliskin gerekcenin ise verilmedigi
veya keyfi bir sekilde bu kararin alindigi belirtilmektedir.

2012 yili ilerleme Raporu’nda, énceki yillarda oldugu gibi, azinliklara karsi ayrimci muamelenin
devam ettigi ifade edilmistir. Kimi televizyon dizisi ve filmde, Musevi karsitligi ve nefret soylemi
iceren ifadelerin bulundugu, ancak bunlarin heniiz cezalandirilmadigi belirtilmistir. Nisan 2007
yilinda Malatya’da éldiiriilen 3 Protestan ile ilgili olarak yargilama siirecinin halen devam ettigini
hatirlatan ilerleme Raporu, s6z konusu olayin Ergenekon Davasi ile iliskilendirilmeye calisildigina
da yer vermistir. 2006 yilinda Trabzon, 2010 yilinda iskenderun’da yasanan rahip cinayetleri ile
ilgili davalarinda devam ettigi ifade edilmektedir. Raporda ayrica, misyonerlerin hala tlkenin
bitunligune karsi bir tehdit olarak algilandigina yer verilmis, Kasim 2011 tarihinde medyada yer
alan ve Milli istihbarat Teskilati tarafindan hazirlanmis, 6zellikle Glkenin giineydogu ve dogu
bolgelerinde misyonerlik faaliyetlerine katilan Kirt kodkenli vatandaslara iliskin siniflandirma
calismasina dikkat cekilmistir.

2010 ve 2011 ilerleme Raporlar’nda da belirtildigi gibi bu seneki raporda da vicdani retgilere
yonelik adli uygulamalarin devam ettigi vurgulanmakta ve konuya iliskin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin uygulanmasinin beklenildigi belirtiimektedir.



Sonug¢ olarak, dislince, inang ve din o6zgurligune iliskin sinirh bir ilerleme kaydedildigi
belirtiimekte, vicdani ret konusunda bazi ilerlemelerin yasandigl ifade edilmektedir.
Gayrimuslim azinliklar ile diyalogun devam ettigi belirten rapor, azinlik dinlerine mensup
kisilerin halen ayrimciliga maruz kaldiklarini vurgulamaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

2012 ilerleme Raporu’nda, kadin haklarina ve cinsiyet esitligine iliskin dnemli adimlarin atildig
belirtiimektedir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine iliskin Yasa’nin
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi‘'nde kabul edilmesinin, bu alandaki énemli bir gelisme oldugu
kaydedilmistir. Acil midahale gerektiren durumlarda uygulanan prosediriin genel itibariyle
olumlu oldugu ifade edilirken, sivil toplum 6rgitlerini de iceren kapsayici danisma eylemlerinin,
yetkililer tarafindan uygulandigi vurgulanmistir. Ayrica Raporda, 2012 ile 2015 yillarini kapsayan
Kadina Yonelik Siddetle Muicadele Ulusal Eylem Plani’na da yer verilmis, s6z konusu eylem plani
olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanhg arasinda imzalanan
Protokol’e de yer verilen Raporda, s6z konusu Protokol ile Jandarma Genel Komutanhgi
mensuplarinin, kadina vyonelik siddetle micadele konusunda egitilmesinin, siddetin
onlenmesinde olumlu bir adim oldugu ifade edilmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun, halka
acik sirketlerin yonetim kurullarinda en az bir kadin bulunmasina iliskin aciklamasi ve yine Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi arasinda, siddete maruz
kalmis kadinlari da igeren ve genel itibariyle isglicii piyasasina kadinlarin katilimini arttirmayi
hedefleyen Protokol’e de, Raporda yer verilmistir.

Raporda, 2010 yilinda kurulan Tirkiye Biytk Millet Meclisi'ndeki Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun, taslak yasaya iliskin 20 farkli goriis sundugu ifade edilmektedir. Ancak s6z
konusu Komisyonu’nun vyasa yapim sirecine daha fazla entegre olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica Komisyonun takip ve denetim mekanizmalarinda yer almasi ve kadin
merkezli ¢alisan sivil toplum 6rgitleri ile daha yakin isbirligi icerisinde olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu cercevede Tiirkiye'de, basta tore cinayetleri ve zorla evlendirme olmak Uzere,
kadina yonelik 6nemli engellerin bulunduguna yer verilmistir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine iliskin Yasa ile ilgili olarak, son anda
yapilan degisikliklerin endise yarattigi da Raporda ifade edilen bir noktadir. S6z konusu yasanin,
uygulamada da etkin sekilde kullaniimasi gerektigi ifade edilmekte, bu cercevede gerekli
adimlarin atilmasi istenmektedir. 2012 yilinda Tirkiye’de yasanan sezaryen tartismalarinin,



yeterli 6lctide 6n hazirlik yapilmadan ve sivil toplum orgitlerine danisilmadan cikartilan yasal
diizenlemelerin sonucu oldugunun vurgulandigi Raporda, Ozellikle sezaryen yasasina iligkin,
kadin sivil toplum orgitlerinin dinlenmedigi ifade edilmistir. Ayni sekilde kirtaj konusuna iliskin
yasanan tartismalarda da, hikiimetin, pratik anlamda kadin haklarina daha fazla saygi
gostermesi gerekliligini ortaya ¢ikardigi belirtilmistir.

Kadinlarin isglclne katilim oraninin sinirli diizeyde kaldigi, bu yil ki Raporda da yer verilen bir
baska konudur. Kadinlarin genelde, herhangi bir sosyal giivence olmadan, aile isgisi olarak
cahistiklari; kadinlarin isglicii piyasasina girmesine yardimci olacak ¢cocuk bakim hizmetlerinin
yetersiz oldugu; analik ve babalik iznine iliskin yasal diizenlemelerin ise halen cikartilamadigi
vurgulanmaktadir. isgiicii piyasasinda esnekligin artinlmasina yonelik calismalarin, cinsiyet
temelli isglicl piyasasi ayrismasini goz ardi ettigi belirtilmistir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimina iliskin olarak ise, kadinlarin siyaset ve Ust
diizey kamu yonetimlerine katiliminin ¢ok diisiik diizeyde oldugu ifade edilmektedir. Kadinlarin
sendikalarin yonetimlerinde temsil edilmedigi, bazi sendika kadin yoneticilerinin, Diinya
Kadinlar Giinid 6ncesinde, gozaltina alindigi belirtilmistir.

Ekonomik ve sosyal haklar

ilerleme raporunda kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin korunmasina yonelik
yasalarin iyilestiriimesi yoninde adimlar atildigi belirtiimektedir. Mart ayinda kabul edilen
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un aile yelerini ve evlilik
disi iliski icinde olanlari siddete karsi korumayi amacladig! ifade edilmektedir. Raporda, sivil
toplum orgultleri tarafindan Ustlenilen kapsamli danismanlik uygulamalarinin acil vakalarda
genel olarak olumlu oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, Kadina Yonelik Siddetle
Micadele Ulusal Eylem Plan’nin (2012-2015) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
kabul edildigi belirtiimektedir. Planin bes alan lzerinde odaklandigi ve bunlarin sirasiyla yasal
diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihinsel dénusiim, kadinin giiclendirilmesi ve koruyucu
hizmet sunumu, saghk hizmetlerinin sunumu ve kurumlar arasi isbirligi oldugunun alti
cizilmektedir.

Raporda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanligi arasinda imzalanan
protokol ile jandarma personelinin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligi ve siddet magduru kadinlara yonelik hizmetleri gelistirecek kapsamda egitim verilmesini
amaglandigi ifade edilmektedir. Ayrica, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun halka acgik sirketlerin
yonetim kurulunda en az bir kadin lGye bulundurma sarti getirmesine de raporda vurgu
yapilmaktadir. Bununla birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik



Bakanhgi arasinda imzalan protokoliin siddete maruz kalan kadinlari da kapsayacak sekilde
kadin istihdamini ve isglict katilim oranini artirmayi hedefledigi ifade edilmektedir.

2012 ilerleme Raporu’nda, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kuruldugundan
bugline kadar yasa tasarilari hakkinda 20 tane goérus bildirdiginin alti gizilmektedir.

Bununla birlikte raporda, Komisyonun, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin oérgtleriyle iliskiler
konusunda kanun ve genelgelerin uygulanmasinda bosluklar gbzlendigine yer verilmektedir.
Raporda ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina karsi siddetle miicadele, namus cinayetleri,
erken ve zorla evlendirmenin Turkiye’'nin en 0Onemli sorunlari olarak gbéze carptigl
vurgulanmaktadir.

Ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin engellenmesi konularinda son anda yapilan
degisikliklerin endiseleri artirdigi ve yeni ve daha 6nce yirirlige girmis yasalarin etkin cabalarla
politik, sosyal ve ekonomik gercgeklige donlsturilmesi gerektigi belirtiimektedir. Raporda,
sezaryen uygulamasi ile ilgili yasanin yeterli hazirlik ve sivil toplum ile yeterli istisare yapilmadan
ozellikle kadin orgitlerinin fikirleri alinmadan kabul edildigine deginilmektedir. Hiklimetin bu
yasa oncesindeki ve kiirtaj konusundaki tartismalara iliskin aciklamalarinin kadin haklarina
uygulamada da saygi gosterilmesi ihtiyacini gormezden geldigi ifade edilmektedir.

Kadinlarin isgliciine katihminda hafif bir yikselis gbzlenmesine ragmen, hala disik oldugunu
belirtilen raporda, kadinlarin diger aile Uyelerinden farkh olarak cogunlukla hicbir sosyal
glivenceleri olmadan licretsiz aile islerinde calistiklarinin gozlendigi belirtilmektedir. Calisan
kadinlar igin ¢ocuk bakimi konusundaki olanaklari temin edememenin halen bir eksiklik olarak
goze carptigl ve ebeveynlerin dogum izni konusundaki yasa hakkinda herhangi bir ilerlemenin
s6z konusu olmadigl vurgulanmaktadir. Buna ek olarak raporda, isgiicti piyasasindaki esnekligi
artirmaya yonelik ¢abalarin piyasadaki cinsiyet odakli dizenden uzaklasma yodnindeki
ihtiyacinin goz ardi edildigi yer almaktadir.

Raporda, politikada ve yonetim seviyesinde Ust dilizey pozisyonlardaki kadin sayisinin hala ¢ok
az oldugunun alti cizilirken, kadinlarin sendikalar nezdinde yetersiz temsil edildigi ve uluslar
aras! kadinlar giiniinde bir¢ok kadin sendika eylemcisinin tutuklandig ve gozaltina alindigi ifade
edilmektedir.

Hiklmetin, kadinlarin Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Yasasi ile ilgili olarak siyasi partilerdeki
kadin sayisinin mecburi olmasi yoninde revize etmeleri konusundaki taleplerine cevap
veremedigi belirtiimektedir.

Raporda, kadinlarin medyadaki olumsuz tasviri ve erkek agirlikli séylemin endise unsuru olmaya
devam ettigine deginilmektedir.



Cinayeti de kapsayan kadina karsi siddet olaylariyla ilgili detayl istatistiklerin mevcut olmadigi
ve kadinlara yonelik kesinlesmis siddet konusunda mahkeme kararlarinin endiseyi artirdigi ifade
edilmektedir. Kadina karsi siddeti hakh ¢cikarmaya yonelik uygulamalarin ve hatta cocuga yonelik
siddet konusunda magdurun aile gecmisi ve tawvirlari neticesinde siddeti hakli gdsterme
¢abalarinin endise vericigi oldugu belirtilmektedir.

Bazi vakalarda, polis yetkililerinin aile ici siddet magdurlarinin sikayetlerini takip etmek
konusunda yardimci olmak yerine, istismar ettigi one sirllen aile bireyinin yanina dénmeleri
konusunda ikna etmeye calistigi vurgulanmaktadir. Magdurun yetkililerden bosu bosuna yardim
talebinde bulundugu ve sonunda kurbanin 6ldirilmesiyle sonuglanan bir takim davalar
oldugunun alti gizilmektedir. Raporda, yeni yasa konusunda yargi mensuplarinin ve kolluk
kuvvetlerinin  bilinglendiriimesi ve egitilmesi ihtiyacina vurgu yapilmaktadir. Aile
mahkemelerinin kapasitesinin artirilmadig ifade edilen raporda, aile ici siddet konusunda
AIHM’nin Opuz v Tiirkiye davasi konusundaki kararinin uygulanmadigi belirtiimektedir.

Hikumetin her alanda etkili bir sekilde cinsiyet algilamasini ve belli kaliplarin degistirilmesi
konusunda tesvik etmesinin gerekli oldugu ve kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda eylemlerin sirdirilebilirligi, politikalar ve genelgelerin ulusal ve uluslar arasi
kaynaklar tarafindan desteklenmesi 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Genel olarak raporda, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yirirlige giren
yasalar konusunda atilan adimlar olumlu karsilanmaktadir. ilerleme Raporu’nda Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddet Yasasi’nin daha 6nceki yasaya gore aile bireylerinin yani sira
evlilik disi iliskilerdeki kadinlari da siddetten korudugu belirtilmektedir. Sivil tolum kuruluslarinin
yasadaki son dakika degisikliklerine yonelik elestirilerine ragmen sivil toplumla kapsamlari
istisareleri de kapsayan acil vakalari ile ilgili uygulamalarin genel anlamda olumlu oldugu, ancak
bu yeni yasalar ve daha 6nce yapilmis yasalarin politik, sosyal ve ekonomik gerceklige
donustlirebilmek icin etkin bir ¢cabaya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Yasalarin uyumlu bir
sekilde tum ulke genelinde uygulanmasi gerektiginin énemi vurgulanirken, kadinlarin is giicq,
politikaya katilimi ve siyaset yapma stireci konularinda daha yiksek katilimin olmasi gerektiginin
alti gizilmektedir. Son olarak, erken ve zorla evlendirme konusu endise vermeye devam ettigi bir
kez daha 6ne ¢ikmaktadir.

Cocuk haklari konusuyla ilgili olarak raporda, okul dncesi egitime kaydolan 4-5 yas araligindaki
cocuk sayisinin gegen yildaki doneme goére ylzde 1 artis gostererek ylzde 44’e ulastigl yer
almaktadir. Okul 6ncesi egitim ile ilgili ulusal bir model gelistirme ve ilgili kalite standartlari
yonundeki cabalarin devam ettigi ve okul 6ncesi egitimdeki 6gretmen sayisinin yizde 15
oraninda artis gosterdigi belirtilmektedir.



Raporda, 2011-2012 egitim yilinda ilk ve orta 6gretime kayit orani arttigl ve 6-13 yas grubu
araligindaki toplam kayit sayisinin ylizde 99.3 oraninda oldugu ifade edilmektedir. Orta
O0gretime kayit oraninin ylizde yiizde 67.4’e ciktigl, kiz ve erkek ogrenciler arasindaki farkin
ylizde 2.5’e indigi belirtilen raporda, kiz 6grenciler icin bazi illerde mobil egitim hizmeti
saglandigl ancak kapsam alani kisith kaldigi belirtilmektedir. 2012-2013 akademik yilinda orta
o0gretim Ogrencileri icin Turkiye’de yasayan diller ve lehceler ile ilgili secmeli dersler sunuldugu
ve cocuk bakim hizmetleri icin topluma kazandirma egilimi ve aile odakl bakimi destekleyen bir
model Gzerinde devam ettigi yer almaktadir.

ilerleme Raporu’nda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr’'nin 6zellikle sezonluk gé¢men tarim
iscileri ve findik toplayan cocuklarla ilgili olarak cocuklarin calistiriimasiyla miicadele konusunda
adimlar attig1 ve, bu gibi konularin etkilerinin degerlendirilmesi ve cocuk iscilerin durumuyla
ilgili glincel bir arastirma yapilmasi gerekli olduguna deginilmektedir.

Ancak, okula kayit oranlarinda bolgesel esitsizliklerin devam ettigi ve tlkenin dogu bolgesindeki
bazi illerde disiik kayit oranlari oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda raporda, devamsizlik ve
okuldan ayrilma oranlari sezonluk tarim islerinde calisan ailelerin ve roman ailelerin
cocuklarinda yiksek seyrettigi ve tiim okul dncesi egitim ve bakim hizmetlerini iceren etkili bir
gbzlem ve denetim mekanizmasi kurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Cocuklara yonelik siddet konusundaki cabalarin gbzlem ve koruma mekanizmasi agisindan etkin
ve yeterli olmadigl ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin topluma kazandirma amach bilinci artirici
calismalarin yetersiz oldugunun alti cizilmektedir. Cocuk bakim hizmeti veren kuruluslarin
kosullarinin ve yonetim kapasitelerinin iyilestirilmeye ihtiyaci oldugu da raporda yer almaktadir.

Cocuk isciler konusunda nitelik ve nicelik bakimindan verilerin yetersiz oldugu ve sezonluk
goécmen tarim isci ailelerinin ¢ocuklarini ¢alistirmasi konusunda durumu diizeltmeye ydnelik
¢abalara ragmen sorunun devam ettigi belirtilmektedir. Bu alanda yonetim kapasitesini
artirmaya ve tim Ulkeyi kapsayana etkili bir gozlem ve denetim sistemi kurulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Raporda, 2010 Haziran ayindaki terdrle micadele yasasi ve diger sug yasasi diizenlemelerine
ragmen cocuklarin terér 6rgitiine Uye olmak sugundan birgok kez yakalanarak agir cezalarla
karsi karsiya kaldigi yer alirken, bunun genellikle cocuklarin kolluk kuvvetlerine mukavemet
gosterdiklerinde ve gosterilere katildiklarinda gergeklestigi ifade edilmektedir. Sorgulama
esnasindaki muameleler ve hapishaneye kabul edilmeleriyle ilgili sikayetlerin olduguna da
deginilmektedir.

Raporlama siireci sonuna kadar yeni kurulan ¢ocuk agir ceza mahkemesi sayisinin 19’a ulastigi
ve bunlardan 9 tanesinin faaliyet gosterdigi belirtiimektedir. Cocuk koruma kanunu uyarinca 81
ilin timinde uygulanmasi geregine karsin su anda sayillari toplam 86 olan ¢ocuk



mahkemelerinin 67 tanesi faaliyette oldugu ve bu mahkemelerin olmadig illerde, cocuklarin
yetiskinler icin olan agir ceza mahkemelerinde yargilandigi ifade edilmektedir.

Temmuz ayl sonunda, 12-18 yaslari arasi 1830 ¢ocugun hapishanelerde bulundugunu belirten
raporda, bunlarin arasinda 190'inin hikmu kesinlesmis, geri kalanin ise tutuklu olarak
durusmalarinin devam ettigi belirtilmektedir. Yine bu konuyla ilgili olarak, Adana Pozanti ¢cocuk
hapishanesinde hasta bakimi ve cinsel tacizle ilgili ciddi iddialar ortaya atildigi ve tim
tutuklularin Ankara Sincan hapishanesine gonderildigi vurgulanmistir.

Sonug olarak, egitim, cocuk isciligi ile micadele, saglk, idari kapasite ve koordinasyon dahil
bitlin alanlarda cabalarin artirlmasi ve genel olarak ¢ocuklar igin daha fazla onleyici ve
rehabilitasyon amach tedbirler alinmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir. Cocuklarin uygun
kosullarda tutulmasi ve gocuk mahkemelerinin var olan yasalara paralel olarak dizenlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhtag ve/veya engelli kisiler ile ilgili olarak raporda,
Ulasilabilirlik Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi acgisindan sinirli ilerleme
gosterildigi belirtiimektedir. Yine raporda, Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi ve
ihtiyari Protokoliiniin uygulanmasini izlemeye vyénelik bir ulusal gézlem mekanizmasi
olusturulmadigi ve engelli insanlara yonelik pozitif ayrimcilik prensibiyle ilgili somut politikalarin
uygulamaya gecmedigi yer almaktadir.

Engelli kisilere ve yaslilara yonelik evde bakim hizmetlerinin gelistirildigi ve engelli kisilerin
girisimlerini destekleyen bir protokol imzalandigi ifade edilmektedir. Kamu sektoriinde istihdam
edilmeleri yoniindeki cabalarin devam ettigi ancak engelli kisilerin gerek kamu gerek o6zel
sektorde istihdam edilmesi konularinin yani sira alternatif istihdam metotlari ve isverenleri
tesvik edici uygulamalarin desteklenmesi ve engelli kisilerin finansal ihtiyaclarini karsilayabilme
glicleri artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Engelli kisiler ve akil hastalari hakkinda resmi ve givenilir veriler ve arastirmalar konusunda
eksiklik olmasinin bilgiye dayali politika Gretmeye engel oldugu ve egitim, saglik, sosyal ve kamu
hizmetlerine erisimleri konusundaki zorluklarin devam ettigi ifade edilmektedir. Raporda, kamu
binalari ve benzer binalara girisleri konusunda fiziksel engellerin halen mevcut oldugu ve bu
problemin Ustesinden gelmek icin net bir yatirim stratejisi olmadiginin alti ¢izilmektedir. Kamu
kurumlarina erisimde engelli vatandaslar icin zorunlu uygunluk kapsamindaki son basvuru
glinliniin uzatilarak ertelendigi belirtiimektedir. ilerleme Raporu’nda, yasalara paralel olarak
egitim uygulamalarini iceren hizmetlerin kapsam ve kalite bakimindan iyilestirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Bunun yaninda, 06zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin su andaki
sistemde 6nemli bir yerinin oldugu ancak denetimleri konusunda eksikliklerin siirdigu



belirtilmektedir. Bunun da s6z konusu gozlem ve degerlendirme sistemlerinde merkezlerin
etkinligi konusundaki stpheleri artirdigi vurgulanmaktadir. Raporda, neredeyse butin
merkezlerde devlet destegi alabilmek icin bircok cocugun kayith oldugu ancak gercek anlamda
derslere katilimin olmadiginin alti gizilmektedir. Denetimlerin etkinlik anlaminda eksik verilen
hizmetlerin igerigi hakkinda bilgi saglamadigi ve engelli hastalara karsi kamu nezdinde var olan
Onyargiyla miicadele etmek icin kamu bilincinin artirilmasi vurgulanmaktadir.

Ayrica, akil hastanelerinin izlenmesinden ve teftis edilmesinden sorumlu bagimsiz bir organin
kurulmadig da raporda yer almaktadir.

Genel olarak, engelli ve yasli kisilere yonelik hizmetlerin gelisme gosterdigi ancak hala sosyal
bakimdan korunmaya muhtag¢ ve engelli kisileri korumak adina énemli cabalar sarf edilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Gegtigimiz yildan bu yana ayrimcilikla miicadele konusunda ayni sorunlarin tekrar ettigi, dnemli
adimlarin atilamadigi gorilmektedir. Nitekim Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Kurulu’nun
kurulmamis olmasi da dahil kapsamli bir ayrimcilikla miicadele mevzuatinin eksikliginin stirdGgi
belirtiimektedir. ilgili komisyon tarafindan cinsel kimlik ve cinsel egilim kaynakl ayrimcilikla ilgili
atiflar Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu’'nun kurulmasiyla ilgili Kanun tasarisindan
cikartilmis ve bu kanun tasarisi TBMM’ye sunulmustur. Ancak mevcut yasal cerceve AB
miktesebati ile uyumlu degildir ve etnik, dini, cinsel kimlige ve diger faktorler nedeniyle
bireylere yonelik ayrimcilik siirmektedir.

Escinsellik Turkiye’de ceza gerektiren bir su¢ olmamasina ragmen, lezbiyen, escinsel, bisekstel
ve transseksieller (LGBTT) ayrimcilik, korkutma ve siddete maruz kalmaya devam etmislerdir.
Raporda LGBTT calisanlari ve bazi memurlarin cinsel egilimleri nedeniyle isten ¢ikarilmalarina,
barinma ve saglik hizmetlerinden yararlanma gibi pek ¢ok alanda ayrimciliga maruz kalmalarina
yer verilmektedir.

Bu rapor doneminde de Tirk Ceza Kanunu’'nun “alenen teshircilik” ve “genel ahlaka karsi
islenen suclar” hakkindaki hikiimleri ile Kabahatler Kanunu’nun bazi maddeleri sik sik LGBTT ye
karsi ayrimcilik yapmak amaciyla ve bu kisileri para cezasina ¢arptirmak igin kullanilmistir. Tim
bunlarin yaninda kamuoyunun 0Onde gelenleri tarafindan LGBTT'ye karsi sirekli olumsuz
kaliplarin kullanilmasi, Tirk Silahli Kuvvetleri blinyesinde escinselligin “psikoseksiiel” bozukluk
olarak tanimlanmasi escinselleri askerlige elverissiz addetmesi elestirilmistir.

Raporda kadinlar, cocuklar ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transeksiiel bireyler dahil
savunmasiz gruplarin toplumsal istismar, ayrimcilik ve siddetten etkili bicimde korunabilmeleri
icin hilkiimetin daha fazla ¢aba gostermesi gerektiginin alti gizilmistir.



Raporun is¢i haklari ve sendikal haklar boliminde, memur sendikalari ve toplu grev
mevzuatinda yapilan degisiklik ile ilk defa toplu s6zlesme hakkinin tanindig belirtilmistir. Buna
ragmen vyeni dlizenleme O06zellikle kamu gorevlilerinin grev haklari, toplu sozlesme ve
uyusmazlklarin ¢6zimu sidreci, kamu calisanlarinin  biyidk kisminin sendika kurma ve
sendikalara katilmalarinin 6niindeki engeller hususlarinda AB standartlari ve ILO s6zlesmeleri ile
uyumlu degildir. Ozel sektérdeki sendikalar icin yasal cercevede degisiklik yapan Toplu Is
iliskileri kanun Taslagr’'nin halen kabul edilmedigine dikkat ceken raporda Mayis ayinda Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun havacilik sektériinde grev yasagi getirecek sekilde
degistirilmesinin, Tirkiye’deki mevzuati AB ve ILO standartlarinin daha da gerisine distrdigu
elestirisi getirilmektedir.

Rapor doneminde sendikalarin ic islerine devlet miidahalesinin devam ettigi, sendika
eylemlerinin dizenli olarak sinirlandirildigl ve eylemlerde glivenlik kuvvetlerinin glic kullandigi
tespit edilmistir.

Miilkiyet haklanyla ilgili olarak 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan diizenlemenin
kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir. Rapor doéneminde vydrirlige giren Vakiflar
Kanunu’nun Gegici 1. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik miilklerin tecil basvurusu
kosullarini ve tazminat oOdemesi kosullarini belirlemektedir. Buna goére tim hak ve
yukimlulikleriyle beraber milklerin cemaat vakiflarinca 27 Agustos 2012 tarihine kadar tecil
edilmesi gerekmektedir. Resmi bilgilere gore 108 cemaat vakfi 1568 milkin iadesi igin
basvuruda bulunmustur. 18 Eylul 2012 tarihine kadar Vakiflar Konseyi 58 miilkiin iadesini, 8
milkiin tazminat 6demesini onaylamis, 53 basvurunun gecgersiz olduguna karar vermistir.
Konsey geriye kalan 1449 basvuruyu incelemeyi sirdiirmektedir.

idari kararlarla izmir Musevi Cemaati, istanbul’da Rum kiz ilkokulu, Surp Hag Tibrevank Lisesi
vakif statlisi kazanmistir. Ancak raporda Siiryani cemaatinin 6zellikle glineydoguda milkiyet ve
tapu islemleriyle ilgili sorun yasamaya devam ettikleri elestirisi getirilmis, Mor Gabriel Suryani
Ortodoks Manastiri’nin arazi milkiyeti konusundaki davasina iliskin yerel mahkemenin kararinin
Yargitay tarafindan bozulmasina dikkat cekilmistir.

Gecen yilki raporda yer alan Katolik Kilisesinin {ilke capindaki bircok milkiine devlet tarafindan
el konuldugu ve diger gayrimislim dini cemaatler gibi Katolik Kilisesinin de tilizel kisiligi
bulunmadigi bu raporda da dile getirilmistir. Benzer sekilde Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonunun milkiyet haklarinin korunmasina iliskin Mart 2010 tarihli tavsiyelerinin halen
uygulanmamasi elestirilmistir.

Raporda tekrar edilen elestirilerden biri de Yunan vatandaslarinin, miras edinmede ve miilkiyet
tescilinde, ozellikle Tapu Kanunu'nda vyapilan degisikliklerin ~ Tdrk makamlarinca



uygulanmasinda, “miutekabiliyet” hikminin yorumlanmasi da dahil olmak Uzere, sorunlarla
karsilastiginin  hala bildirilmesidir. Mitekabiliyet konusunda, AIHM, AiHS’nin 1 No’lu
Protokoliiniin 1. maddesinin (mulkiyetin bariscil yolla verilmesi) ihlal edildigine hilkmetmis ve
mdlkiyetin iade edilmesine veya basvuru yapanlara tazminat verilmesine karar vermistir.

Sonug olarak 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan diizenlemenin kabul edilmesiyle
ilgili ilerleme kaydedilmistir. Ancak Alevi vakiflarinin el konulan miulkleri, Gabriel Siryani
Ortodoks Manastiri ile ilgili devam eden davalar gibi hususlar endise yaratmaktadir. Raporda
Tirkiye’nin tim gayrimislim dini cemaatlerinin mulkiyet haklarinin korunmasini giivence altina
almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Azinliklara Saygi ve Azinliklarin Korunmasi, Kiiltiirel Haklar

Hikiimet ve azinliklarin temsilcileri arasinda diyalog devam etmistir. ilk defa olarak, azinliklarin
temsilcileri yeni Anayasa ile ilgili gorislerini ifade etmeleri igcin Parlamento’ya davet edilmistir.
Milli Egitim Bakanligi Ermeni, Rum ve Musevi azinliklarinin Tirk vatandasi olmayan ¢ocuklarinin
azinhk okullarinda egitim gérmesine izin veren bir yonetmeligi kabul etmistir.  Ancak Tirk
vatandas! olmayan c¢ocuklar resmi mezuniyet belgesi alamamaktadir. Gayrimuslim azinliklar
tarafindan c¢ikarilan gazetelerde resmi ilanlarin yayinlanmasina imkan taniyan bir yasa degisikligi
28 Subat tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ancak, Turkiye’nin azinhklara genel yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmektedir. Tlrkiye, BM
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'ne azinliklarin haklari ile ilgili olarak ve BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’'ne egitim hakki ile ilgili olarak ¢ekincesini devam
ettirmistir. Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi veya Bolgesel ve Azinhk Dilleri
Sarti’ni imzalamamustir.

Irkgilik, yabanci diismanhgi, anti-semitizm ve hosgorisiizlik ile micadele igin highir mekanizma
veya kurum olusturulmamistir. Ayrimcilik konularini ele alan higbir yasal ¢cerceve veya mevzuat
bulunmamaktadir. Anayasada yer alan ayrimciliga karsi ifadeler mahkemeler tarafindan
kisitlayici bir sekilde yorumlanmaktadir.

Nefrete tahrik sugu, basin tarafindan olanlar da dahil olmak Uzere, etkin bir sekilde
kovusturulmamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan tavsiye edildigi sekilde nefret konusmasi ve
nefret suglariile ilgili mevzuat olusturmakta ilerleme kaydedilmemistir.

Rum azinligin durumu degismemistir. Gokceada ve Bozcaada dahil olmak Uizere, egitime erisim
ve miulkiyet haklari konularinda sorun yasamaya devam etmektedir.



Ermeni gazeteci Hrant Dink’in oldiridlmesi hakkindaki 5 yil siiren dava 17 Ocak 2012'de
bitmistir. Cinayete tesvik sugundan bir kisi ceza almistir, fakat tin saniklar terdérist 6rgut baglari
ile ilgili suclamadan beraat etmistir. Hrant Dink’in ailesi bazi jandarma ve polis teskilati
Uyelerinin davranislari hakkinda yeni bir sorusturma acilmasini talep etmistir. Dink davasi ile
ilgili 14 EylGl 2010 tarihli Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin biitiiniiyle uygulanmasi
olayla ilgili herkesin hukuk 6niinde hesap vermesi i¢in blylik 6nem tasimaktadir.

Misyoner veya azinliklara karsi sOylem bazi zorunlu okul kitaplarinda bulunmaya devam
etmektedir.

Malatya Ermeni mezarhgindaki bircok onemli bina Malatya Belediyesi tarafindan 2 Subat’ta
yikilmistir.

Genel olarak, hikimet ve azinliklar arasindaki diyalog devam etmistir. Azinlik temsilcileri
Parlamento uzlastirma komisyonunda yeni anayasa ile ilgili géruslerini ifade etmistir. Ancak,
Turkiye'nin azinliklara yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmektedir. Avrupa standartlarina
uygun olarak, dil, kultiir ve temel haklarin korunmasi ve bu haklara timiiyle sayginin saglanmasi
gerekmektedir. Azinliklara hosgor, onlar icin givenlik ve icericiligin saglanmasi icin daha fazla
cabaya ve kapsamli bir yaklasima ihtiyac vardir. Var olan mevzuat gozden gecirilmeli,
ayrimcilikla miicadele icin kapsamli mevzuat cikartiimali ve irkcilik, yabanci diismanhgi, ant-
semitizm ve hosgorisuzlik ile micadele icin kurumlar ve koruma mekanizmalari
olusturulmalidir.

Kiltirel haklar ile ilgili olarak, ana dilde egitim konusunda tartismalar devam etmistir. Gruplar
ve sivil toplum orgitleri meclis uzlastirma komisyonuna anadil kullanimi Gzerindeki tim
engellerin kaldiriimasi dahil olmak tizere 6neriler sunmustur.

Milli Egitim Bakanligi Haziran ayinda ilkokullara yonelik olarak, en az 10 6grencinin basvurmasi
kosulu ile yasayan dil ve lehceler ile ilgili bir ders eklemek zorunlulugunu iceren yeni bir genelge
yayimlamistir.

Mardin Artuklu Universitesi Kiirtce lisans tistii egitim vermeye devam etmistir. Mart ayinda ilk
Siuryanice aylik gazete yayinlanmaya baslamistir.

Meclis insan Haklari Arastirma Komisyonu ziyaret ve mektup verilmesi sirasinda hapishanelerde
Kirtce kullaniminda daha az kisitlama yasandigini rapor etmistir. Ancak Anayasa ve Siyasi
Partiler Kanunu gibi bazi yasalarda Tirkge disindaki dillerin kullanimi yasaklanmaktadir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel idareler Kongresi'nin belediye meclislerinde uygun oldugu
durumlarda kamu hizmetlerinin Turkce disindaki dillerde yapilmasina izin veren ve Belediyeler
Kanununun reformunu 6ngoren 229 (2007) sayili Tavsiye karari uygulanmamistir.



Genel olarak, Turkiye kulitrel haklar konusunda belirli 6lctide ilerleme goOstermistir ve
hapishanelerde Kirtce kullanimida kisitlamalarin azaldigi rapor edilmistir. Ancak Anayasa ve
Siyasi Partiler Kanunu gibi bazi yasalarda Tirkge disindaki dillerin kullanimi yasaklanmaktadir.
Yargida da Tirkce disindaki dillerin kullanimi ile ilgili bazi kisitlayici kararlar alinmistir.

Romanlar ile ilgili belirli olctiide ilerleme olmustur. Roman sivil toplum orgitleri ve ilgili
bakanliklar arasinda gecici temaslar gerceklesmistir. Calisma Bakanlhigi ve iSKUR’un Romanlarin
kamu vyararina gecici islerde istihdamina yonelik cabalari olmustur. Mesleki egitim de
saglanmistir.

Ancak kurslarin ve istihdamin gecici olmasi ve bilgi eksikligi elestirilere neden olmustur. Roman
vatandaslarin istihdam edilebilirligini artirmak icin orta ve uzun vadeli planlamaya ihtiyac vardir.
Roman nifusun dizenli ve kayith islere erisimi ¢ok azdir ve 6nyargi ve ayrimcili§a maruz
kalmistir.

Roman cocuklarinin okulu birakma ve devamsizlik oranlarinin yiksekligi, Roman c¢ocuklarin
cogunlugu olusturdugu okullarda egitim kalitesi, Romanlarin saglik hizmetlerine erisimi, konut
kosullarinin yetersizligi sorunlu alanlar olarak raporda yer almistir.

Genel olarak, Romanlarin sorunlarini ele almakta belirli 6lclide ilerleme olmustur ancak
sistematik bir yaklasima ihtiyag vardir.

Dogu ve glineydogdudaki durum

Kismen en az gelismis bdlgelere yatirirmin artirilmasi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi
Uzerinde duran bir tesvik paketi Nisan 2012’de agiklanmistir. Bdlgenin sosyoekonomik
kalkinmasini amaclayan GAP projesi bes yil daha uzatilmistir. Baraj projeleri devam etmis, ancak
yerel nifusun yasam kosullarini tahrip ederek sirdurdlebilir kalkinmaya tehdit olusturmakla
elestirilmistir.

Ocak ayinda 2005’te Semdinli’de bir kitap¢inin bombalanmasi ile ilgili dava sona ermistir.
Mahkeme U¢ sanigin her birini 40ar yil hapis cezasina ¢arptirmistir.

Mayinlarin temizlenmesi devam etmektedir.

Kirt sorunu ve ¢6zum yollari genis bir sekilde tartisiimistir. Ancak 2009 yilindaki demokratik
acilim devam ettirilmemistir.

AB’nin terorist orgut listesinde olan PKK’nin terdr saldirilari artmis, siddetlenmis ve birgok
hayata mal olmustur. Saldirilar AB tarafindan siddetle kinanmustir.

Guvenlik personeli ve secilmis siyasetciler de dahil olmak Uzere sivillerin kaciriimasinda endise
verici bir artis olmustur.



KCK’ya karsi yapilan operasyonlardaki yiksek tutuklama ve gozalti sayisi ciddi bir gerilime yol
acmistir.

Hikimet devletin PKK ile gizli gdrismeleri kestigini agiklamig, ancak PKK ile baglantili olmayan
siyasi partiler ile diyalogu devam ettirme niyetini ifade etmistir.

KCK operasyonlari sadece siyasetci, belediye bagkanlari ve belediye meclisi Uyelerini degil,
medya temsilcileri, insan haklari savunuculari, sendikacilar, akademisyenler ve hukukculari da
hedef alacak sekilde genislemistir. Durum vyerel yonetim ve idareleri ciddi sekilde
etkilemektedir. Demokratik Toplum Kongresi Es Bagkani ve Van milletvekili Aysel Tugluk 14,5 yil
hapis cezasina carptiriimistir.

JITEM ve Albay Temizéz davalari Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesi’'nde devam etmistir. Kayip
kisiler ve yargisiz infazlar konusunda bircok dosya zaman asimina yaklasmaktadir.

28 Aralik’ta Uludere’de 34 sivil Turk silahli kuvvetleri tarafindan oldirilmustir. Subat’ta, Meclis
insan Haklari Komisyonu’nda konuyu arastirmak tizere bir alt komisyon kurulmustur. Hukuki ve
idari tahkikatlar devam etmektedir ancak seffafliklari ve etkinlikleri konusunda endise
duyulmaktadir. Askeri ve sivil makamlardan dogrudan 6ziir gelmemistir.

K6y koruculugu sistemini ortandan kaldirmaya yonelik adim atilmamistir ve bu yonde kapsamli
bir plan da bulunmamaktadir.

Genel olarak, Kiirt sorununu ¢oziimiine yonelik ilerleme olmamistir. Terorist saldirilar ve askeri
operasyonlar artmistir. Secilmis siyasetciler ve insan haklari savunucularinin tutuklanmasi
endiseye neden olmustur. Uludere gibi olaylarda yetkililere yapilan etkili ve hizli bir sorusturma,
seffaf ve kamuya acik bir inceleme yapilmasina yonelik cagrilar cevapsiz kalmistir.

Miilteciler ve Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler

Nisan’da Teror ve Terorle Micadeleden Kaynaklanan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun’un uygulanma siresi bir yil uzatilmistir. Eylil ayina kadar, zarar tespit komisyonuna
361.391 basvuru yapilmistir. Yaklagik 1.230.000.000 Avro tutarinda tazminat ddenmistir. Ancak
0demelerde gecikmeler olmaktadir. Birgok talep idare mahkemeleri tarafindan reddedilmistir.
Mevzuatin etkinligi ve tazminata hak kazanma siirecinin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin sayisi Ekim ve Kasim 2011 Van depremleri nedeniyle
artmistir. Mersin’deki Tuzla kampinin hizmet sunumu ve konaklama agisindan gelistirilmesi
gerekmektedir. Birgok Ulkesinde yerinden edilmis kisi standart disi kosullarda yasamakta, cesitli
nedenlerle eski ikamet yerlerine donememektedir.



Milteci ve siginmacilarla ilgili olarak, kolluk kuvvetleri ve merkezi ve vyerel idareler
uygulamalarini gelistirmistir. Geri gdnderme merkezlerinde muamele ve goézalti kosullarinda
gelisme vardir. Tlrkiye Suriye’ye karsi bir acik sinir politikasi izlemistir ve tlkeden kacan ve
glineydeki dort ilde kamplarda misafir edilen yaklasik 100.000 Suriyeliye insani yardim
saglamaktadir. Kamplardaki genel yasam kosullari uluslar arasi goézlemciler tarafindan
ovulmustir. Ancak Yabancilar ve Uluslar arasi koruma Kanununu cikarilana ve uygulanana kadar
mevzuattaki aciklar ve gocmenlerin gozalti ve sinir disi edilme uygulamalari ile ilgili endiseler
devam etmistir. iltica siirecinde olan kisiler yeterli konaklama, is saglik hizmetleri, egitim ve
entegrasyon destegine erisimde zorluklar yasamistir.

Genel olarak, llkesinde yerinden edilmis kisilerin zararlarinin karsilanmasi stireci devam etmistir
ancak sistemin etkinligi incelenmelidir. Geri gdnderme merkezlerinde gbzalti kosullarinda belirli
Olcide ilerleme vardir. Tirkiye Suriyeli miltecilere basari bir sekilde insani yardim saglamistir.
Ancak hala ulkesinde yerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarina daha iyi karsilayacak bir ulusal
strateji ve miilteci ve siginmacilar icin kapsamli bir yasal ¢cerceve bulunmamaktadir. Gozalti ve
sinir disi etme uygulamalari gelistirilmelidir.

Bolgesel Konular ve Uluslararasi Yiikimlulikler
Kibris

2011 yil ilerleme Raporu’nda oldugu gibi, Tirkiye’nin, Birlesmis Milletler iyi Niyet Misyonu
cercevesinde iki toplumun liderleri arasindaki kapsamli mduzakerelere destek verdigi
belirtilmektedir. Haziran 2012’de Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan raporda, BM Genel
Sekreteri, taraflarin, uzlasmaya yonelik kapsamli miizakerelerde nasil ilerlenecegi konusunda bir
anlagsmaya varilana kadar teknik komitelerin yurutilmesin sirdurilmesine odaklanilacagini
ifade etmistir.

Bir onceki ilerleme Raporu’nda oldugu gibi, Konsey aciklamalarinda ve miizakere cerceve
belgesinde belirtildigi gibi Tilrkiye’nin, devam eden miizakereleri BM cercevesi icinde, ilgili BM
Guvenlik Konseyi kararlari uyarinca ve Birligin Gzerine kuruldugu ilkeler dogrultusunda adil,
kapsamli ve yasayabilir ¢6zim igin aktif olarak desteklemesinin beklendigi vurgulanmaktadir.
Ayni zamanda, Turkiye'nin taahhidinin ve kapsamli ¢dzime somut katkisinin ¢cok 6nemli
bulundugu belirtilmektedir. Ancak 2012 yili ilerleme Raporu’nda, iist diizey siyasetgilerin birkag
kere, Kibris sorununun ¢ézimiin BM himayesi disinda alternatif yollardan bahsetmis olduklarina
deginilmistir.

Raporda, Tirkiye’'nin, GKRY tarafindan yiritilen sondaj faaliyetlerine karsi ¢iktigi ve bu
faaliyetlere dahil olan petrol sirketlerine misilleme ©nlemleri ile tehditte bulundugu



belirtilmistir. Buna karsin, AB miiktesebati ve uluslararasi hukuk uyarinca AB Uye Devletleri’nin
yaptigl ikili anlasmalarla dogal kaynaklarindan yaralanmak hakkina sahip olduguna isaret
edilmistir. GKRY’nin sondaj faaliyetlerine baslayacagini aciklamasi Uzerine, Tirkiye ve KKTC
arasinda “Kita Sahanhgi Sinirlandirma Anlasmasi” imzalanmistir.

Turkiye'nin, Komisyon ve Konsey tarafindan yapilan c¢agrilara ragmen, Avrupa Komisyonu'nun
Eylil 2005 Deklarasyonu’'nda ve Aralik 2006 ile Aralik 2011 tarihli Konsey Sonuclari’nda
belirtilen yikimlaltukleri yerine getirmedigi yine vurgulanmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin Katma
Protokol’den dogan yikimluliklerini tam ve eksiksiz olarak yerine getirmedigi ve GKRY ile
dogrudan ulastirma yollarinin acilmasi dahil, mallarin serbest dolasiminin 6niindeki engelleri
kaldirmadigi yine hatirlatilmaktadir.

GKRY ile ikili iliskilerin normallestirilmesi hususunda ise yine, bir ilerleme kaydedilmedigi,
Tirkiye’nin, GKRY’nin bir¢ok wuluslararasi orgite uyeligini veto etmeye devam ettigi
vurgulanmaktadir.

Raporda, Tirkiye hikimetinin, GKRY Donem Baskanhgi’'nda yuritilecek hicbir toplantiya
katilamayacagini agiklamasinin, Avrupa Konseyi’'ni ciddi yonden endiselendirdigi vurgulanmustir.
Raporda, Avrupa Birligi Konseyi Baskanligi’'nin rolline saygi duyulmasi ¢cagrisi yapilmistir.

Sinir Uyusmazhiklarinin Baris¢i Yollardan Céziimii

Temmuz 2011’de gerceklesen son istiksafi gortismelerin ardindan, Yunanistan ve Tirkiye
diizenleyecekleri bir sonraki gorisme tarihini belirlemek igin muzakerelere devam
etmektedirler.

ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin Meis Adasi’nda petrol ve dogalgaz calismalari icin bir ihale
agmasina Yunanistan tarafindan karsi ¢ikildigi belirtilmistir.

Gegen senenin ilerleme Raporu’nda ifade edildigi sekliyle “Yunan karasularinin genisletilmesi
ihtimali karsisinda Tirkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan 1995 yilinda alinan “casus belli”
karariyla ilgili tehdit(in) gecerliligini korumakta” oldugu yine bu yilki raporda vurgulanmistir.
Birligin, iyi komsuluk iliskileri ve sorunlarin barisgil sekilde ¢éziimini olumsuz etkileyebilecek
tehdit veya eylemlerden kacinilmasi ¢agrisinda bulundugu 2011 yili raporunda oldugu gibi ifade
edilmektedir. Yunan adalari tizerindeki ucuslar dahil, Turkiye’ nin kendi karasulari ve hava sahasi
ihlalleri konusunda Yunanistan tarafindan énemli sayida resmi sikdyette bulunuldugu da gecen
sene oldugu gibi raporda yer almaktadir. Ancak bu yilki raporda Yunanistan’in yani sira GKRY’in
de sikayetlerde bulunmus olmasi dikkat cekmektedir.



Bélgesel isbirligi

2011 yili ilerleme Raporu’nda oldugu gibi, Tirrkiye’nin, Giiney Dogu Avrupa isbirligi Siireci
(GDAU) ve Bélgesel isbirligi Konseyi (BiK) de dahil olmak iizere, bélgesel girisimlere aktif olarak
katilmaya devam ettigi belirtilmektedir. Ayrica raporda, Tlirkiye'nin bu bolgedeki tiim Glkelerin
AB Uyeligini destekledigi de not edilmistir.

2012 ilerleme Raporu’nda, bolgedeki tim (llkeler ile yiiksek diizeyde ikili toplantilar
gerceklestirmesi, Tirkiye’'nin bolgede baris ve istikrarin saglanmasina ne derece 6nem
verdiginin bir gostergesi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Tlrkiye'nin ayrica bu bolgeye 6zellikle
projeler kapsaminda énemli mali ve teknik destek sagladigi da belirtilmistir.

2012 ilerleme Raporu’nda, Tirkiye'nin ortak giivenlik ve savunma politikasi cercevesinde AB
tarafindan Bosna-Hersek ve Kosova’da yiritiilen askeri operasyonlara katki saglamaya devam
ettigi belirtilmistir.

3. EKONOMIK KRITERLER
3.1 isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi

Ekonomi politikasinin temel unsurlari

Raporda oncelikle Katiim Oncesi Ekonomik Program’dan bahsedilmekte ve Ocak 2012’de
Komisyona sunulan programin, borcu koérukleyen tiiketimden uzaklasilarak ihracata yonelik,
yeniden dengelenme silrecine iliskin taahhitleri yansittigi belirtiimektedir. S6z konusu
dizenleme siirecinin ekonomik istikrar acisindan olumlu olmasina karsin Tirkiye'nin dig
dengesizliklerinin fazla oldugu ve oOzellikle sermaye akisinin tersine dénmesi gibi kiiresel mali
soklara acik olmaya devam ettigine dikkat cekilmektedir. Yeni Bakanlik ve yonetim yapilari
olusturulmasiyla birlikte hikimet kurumlari arasinda sorumluluklarin pargalanmis yapisini
bitce calismalari ve orta vadeli ekonomik politikalarin olusturulmasini artan bicimde karmasik
hale getirdigi belirtiimektedir. Kararlarin bazen gecici temelde alindigi ve etki degerlendirme
¢alismalarinin eksik oldugu ya da sinirh bilgiye dayandigi elestirisinde bulunulmaktadir. Bununla
birlikte, ekonomi politikalarinda son zamanlarda 6nemli bir ic catisma ya da gerilim
yasanmadigina isaret edilmektedir. Genelde, ekonomi politikalarinda uzlasmanin korundugu
degerlendirmesinde bulunulmaktadir.

Makroekonomik istikrar



Bu bélimde gecgen yildan bu yana temel makroekonomik biyukltklerdeki gelismeler ele
alinmaktadir.

Tirkiye ekonomisinin 2010°da yiizde 9,2 blylimiusken bu oranin 2011’de hafifce azalarak ylzde
8,5’e indigi, bliyimenin 6nemli diizeyde 6zel sektére dayandigi ve tiiketici harcamalarinin yizde
7,7 ve ozel sektor yatirnmlarinin ylzde 22,8 artis gosterdigi belirtiimektedir. Gigla i¢ talebin
ithalat hacmini ylzde 10,6 artirirken, ihracatin, kismen Tirk Liras’’nin Avro’ya karsi 2011’de
ylzde 20 deger kaybetmesi nedeniyle 2010 yilina gore yizde 6,5 arttigi kaydedilmektedir. 2011
ortasindan beri biylime hizinin i¢ talebe paralel olarak kademeli bir sekilde yavaslarken dis
ticaret ve cari islemler dengesinde iyilesme meydana geldigi dile getiriimektedir. Biyiimede en
fazla azalisin 2012’nin ilk yarisinda yillik bazda ylizde 3,1 oraninda disisle meydana geldigi
kaydedilmektedir. GSYiH’nin yiizde 70’ini olusturan 6zel kesim i¢ tiiketiminin (hane halki) 2012
yili ilk alti ayda, yillik bazda yuzde 0,2 azals gosterirken, sabit yatirimlarin yizde 3,2 azalis
gosterdigi, 2011’de ise yiizde 18,3 arttigi belirtiimektedir. i¢ talep bilesenlerinden ortalamanin
lizerinde blylme gosteren tek kalemin yiizde 4,9 artan kamu tiketimi olduguna isaret
edilmektedir. imalat sektdrii giiveni ve kapasite kullaniminin son iki yilda en diisiik degerlerine
indigi, bununla birlikte, sanayi Uretimi ve kredi bilyimesinin 2012'nin ortasinda hizlandigi
belirtiimektedir. 2011’de Tiirkiye’nin kisi basina GSYiH’sinin (satinalma giicii paritesine gére) AB
ortalamasinin yizde 52'sine vyikseldigine isaret edilmektedir. Genel olarak, ekonomik
blylimenin zayif i¢ talep nedeniyle ylksek seviyelerinden inerek yavasladigi tespit edilmektedir.

Cari islemler aciginin 2010’da GSYiH’nin yiizde 6,6’sindan 2011’de yiizde 10’una yiikseldigi ve bu
yukselisin tamamen dis ticaret aciginin azalmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. 2012’'de
Turkiye'nin yiksek cari islemler acigl vermeye devam ettigi, bunun da Tirk parasinin yatirimci
gliveninde ani kayiplara karsi kirilgan olmasina sebep oldugu saptanmaktadir. Buna karsin cari
acigin, zayiflayan ig¢ talep, dugsik petrol fiyatlari ve hizli ihracat artisiyla birlikte dis ticaretin
iyilesmesi sonucunda 2012’nin ortasina kadar GSYiH’nin yiizde 8,5’ine daraldigi belirtiimektedir.
Dis ekonomik kosullarin koétlilesmesinin ihracat gelirlerinde artisin siirmesini zorlastirmasinin
beklenmesine karsin, ekonominin yavaslamasi ve enerji ve gida fiyatlarinin diismesiyle birlikte
cari islemler agiginin gelecek aylarda daha da azalmasinin beklendigi agiklanmaktadir. Net
dogrudan yabanci yatinmlar, i¢c piyasa ve uluslararasi piyasalardan yabanci devlet tahvili
alimlari, Turk bankalarinin yabanci llkelerden kredi temini gibi ilkeye sermaye girislerinin, cari
islemler acigini bliylk 6lciide 2011’de ve 2012’nin ilk yarisinda dengeledigi ifade edilmektedir.
2011’de 6demeler dengesinin net hata ve noksan kaleminin pozitif denge vermesinin yurt
disinda bulunan fonlarin yurda gayriresmi olarak getirilmesinin yansimasi oldugu
kaydedilmektedir. Ayni zamanda, dogrudan yabanci yatirimlarin cari islemler acina kiyasla,
2012’nin ilk alti ayinda toplam sermaye girislerinin sadece ylizde 13’0 gibi diisik diizeyde kaldigi



belirtilmektedir. Tlrkiye’nin genis Olclide kisa vadeli sermaye girislerine bagiml olmasinin tlkeyi
mevcut kiresel belirsizliklere karsi olduk¢a hassas hale getirdigine dikkat ¢ekilmektedir. Merkez
Bankasi’'nin resmi rezervlerinin 2010’'da 61 Milyar Avro’dan 2011'de 56 Milyar Avro’ya
geriledigi, ancak bu kayiplarin 2012 ortalarina kadar azaltildigi, ayni zamanda brit dis borcun
GSYiH’nin yizde 39,9’undan GSYiH’nin yiizde 39,7’sine diistigi belirtiimektedir. Mayis 2012’de
parlamentonun yabancilarin milk alimlarindaki sinirlamalari azaltan bir yasa taslagini kabul
ettigini ve bunun ilgili sermaye girislerini artirmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Genel
anlamda, dis dengesizliklerin dnemli diizeyde devam ettigine dikkat ¢cekilmektedir.

Raporda issizlik de ele alinmakta ve issizlik oraninin 2010’da yiizde 11,9°dan 2011’de yiizde 9,8’e
indigi ve 2012’nin ilk yarisinda da yizde 8,9’a geriledigi kaydedilmektedir. Diger yandan, isguici
oraninin 2010’da ylzde 43, 2011’de ylzde 44,9 iken 2012’nin ilk yarisinda ylzde 45,3'te kaldig
kaydedilmektedir. Tarim disi issizligin ise 6nceki yil ylizde 11,6 oranindan Mayis 2012’de yiizde
10,1’e dustiigiine dikkat cekilmektedir. isgiicti katiim oraninin ise erkekler icin yiizde 71,4 iken
kadinlarda yiizde 30 ile oldukg¢a diisik seviyede olduguna isaret edilmektedir. Aktif olarak is
arayan kadinlarin oraninin disiik olmasina karsin kadin issizlik oraninin erkek issizlik oranindan
biraz daha yuksek oldugu belirtiimektedir. Buna ilave olarak, calistigi kabul edilen kadinlarin
Ugte ikisinin tarim sektériinde Ucretsiz aile iscisi olduklari ve bu durumun istihdam edilen
calisma yasindaki kadinlarin oranini distrdigiine dikkat ¢ekilmektedir. Bitceye uygun ¢ocuk
bakiciliginin eksikliginin kadinin ¢alisma piyasasina girmesinde basta gelen engellerden biri
oldugu da vurgulanmaktadir.

isglicti piyasasinin, issizleri ve her yil isgiicti piyasasina katilanlari karsilamasi gerektigi, istihdami
korunma yasalarinin katihginin isverenlerin, isci istihdam etmede goziini korkuttugu
belirtilmektedir. Kayit disi istihdamin yayginliginin 6nemli bir sorun oldugu da ifade
edilmektedir. Genel olarak, gigli ekonomik gelismenin glicli istihdam artisi ve issizligin
dismesini sagladigl degerlendirmesinde bulunulmaktadir.

Enflasyonun da degerlendirildigi raporda, 2010’da yiizde 6,4’'ten 2011’de neredeyse iki katina
yukselerek yuzde 10,5’e wulastig, resmi enflasyon hedefinin ise yilzde 5,5 oldugu
belirtiimektedir. Yilik ¢ekirdek enflasyonun 2011’de yiizde 9,8’e ulastig1 kaydedilen raporda,
2012 Agustos ayina kadar tlketici fiyatlarinin, dalgali enerji ve gida fiyatlarina ragmen yillik
bazda yizde 8,9 oldugu, cekirdek enflasyonun ise Agustos ayinda ylizde 7,8 oraninda
kaydedildigi belirtilmektedir. Kismen, son donemde gida fiyatlarinda kaydedilen artis nedeniyle,
Merkez Bankasi’'nin yizde 5 oranindaki yilsonu enflasyon hedefinin, 2 puan tolerans bandiyla
birlikte erisilebilir goriindigu ifade edilmektedir. Eylil 2012 sonuna kadar piyasa beklentilerinin
ylizde 6,8 olarak kaydedildigi de eklenmektedir. Genel olarak enflasyonun yilksek seyrettigi,
ancak 2012’nin ortasinda hizla yilikselen gida fiyatlarina ragmen azalis gosterdigi
degerlendirilmesinde bulunulmaktadir.



Turkiye'nin halen 6nemli dizeydeki cari islemler acigl nedeniyle, yiksek enflasyon diizeyi ve
artan kiiresel bazdaki risk ortamina karsi Turk Liras’'nin kirilganhigina iliskin gelisen kaygilarin,
para politikasinin gevsetilmesine engel teskil etmeye devam ettigi belirtiimektedir. 2011 yil
sonlarindan bu yana, Merkez Bankasi’nin, faiz koridoru ve cesitli makro ihtiyati tedbirlere dayali
karmasik politikalar uyguladigi ve bunlarin bankalarin fonlama maliyetlerini giinlik bazda
ayarlamalarini sagladigi ifade edilmektedir. Ayni zamanda, son aylardaki yumusamaya ragmen,
Merkez Bankasi son yarim donemde siki politikalar uygulamak zorunda kaldigi belirtilmektedir.

Raporda, Temmuz 2012’den bu yana, ortalama finansman oraninin ylizde 10’dan yiizde 7’nin
altina dustigl, bunun bir haftalik repo faiz orani olan yiizde 5,75’in ylzde 2 puan (lizerinde
oldugu belirtilmektedir. Enflasyonun degisken seyri ve Tirk Lirasinin mevcut zayifligi ve Avro
Alani’nda tekrarlanan finansal baskilar g6z oniline alindiginda siki para politikasinin finansal
istikrarin gozetilmesi icin sirdirilmesi gerektigi yorumunda bulunulmaktadir. Uygulanan siki
politikanin, blyimeye etki eden faktoérlerden biri olan i¢ talepten baska yéne yodneltmede
giderek daha fazla basarili oldugu gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, belirli makro ihtiyati
tedbirlerin disinda, maliye politikasindan daha fazla destegin, ekonominin yeniden
dengelenmesi, yumusak inisin gerceklestirmesi ve para politikasi Ulzerinde olusan yikin
hafifletilmesine yardimci olabilecegi ifade edilmektedir. Sonu¢ olarak, parasal politikanin
gittikce basarili oldugu ve kredi blylimesini sinirladigi ve ayni zamanda cari agigin azaltiimasina
katkida bulunduguna dikkat ¢cekilmektedir.

Bltce, i¢c talepte gozlenen glicli toparlanma sayesinde ve dolayl vergi gelirleri neticesinde,
2011 yilinda beklenenden daha iyi bir performans gostermistir. Faiz disi fazla yillik olarak 2010
yihindaki yuzde 0,5 oranindan, 2011 yilinda ylizde 1,3 seviyesine yikselmistir. 2010 yilinda
merkezi ydnetimin biitce acig1 GSYiH oraninin yiizde 3,6'si seviyesinden, 2011 yilinda yiizde 1,2
seviyesine diismistiir. Sosyal giivenlik agigi ise, GSYiH nin yiizde 2,4l seviyesinden, 2011 yilinda
ylizde 1,3 seviyesine gerilemistir. Kamu alacaklarinin sosyal gilivenlik sistemine olumlu etki
yaparak, GSYiH oraninin yiizde 0,6’si ya da ilave 3,3 Milyar Avro getirisi oldugu
hesaplanmaktadir. 2012 yilinin ilk yarisinda zayif talep, biitce performansini olumsuz etkilemis,
toplam vergi gelirlerinin lgte ikisini olusturan dolayl vergileri ithalat ve tiiketici taleplerindeki
yavaslama ile azalmistir. Reel vergi gelirleri yaklasik, 2011 yilindaki oranla ayni seviyede
kalmistir. Orta vadeli biitce planina gére, hiikiimetin 2012 yilinda biitce agigini GSYiH’ya
oraninin ylizde 1 olmasinin bekledigi ifade edilmesine ragmen, bu hedefin 2011 yilinda
beklenenden daha yiksek gerceklesen biylime rakamlarina ve gelirlere gore revize edilmemis
olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu noktada, maliye politikasinin cari islemler agigini kontrol
etmede basvurulacak para politikasini, daha fazla destekleyecek bicimde ¢6ziime kavusturmasi
istenilmektedir. Bunun yaninda kamu borg¢ stokunda 2011 yilinda daha fazla dists yasandigi ve
stokun GSYiH’ye oraninin 2011 sonunda yiizde 39,4 olarak belirdigi aciklanmaktadir. Sonug



olarak, kamu maliyesinin iyilestiriimesi konusunda tatmin edici durum sergilendigi
belirtilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun kabul edilmesi ardindan dort yil gegmesine ragmen, 2011
ilerleme Raporu’nda oldugu gibi, hesap verebilirligin, etkinligin ve biitce siirecinin seffafliginin
arttirilmasina yonelik 6nlenmelerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, raporda, konsolide
kamu sektéri hesaplarinin uluslararasi muhasebe standartlarina goére dizenli olarak
yayimlanmamasi elestirilmistir. Bu durum, devletin vatandaslara karsi kamu gelirlerinin etkin
yonetimi hususunda hesap verebilirligini zorlasmaktadir. Bu donem icinde, tim vergi idaresi
yetkilerinin Gelir idaresi Baskanligi altinda toplanilacagi aciklanmistir. Bu yeni diizenlemenin
amacl, denetim kapasitesinin glclendirilmesi ve standart risk temelli denetim tekniklerinin
kullaniminin  kolaylastirilarak seffafligin artirlmasidir. Ancak genel olarak, 2012 ilerleme
Raporu’nda mali seffafligin saglanamadigi belirtilmistir.

Raporda, kriz sonrasinda, Turkiye'nin para ve maliye politikasi bilesiminin basarili bir sekilde
yurutuldigu belirtilmistir. Ancak, raporda 6zellikle mali seffaflik konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi, maliye politikasinin yasanan gelismelere gore ayarlanmasi, enflasyon hedeflemesi
ve mali istikrarin korunmasi konusunda ¢alismalara daha fazla énem vererek sirdirilebilir
biylimeye katki saglanilabilecegi vurgulanmistir. Raporda, 6zellikle, sermaye akimlarinda
yasanan ani bir dislis ya da sermaye akimlarinin tersine donmesinin, Turk Lirasi tGzerine daha
cok baski yaratarak enflasyonun artabilecegi yoniinde uyarida bulunulmustur. Raporda, daha
glicli maliye politika kurallarinin uygulanmasinin énemine deginilmistir. Sonuc olarak, Tirk
ekonomisinin kirilgan yapisinin devam ettigi belirtilmistir. Bu baglamda, daha iyi koordine
edilen sikilastirici bir politika bilesiminin ekonomik istikrarda 6nem arz edebilecegine dikkat
cekilmistir.

Piyasa Giiglerinin Etkilesimi

Gegen sene de oldugu gibi, Tiketici Fiyatlari Endeksi’'nde (TUFE) hiikiimetce tespit edilen
fiyatlarin TUFE sepetindeki tim fiyatlara oranin yiizde 4,5 oldugu belirtilmektedir. Ayni
zamanda endeksin ylizde 25’inden fazlasi kapsayan gida ve alkol fiyatlarinin, siyasi ve idari
kararlara fazla duyarli oldugu vurgulanmaktadir. Raporda, ayrica diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitiin ana sektorlerde bulundugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda nihai kullanici
fiyatlarinin  maliyet temelli yontemle iliskilendirildigi otomatik fiyat endeksleme
mekanizmalarinin dogalgaz ve elektrik sektérlerinde uygulandigi belirtiimektedir. Buna ragmen,
bu sene de, hikimetin Ozellikle ulasim sektoriinde fiyatlari belirlemeye devam ettigine
deginilmistir.



ilerleme raporunda, kamu sirketlerinin yeniden yapilandiriimasi ve seffafligi konusunda sinirli
ilerleme kaydedildigi ifade edilmektedir. Ozellestirme calismalarinin yatirimcilarin uzun vadeli
dis finansmana erisimindeki gliclikler nedeniyle yavasladigi ifade edilmektedir. Bunun sonucu
olarak, iki elektrik dagitim isletmesinin Ozellestirme sirecinin tamamlanamadigi
belirtiimektedir. Dogalgaz ihalesini de kapsayan birgok ihalenin tarihleri ve usulleri uzatildig
vurgulandigl raporda, Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin 2010 yilindaki 2,2 Milyar Avro’dan
2011 yihinda 971 Milyon Avro’ya distigi belirtiimektedir. Raporda, 2011 yilinda iskenderun
Limani ve Trakya Elektrik Dagitim A.S.’nin Ozellestirmelerinin tamamlandigi yer almaktadir. 2012
yili icin planlanan Ozellestirmelerin 6nemli elektrik Gretim tesislerini, otoyollari, koprileri ve
limanlari kapsadigl ifade edilmektedir. Tlirk Havayollari, Tirk Telekom, Petkim, Halkbank ve
Vakifbank’in kalan hisselerinin satisinin da planlanan Ozellestirmeler arasinda oldugu ancak
Ziraat Bankasi ve Milli Piyango idaresi'ne iliskin heniiz bir &zellestirme plani olmadig
belirtiimektedir. Genel olarak, raporda, hikimetin fiyat belirleme mekanizmasina artan
midahalesinin ve dis kaynakli finansmana erisim zorluklarinin 6zellestirmeyi yavaslattigina
vurgu yapilmaktadir.

Pazara giris ve ¢ikis

ilerleme raporunda, 2011 yilinda is kurma prosediirii uygulanmasinda bazi degisiklikler
getirildigi, ancak Tirkiye’de is kurma siirecinin olduk¢a maliyetli oldugu ve kisi basina disen
milli gelirin ylizde 11,2’sine denk geldigi ifade edilmektedir. Ayrica gegen sene de oldugu gibi,
sirket hesaplari ve maddi varlklarin tescili icin bazi harclarin seffaf olmadigi ve ticari kayit
harclarinin da oldukca yiksek seviyede kalmaya devam ettigi belirtilmektedir. Bununla birlikte
pazardan cikis islemlerinin kolaylastirilmasinda ilerlemenin sinirh oldugu ve sirket tasfiyesinin
cok maliyetli ve uzun zaman (yaklasik 3,3 yil) alan bir siirec oldugu ifade edilmektedir. Raporda,
Turkiye’deki miulk tescillerinin milkiin degerinin ylizde 3,3’line denk geldigi, 6 farkl islem
gerektirdigi ve islemlerin 6 gin slrdigl belirtilmektedir. Ayni zamanda insaat izinlerinin cok
maliyetli oldugu ve uzun zaman aldigi da dikkat c¢ekilmektedir. Sonuc¢ olarak, pazara girisin
tatmin edici oldugu, ancak pazardan cikis islemlerinin uzun ve maliyetli oldugu ve iflas
islemlerinin zor ve yetersiz olmaya devam ettigi belirtilmektedir.

Hukuk Sistemi

Gegen sene de oldugu gibi, bu yilki ilerleme Rapor’una da, miilkiyet haklari da dahil olmak tizere
oldukga iyi isleyen bir hukuk sisteminin birkag yildir mevcut oldugu belirtilmektedir. Ancak ticari
sozlesmelerin uygulamaya gegirilebilmesi icin 36 ayri islem gerektirdigi ve ortalama 420 gin
suren oldukga uzun bir siireye tekabil ettigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda, gecen sene de
belirtildigi gibi, ticaret mahkemeleri hakimlerinin uzmanliklarinin ¢ok vyiksek diizeyde
olmadigindan davalarin uzun siirmeye devam ettigi ifade edilmistir. Ayrica bilirkisi sisteminin



genel kaliteyi vyikseltmeksizin, paralel bir vyargl sistemi islevi goérmeyi surdirdiga
belirtiimektedir. Uyusmazliklarin mahkeme disi yollarla halli mekanizmasinin kullaniminin halen
yeterli dizeyde olmadigi vurgulanmaktadir. Yargl sistemi ve idari kapasite alaninda ilave
ilerlemeler saglanabilecegini belirtilen raporda, sonuc olarak yargi sisteminin islevini nispeten
iyi yonde stirdirdigi ancak bu alanda ilerleme kaydedilmedigi belirtiimektedir.

Mali sektordeki gelisim

ilerleme raporunda, 2011 yili icin mali sektériin performansinin iyi diizeyde oldugu ve toplam
mali sektor varliklarinin Gg kat arttigl vurgulanmaktadir. Ayrica, bu sene de, mali sektore iliskin
risk gostergelerinin saglamhgini korumaya devam ettigi ve toplam mali sektor varliklari
icerisinde yaklasik ylzde 80’lik paya sahip olan bankacilik sektoriiniin, mali sektérdeki etkin
konumunu siirdirdiigi ifade edilmektedir. Bankacilik sektérii varliklari degerinin GSYiH’nin
yaklasik ylzde 100’Une ulastigl, 2010 yilinda yizde 30 olan bankacilik sektoriindeki toplam
varliklarin icindeki kamu bankalarinin payinin, 2011 yilinda yiizde 26 seviyesine geriledigi, yurtici
Ozel bankalarin payinin yiizde 32, yabanci bankalarin payinin ise yizde 21,9 seviyesinde kaldigi
vurgulanmistir.Bu sene de, kamu bankalarinin 6zellestiriimesi konusunda ilerleme
kaydedilmedigine de raporda yer verilmektedir. Sigortacilik sektdriiniin mali sektérdeki payinin
yuzde 3 gibi olduk¢a dislk bir seviyede seyretmeye devam ettigi ve sektdrdeki blylimenin
sinirli oldugu belirtilmektedir. Ekonomik biyiime performansina bagl olarak, 2012 yilinda kredi
genislemesinde yavaslama goruldigi ve 2010 yili ortasinda yillik yaklasik ylizde 40 seviyesinde
olan kredi genislemesinin, 2012 yili ortasinda yaklasik ylizde 12’ye geriledigine deginilmektedir.
Bankacilik sektériindeki kredi ve mevduat stokunun, 2012 yili ortasi itibariyla GSYiH’nin yaklagik
ylizde 50’sine ulastigl ve kredilerin toplam mevduata oraninin 2012 yilinin ikinci ¢eyreginde
ylizde 99 seviyesine yiikseldigi ifade edilmektedir. Tahvil piyasasindaki baslica borglanma
aracglarinin degerinin GSYiH’nin yaklasik yiizde 40’ina denk geldigi, 2011 yilinda toplam tahvil
piyasasinin yizde 1,3’0 olan 6zel sektor borclanma senetlerinin degerinin artarak 2012 yili ortasi
itibariyla yizde 4,1’e ulastigini belirten raporda, 2010 yilinda yiizde 3,7 olan geri 6denmeyen
kredilerin toplam bankacilik sektori kredileri igindeki payinin, 2011 yili sonunda ylzde 2,7’ye
geriledigi vurgulanmaktadir. Raporda, sermaye yeterlilik oraninin, Aralik 2010’daki yiizde 19
seviyesinden Haziran 2012’de ylizde 16,5 seviyesine gerilerken, yasal alt limit olan ylizde 12’nin
oldukga Uzerinde kaldigi alti gizilmektedir.

ilerleme Raporu’nda, sistemik risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ile gerekli politika tedbirlerinin
belirlenmesi amaciyla, ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi baskanliginda bir Finansal
istikrar Komitesi kuruldugu ve Haziran 2011’den bu yana sekiz kez toplandigi belirtilmektedir.
Sonug olarak, mali sektoriin daha 6nce gerceklestirilen kapsamli reformlar sayesinde dinamik ve
glclu gidisatini stirdirdigi ifade edilmektedir.



3.2 Birlik iginde rekabetgi baski ve piyasa giicleriyle miicadele edebilme kapasitesi
isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Raporda, kiiresel ortamin belirsizligine ragmen, Tirkiye'nin glicli bir bliyime kaydetmesi,
ekonominin soklara karsi artan dayaniklihgini teyit ettiginin gostergesi olarak goriilmektedir.
Ancak gecen yilin raporunda belirtildigi gibi cari agigin hizla artmasi Tirkiye ekonomisinde
birtakim dengesizliklerin geri gelmekte oldugunun habercisi oldugu ifade edilmektedir. Bu yilki
raporda ayrica cari acigin yani sira enflasyonist baskilarin da Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde
etkileyecegi disunilmektedir. Genel olarak, ekonomide piyasa mekanizmalarinin isleyisi
etkilenmemistir.

Beseri ve fiziki sermaye

Bu bolimde, Ulusal Kalkinma Plani’nin (2007-2013) ana parcasi olan egitim reformuna iliskin
programin sonuna yaklasildigi belirtiimektedir. Bu kapsamda, egitimin talebe cevap vermesi ve
egitim sisteminin gelistiriimesi amaciyla modernizasyon ve reform olmak Uzere iki temel
onceligin ortaya koyuldugu ifade edilmektedir. Raporda, 2011 yilinda bazi ilerlemeler
kaydedildigi vurgulanmistir. Ornegin okuryazar olmayan 15 yas (istii orani 2010 yilinda yiizde
7'ten 2011 yilinda yizde 5,7'e diismustir. Ayni zaman diliminde, kadinlar icin bu oran ylizde
11,4'ten yiizde 9,4’e dismistir. Universite mezunu orani ise yiizde 9,2’ten yiizde 10,8’e
yikselmistir. Ancak 2011 yili ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi, yiiksek 6grenime katilim
uluslararasi standartlarin altinda kalmaya devam etmektedir. Gegen sene de ifade edildigi gibi,
basarili 6grencilerin iyi performans gostermesine karsin Tiirk 6grencilerin ¢ogunlugu temel
yetenekler ve problem ¢ézmede yeterlilik diizeyinin ¢ok altinda kalmaktadirlar. Bu yilki ilerleme
raporunda, bu sene itibariyle, zorunlu egitimin 8 yildan 12’ye ¢ikartma kararina iligkin iyi bir etki
analizinin ylritilmedigi dikkat cekilmektedir. Bu kararin maliyetli olabilecegi ve egitim kalitesini
de etkileyebilecegi yoninde uyarmaktadir. Genel olarak, reformlarin ve egitim
harcamalarindaki artisin egitim hedeflerine ulasiimasi ve okullasma orani lzerinde olumlu
etkisinin olmasina karsin egitimin kalitesine iliskin 6nemli problemlerin mevcut oldugu ifade
edilmektedir.

Gecen seneyle kiyaslandiginda, bu yilki ilerleme raporunun bu béliimiinde isgiiciine ve istihdam
piyasasina iliskin de degerlendirmelerde bulunulmamaktadir.

Ancak gecen sene de oldugu gibi, raporda fiziki sermaye olusumunu destekleyen yatirimlara
iliskin sayisal verilere de yer verilmektedir. Bu baglamda, toplam yatirimlar GSYiH payina gére



2010 yilinda ylzde 18,9’tan 2011 yilinda ylizde 22,9'a yiikselerek artis gorilmiustir. Bu artisin
ozellikle 6zel sektdr yatimlarinin GSYIH nin yiizde 15’inden yiizde 18,1’ine yiikselmesinden
kaynaklandigi ifade edilmektedir. Tlrkiye'ye dogrudan yabanci yatirim girisinin (brit) 6,8 Milyar
Avro’dan 9 Milyar Avro’ya yukseldigi belirtilmektedir.

Hikimetin, Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’nin %2’sine artirmayi hedeflerken, 2010’da bu oranin
ylzde 0,84’e ulasmis olmasi belirlenen hedefin oldukca altinda kaldigi gostermektedir. Gegen
senenin ilerleme raporunda oldugu gibi, elektrik tliiketiminde artisin son bes yilda her yil
ortalama ylizde 6 oldugu ve ilave enerji yaratici kapasitenin tesis edilmedigine dikkat
cekilmektedir. Ayrica, bu sene de altyapi yatirimlarindaki artis sinirlidir. Genel olarak, bu yil da,
Ulkenin fiziki sermayesinin gelistirilmesinde sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Sektor ve isletme yapisi

Raporun bu bolimiinde, sektorlerdeki istihdama iliskin gelismelere yer verilmektedir. 2011
yilinda tarim sektorindeki istihdam orani ylzde 25, insaat sektoriindeki istihdam orani ise
yuzde 7’te sabitlendigi belirtilmektedir. Sanayi sektoriinde istihdam orani yiizde 19,5; hizmetler
sektoriinde istihdam oraninin ise yiuzde 48’e distugu dikkat gekilmistir. 2011 yilinda toplam
istihdamin yiizde 6,7 arttigi da belirtiimektedir. 2011 yilinda ayni zamanda, hizmetlerin GSYiH’ye
katkisinin diger sektorlere gore diserken, tarimin ve sanayin GSYiH'ye katkisinin artig
gozlenmektedir.

Raporda, altyapi hizmetler sektorlerindeki serbestlestirmede kaydedilen ilerlemenin diizensiz
oldugu ifade edilmektedir. Elektrik Piyasa Kanunu taslaginin Basbakanhga gonderildigi
belirtilirken, gaz monopolini elinde bulunduran BOTAS In hisselerini distirmeye yonelik somut
ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmistir. Telekomiinikasyon piyasasindaki rekabet dizeyini
artirmaya yonelik girisimlerin devam ettigi belirtilmistir.

Devletin rekabet edebilirlik iizerindeki etkisi

Raporda, devlet yardimlari alaninda g¢ok sinirh ilerleme kaydedildigi ifade edilmektedir. Devlet
Yardimlari Kanunu’na iliskin uygulanacak diizenlemenin yirurlige giris tarihi Eylal 2011’deyken
Haziran 2013’e ertelenmistir. Bunun yani sira, raporda, Devlet Yardimlari Kurumu’na iliskin
Yonerge’'nin olusturulmadigina dikkat cekilmektedir. Ancak raporda, Haziran 2012’de kabul
edilen tesvik paketi olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Gecen sene de oldugu gibi,
kapsamli bir devlet yardimlari envanterinin ve biitlin yardim planlarini miktesebatla uyumlu
hale getirecek bir eylem planinin olusturulmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Kamu alimlari
politikalarinin dizenleyici cercevede halen istisnalar bulundurdugu ve AB miktesebatiyla



uyumlu hale getiriimedigine dikkat cekilmektedir. Genel olarak, devlet yardimlarina iliskin
seffafligin artirilmasinda sinirli ilerleme kaydedildigi not edilmistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplam degerinin GSYH’ye orani olarak ol¢iilen ekonominin
acikhgi, 2010 yilinda ylizde 48’den 2011 yilimda yizde 56,5’e ylikselmistir.

Ayni zaman diliminde, AB’nin Turkiye’nin toplam ticareti igindeki payi ylizde 41,7’ten yizde 40,8
seviyesine gerilemistir. Tarkiye’nin toplam ihracati icerisinde AB’nin payi ise yilizde 46 oraninda
sabit kalirken, AB’nin Turkiye’'nin ithalatindaki payi ylizde 42,6'dan yizde 41,7'ye dismdistdr.
Ancak raporda Avrupa’da talebin daralmasi sonucunda bu oranlarin 2012 yilin basinda daha da
distigu belirtilmektedir.

Buna karsin, her ne kadar AB’nin Tirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci yatirimlardaki payi yizde
71’e disse de, AB, Turkiye’nin dogrudan yabanci yatirim girisi agisindan temel kaynagi olmaya
devam etmistir. Genel olarak, AB ile ticaret ve ekonomik bitiinlesmenin gecen yillarda oldugu
gibi ylksek seviyelerde seyretmeye devam ettigi ifade edilmektedir.

Reel (icretlerdeki gelismelere dayanilarak, birim isglicii maliyetlerinde artisin isglicti verimliligine
gore biraz daha hizli artigi gézlenilmistir. 2011 yilinda, Tirk Lirasi’nin, ABD Dolari’'na ylizde 23,3
ve Avro'ya gere ylizde 20 deger kaybetmistir. Reel anlamda, doviz kuru 2011'de deger
kaybetmistir. 2011 yilinda Tirk Liras’'nin deger kaybetmesiyle, Tirkiye'nin uluslararasi
arenadaki rekabet giiclinlin arttig1 gozlenmektedir.



