TURKIYE-AB GERi KABUL ANLASMASI’NIN 5N 1K’SI

Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve miizakereleri 10 yildan fazla siiren Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlagmasi, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda yapilan oylama ile onaylandi. Yasadisi
yollarla Tirkiye lizerinden AB iiye iilke topraklarina giren miiltecilerin, en az 3 yil sonra Tirkiye'ye iadesini
ongoren Anlasma ile birlikte Turkiye, Aralik 2013 tarihinde AB ile baglatilan Tiirk vatandaslarina yonelik vize
serbestligi diyalogunda da 6nemli bir adim atmis oldu.

TBMM tarafindan onaylanan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi’na iliskin kamuoyunda var olan endige ve korkular
ise, cogu zaman tartismanin c¢ok farkh boyutlarda seyretmesine neden oldu. Bu c¢ergevede, Tiirk vatandaglarina
yonelik vize serbestligi diyalogunun onemli bir bilegeni olan geri kabul anlagmasinin imzalanip, onaylanmasi
kamuoyunda “geri kabule karsilik vize serbestligi” seklinde yorumlandi. Aslinda AB, 2000’li yillarin bagindan bu
yana basta Bati Balkan lilkeleri olmak lizere, adalet, igisleri ve giivenlik alanlarinda komgsu cografyalarda
yurittiigii miizakere siirecinin bir benzerini de, aday iilke Tirkiye icin yuritiiyor. Aralik 2013 tarihinde resmiyet
kazanan Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi yol haritasinin icerigi, bunun en 6nemli kaniti. Ciinkii yol
haritasinda yer verilen kriterlerin bir¢cogu, Tiirkiye’nin AB ile isleyen bir geri kabul mekanizmasinin kurulmasini
on goriiyor.

Hig sliphesiz geri kabul anlagmasinin bu denli tartisiimasinin sebebi, siire¢ sonunda Tiirk vatandaglari icin vizesiz
Avrupa yolcuguna noktayi koyacak adimin, bagka bir deyisle Tiirk vatandaslarinin vizesiz sekilde Schengen liyesi
AB iliye lilkelerine girme firsati taniyacak diizenlemenin, onaylanan geri kabul anlagsmasinin dogru ve etkin
isleyisine bagh bulunmasi. Olumlu olan, 1980’li yillardan bu yana, Schengen iiyesi AB liye lilkelerine ticari,
turistik, egitim-6gretim veya ailevi sebeplerle seyahat etmek isteyen tiim Tiirk vatandaslari igin, bir kabus haline
gelen vize uygulamasinin, kriterleri net bir sekilde belirlenmis bir yol haritasi kapsaminda ele aliniyor olmasi.
Ancak AB igerisinde yer alan “en yiiksek mahkeme” konumunda ki ABAD’In da, Tiirk vatandaslarina yonelik vize
uygulamasinin, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku’na aykiriligini defalarca teyit etmis oldugunu unutmamakta fayda
var. Bu konuya iliskin goriilen ilk davada (Demirel) kararin 1987 yilinda verildigi; son kararin ise (Demirkan) 2013
yilinda agiklandigi g6z 6niine alindiginda, aradan gegen neredeyse 30 yil boyunca, Tirk vatandaslarinin AB liye
tilkelerine yerlesim ve dolagim haklarina iliskin 50’nin {izerinde davanin karara baglandigi ve bu konudaki hukuki
ictihadin siirekli olarak gelistigi de, yadsinamaz bir gergek.

TURK VATANDASLARININ ViZESiZ AVRUPA YOLCULUGUNUN KISA TARiHi

- 1980 yillinda Federal Almanya Cumhuriyeti'nin “gegici bir tedbir” olarak uygulamaya koydugu vize
mecburiyeti, takip eden yillarda diger Avrupali iilkelerinde bu yéntemi benimsemesi ve Schengen
sisteminin olusturulmasi1 sonrasinda Tiirkiye'nin AB’nin Kara Listesi’'ne alinmasi ile oldukca
karmasik bir hal ald1.

- Yillar igerisinde uygulamada sikintilar katlanarak artarken, 1980°li yillardan itibaren Tiirk
vatandaslarinin AB topraklarinda serbest dolasimina iliskin ABAD ve AB iliye iilke ulusal
mahkemeleri tarafindan alinan kararlar, hukuki acidan da konunun daha karmasik ve icinden
¢ikilmaz bir hal almasina neden oldu.

- Turk vatandaslan igin vize, “iskence”, “cile”, “eziyet” gibi tanimlamalar ile es deger olmaya
baslarken, Tiirk vatandaslari tarafindan vize basvurular1 icin o6denen fcretler, astronomik
rakamlara ulasti; prosediirler katlanilmaz bir hal aldi.




RAKAMLARLA TURK VATANDASLARININ
VIZESiZ AVRUPA YOLCULUGU

- Henley & the Partners’in 2013 yil1 Vize Kisitlamalari
Endeksine gore, 94 ilkenin vizesiz seyahat firsati
tanidig1 Tiirk pasaportu ile Tiirkiye, listenin 42.
sirasinda yer aliyor.

- TC Disisleri Bakanhigir verilerine gore, Tiirk
pasaportuna sahip Kkisiler, diinyada 62 iilkeye
vizesiz seyahat edebiliyor.

- Vizesiz seyahat kapsaminda Tiirk vatandaslarinin:
- ABlyesi higbir iilkeye;
- G-81yesi 2 lilkeye (Rusya ve Japonya);
- G-20 tyesi 6 llkeye (Arjantin, Brezilya, Giiney
Afrika Cumbhuriyeti, Japonya, Giiney Kore ve
Rusya) vizesiz giris hakki bulunuyor.

- Eylil 1987 tarihli Demirel Karari’'ndan, Ekim 2013
tarihli Demirkan Karari’'ma kadar olan 26 yillik
siirecte ABAD, Tiirk vatandaslarinin AB iye
tilkelerindeki yerlesim ve dolasim haklarina iliskin
50’nin Gizerinde davayi karara bagladi.

- Tirk vatandaglari sadece 2009-2012 yillan
arasinda, C tipi Schengen vizesine 140 milyon avro
odedi.

- 2012 yilinda AB iiye tlkelerine giriste Schengen
vizesi alma mecburiyeti olan tlkeler siralamasinda
Tirkiye, 5. sirada yer aliyor.

NEDEN?

Geri kabul anlasmalari, AB lye llke ve kurumlarinin neredeyse
son 30 yildir gelistirdigi AB ortak goc¢ politikasinda 6nemli bir
yere sahiptir. AB genislemesine paralel olarak AB sinirlarinin
daha genis bir cografyaya ulasmasi sonrasinda AB, gog ve iltica
alanindaki politikalarinda degisimler yasamistir. Bu noktada,
diizensiz go¢ ile micadele ve sinir kontrollerine odaklanan bir
yaklasim benimsenmis, AB'ye yonelik gb¢ ile micadele
edilmesinde Uglincli Ulkelere de sorumluluk yilklenmeye
baslanmistir. AB’nin gog politikasinda Gglincu Ulkelere yiklenen
bu sorumluluk, AB’nin lglinct Ulkeler ile olan bilgi ahsverisi ve
mekanizmalarin kurulmasi olabilecegi gibi, ikili ya da ¢ok tarafli
anlagmalarin
kapsamaktadir. Bu kapsamda geri kabul anlagsmalari AB’nin en
onemli araglarindan birini olusturmaktadir.

muizakere edilmesini ve imzalanmasini

Peki geri kabul anlagmalari, genel itibariyle
neleri kapsiyor? Geri kabul anlagmalari
kimleri, ne kadar siire igerisinde taraf
olunan iilkeye iadeyi 6ngoriiyor? Ortaya
ctkan maliyet nasil paylasiliyor? iste AB’nin
liciincii iilkeler ile imzaladigi geri kabul
anlagmalarinin 5N 1K’si1.

NE?

Geri kabul anlasmalari, temel olarak, bir
ilkenin, TUlkesinde kalma sartlarim
tasimayan ya da bu sartlar1 kaybetmis
olan 3. iilke vatandaslarini, vatandasi
olduklar1 iilkeye geri gonderilmelerini
dizenleyen anlasmadir. Baska bir deyis ile
geri kabul anlasmalaryi, bir iilkeye diizensiz
yollardan giris yapmis (yani pasaport,
gerekli ise vize, oturma izni ya da benzeri
seyahat olmayan) ve
genellikle yasa ile belirlenmis gilimrik
kapilar1 ile diger giris noktalarindan

dokiimanlari

sayllmayan yerlerden iilkeye girmis ve
halen iilkede bulunan Kkisiler ile giris
sirasinda bu sartlar1 yerine getirmis olsa
da, vize sliresinin bitmesi veya bunun gibi
nedenlerle artik bu sartlar1 tasimayan
kisilerin vatandasi olduklar1 ilkelere
gonderilmelerine yo6nelik prosediirleri
dizenleyen anlasmalardir.

AB'NIN GERi KABUL ANLASMASI
IMZALADIGI ULKELER

Fas (1996); Hong Kong, Cezayir (2002);
Makao (2003); Sri Lanka (2004);
Arnavutluk (2005); Rusya Federasyonu
(2006); Ukrayna, Makedonya, Bosna-
Hersek, Karadag, Sirbistan, Moldova
(2007); Pakistan (2009); Giircistan
(2010); Yesil Burun Adalari, Tiirkiye
(2013); Azerbaycan (2014)




AB simdiye kadar 18 (lke ile geri kabul anlagsmasi imzalamis, bu anlasmalarin 15’i yururlige girmistir. AB’nin geri
kabul anlasmasi imzaladig ilk tilke 1996 yilinda Fas olurken, son llke Subat 2014 tarihinde imzalanan anlasma ile
Azerbaycan’dir.

Kim?

Geri kabul anlasmalari ¢ok basit bir anlatimla 3 farkh
grubu kapsar:

1) Bir Ulkede kalma sartlarini tasimayan ya da bu

AB’YE DUZENSIZ YASADISI GOC YOLLARI sartlari kaybetmis olan anlasmaya taraf (ke vatandaslari;

, . . 2) Anlasmaya taraf olan dlkeyi, transit tlke olarak
AB’de dis simirlarin giivenliginden sorumlu )
kullanan 3. tlke vatandaslari;

kurumu olan  FRONTEX'in 2013  yih 3) Giris sirasinda gerekli sartlari yerine getirmis olsa
rakamlarina gore, AB’ye yasadis1 girislerde da, sonrasinda bu sartlari tasimayan taraf dlke

kullanilan 5 ayr1 rota bulunmaktadir. Bu vatandaslari.

rotalardan 2013 yilinda, Orta Akdeniz Yolu Geri kabul anlasmasinin kapsaminda bulunan kisiler
tizerinden 40.340; Dogu Akdeniz Yolu arasinda hig siiphesiz en tartismali olan grup, ikinci grupta
iizerinden 24.799; Bati Balkan Yolu bahsedilen kisilerdir. AB geri kabul anlasmalarinin

kapsamini genisleterek, AB'ye komsu llke vatandaslarinin

Uzerinden 19.951; Bat  Akdeniz Yolu yani sira, bu Ulkeleri transit tlke olarak kullanan 3. llke

uzerinden 6.838 ve Dogu St Yolu vatandaslarini da anlasmalarin kapsamina almakta,

tizerinden 1.316 kisi yasadisi yollar ile AB’ye boylece geri kabul anlasmalar, sadece taraf (lke
giris yapmustir. Tirkiye'nin de icerisinde vatandaslarinin geri kabulG ile sinirlandirmayip, bu
Ulkeleri transit tlke olarak kullanan 3. tilke vatandaslarini

bulundugu Dogu Akdeniz Yolu, en fazla da kapsamaktadir.

yasadisi girisin yasandigl 2 numarali rotadir.
AB’de dis sinirlarin glivenliginden sorumlu kurumu olan

FRONTEX’in 2013 yili rakamlarina gore, AB topraklarina
yasadisi giris saglanan 5 farkli rotada, AB’ye komsu
Ulkeleri transit llke olarak kullanarak AB’ye gecis yapan
kisilerin en fazla, Suriye, Afganistan, Pakistan, Cezayir,

Kosova, Glircistan, Eritre ve Vietnam’dan gelmektedir.

NASIL?

Karsilikh olarak imzalanan geri kabul anlasmalari c¢ercevesinde, s6z konusu yasadisi gé¢cmenlerin anlasma
cercevesinde taraf olunan Ulkeye iadesinde, kanit zorunlulugu bulunmaktadir. Baska bir deyisle AB, geri kabul
anlasmasi imzaladigi Glkelerin hiikimetlerini ve yénetimlerini, bu kisilerin o Ulkeyi transit kullanarak AB’ye giris
yaptigl konusunda, kanitlar araciligiyla ikna etmek zorundadir. Bunun iginde AB lilkelerinde bulunan yasadisi
gdcmenler, taraf olunan Ulke lzerinden gectiginin kanitlanmasi igin, ciddi bir sizgegten gegirilmektedir. Geri kabul
anlagmalarinin yurirlige girmesini takiben AB Ulkeleri, taraf olunan Ulke ile kuracaklari ortak mekanizmalar yoluyla
geri gondermek istedikleri miltecileri o Ulkeye bildirirler. Taraf (ilkenin gerekli incelemeleri yapmasinin ardindan,
iade edilmek istenen yasadisi gdgmenin o Ulke lizerinden AB'ye gittigi kesinlik kazanirsa, iade silireci bagslamaktadir.
Boylece, taraf iilke kendi topraklarinda kalacak higbir yasadisi gogmeni, AB Ulkelerinden geri almamaktadir. Alacagi
her yasadisi go¢men, kaynak tlkeye geri gonderilmeye uygun stattide olmak zorundadir.



NE ZAMAN?

Geri kabul anlagsmalarinin imzalanip, gerekli ulusal onay
mekanizmalarinin tamamlanmasinin ardindan, belirli bir
. . . gecis donemi uygulanmaktadir. Bu gecis donemi,
GERI KABUL'UN BASLAMA SURESI . . . s

taraflarin geri kabul mekanizmalarini dogru ve etkin bir
AB'nin tginci tlkeler ile imzaladigi geri sekilde isletmesine imkan saglamak amaciyla gerekli
kabul anlasmalar1 genelde imzalanmanin altyapi sistemlerinin olusturulmasi igin taninmaktadir. Bu

. s e Tas hazirlik sirecinde taraf tlkeler genelde, sinir giivenligini
ardindan bir sene icerisinde ylrirlige g ’ g &

arttirmak icin  elektronik koruma ve goOzetim
girmistir. Tirkiye icin ise 3 yilhk bir gecis sistemlerinin hazirlanmasi; gelen gé¢menlerin kaynak
stireci 6ngorilmiistir. Ulkelerinin belirlenecegi dil merkezlerinin olusturulmasi;
gdécmen kabul merkezlerinin kapasitesinin artiriimasi ve
yogun go¢ veren ve ikili Geri Kabul Anlasmasi olmayan

kaynak (lkeler ile bu anlasmalarin imzalanmasina

odaklanmaktadir.

Bu hazirlik strecinden sonra AB ilkelerine taraf llkeler Gzerinden gitmis yasadisi gégmenler, kendi llkelerine iade
edilmek Uzere taraf llkeye génderilmektedir. Taraf llke tarafindan kabul edilen yasadisi gogmenler, kaynak Ulkeleri
tespit edilene kadar (henliz belirlenmemis olanlar igin) o llkedeki gogmen barindirma merkezlerinde ikamet
etmektedirler.

NE KADAR?

Hi¢ stiphesiz sadece AB’nin degil, tim ulkelerin karsilikh imzaladigi geri kabul anlasmalarinin en tartismali bir diger
konusu, geri kabullin maliyetidir. AB’nin daha 6nce imzaladigl ve yurittigt geri kabul anlagsmalan sirecinde,
hazirlik agamasinin ardindan, geri kabulli onaylanan yasadisi gdgmenlerin taraf lilkeye iadesinde maliyet, genelde
karsilikli olarak paylasiimaktadir. iade edilen miiltecilerin AB sinirlarina kadar olan maliyetleri ise AB, taraf iilkeden
kaynak Ulkeye kadar olan maliyetleri ise genelde taraf lke tarafindan karsilanmaktadir. Ancak AB, taraf (lkelerin
Uzerindeki maddi yikl azaltmak amaciyla, yasadisi gogmenlerin geri kabull icin fon ayirmakta ve hazirlik
asamasinda ortak yiiriittiigii projeler vasitasiyla bu maddi katkiyi taraf ilkeler ile paylasmaktadir. Ornegin AB,
2008-2013 yillan arasinda Avrupa Geri Donus Fonu (European Return Fund) kapsaminda 676 milyon avro maddi
kaynak saglamistir.



