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Tiirkye - AB Geri Kabul Anlagmasi
Miizakerelerinde Son Durum ve
AB Sinir Giiciiniin Tiirk - Yunan Sinirinda
Konuslandirilmasi

u bilgi notunda, 2 Kasim 2010 itibariyle hayata gegirilen

RABIT 2010 operasyonu’nun, Tirkiye-AB arasinda

yuritilen geri anlasmasi mizakereleri ekseninde, hem
“vasadisl” goc baskisini azaltmada ne kadar etkili olacadi, hem de
24. Fasil kapsaminda Tiirkiye-AB iliskileri agisindan ne anlama
geldigi irdelenmektedir.

24 Ekim 2010 tarihinde, gece yarisina saatler kala, Avrupa Sinir
Koruma Ajansi Frontex’e, Yunanistanin Vatandasi Koruma Bakani
Christos Papoutsis tarafindan, kisaca RABIT olarak adlandirilan
“AB Hizli Sinir Miidahale Timi”nin Yunanistan-Tirkiye sinirina
konuglandirimasina iliskin  bir talep ulagtinlmigtir. Frontex
Direktori Ilkka Laitinen, bir agiklama yaparak, Yunanistan'daki
“acil” ve “istisnai” durum sebebiyle, bu talebe olumlu yanit
verilmesine karar verildigini bildirmistir'. 26 Ekim 2010 tarihinde,
sdz konusu birliklerin konuslandiriimasina iliskin karari imzalayan
Laitinen, Yunanistanin ulusal cabalarina destek olunacagini
belirtmistir. Bu dogrultuda, asker temini icin 27 AB (lkesinin yani
sira Frontex Uyesi Izlanda, Norveg, Isvicre ile temasa gegilmis,
Piraeusta vyeni aglan Frontex ofisi galisanlari  sinirda
incelemelerde bulunmak (izere harekete gegmisler ve merkez
Varsova'dan bir grup uzman, operasyonel plan gelistirmek Uzere
Yunanistan'a gonderilmistir. Bodylelikle, halihazirda Yunanistanin
dodusunda Frontex tarafindan yuritilen Poseidon ve Attica
operasyonlari desteklenmistir. Avrupa Komisyonu'nun Icislerinden
Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrém de “Yasadisi yollardan siniri
gegen insan sayisl dehset verici rakamlara ulasti ve Yunanistan bu
durumu tek basina gogisleyebilecek durumda degil” diyerek
Yunanistana destek ¢ikmistir.

24 Ekim 2010 tarihinde, Yunanistanin talebi Uzerine harekete
gecen Avrupa Birligi, Tirkiye ile Yunanistan arasindaki kara
sinirinin - 12.5  kilometrelik bdliminin “yasadisi” gdc baskisi
karsisinda kontroliinii saglamak Uzere, 175 hizli sinir miidahale
ekiplerini 2 Kasim 2010 tarihi itibariyle konuglandirma karari
almistir’. 2007 yilinda olusturulan RABIT’lerin ilk saha deneyimini
olusturan ve RABIT 2010 olarak adlandirilan operasyonun yaklasik
iki ay kadar siirmesi 0Ongoriilmektedir. Operasyon siiresini
Tirkiye-Yunanistan ~ sinirindaki ~ gelismeler  belirleyecektir.

! Frontex Executive Director signs decision to deploy RABITs, FRONTEX, 26 Ekim
2010 www.frontex.europa.eu 5 Kasim 2010

2 “Frontex to Deploy 175 Specialist Border Personnel to Greece” FRONTEX, 29 Ekin
2010 www.frontex.europa.eu 5 Kasim 2010
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Orestiada - Alexandroupolis arasindaki bélgede Yunan makamlarinin kontroli altinda gorev yapacak
olan RABIT ekibi arasinda, sahte belge, kacak giris, calinti arag, 6zel sorgu uzmanlari da yer alacaktir.
Ayrica, ekipteki uzmanlarin insan haklar konusunda egitime tabi tutuldugu belirtilmistir. Uye (lkeler,
RABIT 2010 igin, sadece insan glict dedil, teknik ekipman yardiminda da bulunurken, tim masraflar,
Frontex tarafindan karsilanacaktir.

Yunanistan'daki duruma gegmeden once, AB'de yasadisi gbge iliskin son duruma bakmakta fayda
vardir. Frontex tarafindan yayimlanan ve 30 Gyenin sinir kontroli yetkililerinden Nisan-Haziran 2010
aylarini kapsayan dénem raporunda yer alan istatistikler dikkat cekicidir’. Oncelikle, son dénemde
AB’de yasadisi go¢ baskisinin goérece azaldidi (gegen yila oranla) belirtiimektedir. Bu durumda, iki
sebebin etkili oldugu 6ne siriilmektedir. Avrupa’yl derinden etkileyen ekonomik kriz neticesinde,
gdcmenlerin agirlikl olarak is buldugu sektérlerdeki istihdam olanaklarinin azalmasi; Uye Devletlerin bir
yandan daha kati gb¢ ve siginma politikalari benimsemesi (Norveg, Ingiltere), diger taraftan {glinci
tilkelerle verimli isbirlikleri gelistirmesi (Italya-Libya, Ispanya-Senegal érneklerinde oldugu gibi). Her ne
kadar bu tespit tartismall olsa da, Birlie yasadisi giris icin kullanilan en yaygin yontemin hala sinir
gegis noktalar giris oldugu ve bunun %90’nin Yunanistan sinirinda gerceklestigi bilinmektedir.

Yunanistan 6zelinde yasadisi girislerin bir bolimini dénemsel is bulmak amaciyla gelen Arnavut isciler
olusturmaktadir. He ne kadar sayica fazla olsa da, Yunanistan-Arnavutluk arasindaki polis isbirligi
geregi bu gocmenlerin (lkelerine geri gonderilmesi cogu zaman mimkiin olmaktadir. Dider kategoriyi
ise, daha iyi bir yasam standardina kavusma umuduyla, Tirkiye Gzerinden Yunanistan’a giris yapmak
ve hatta Yunanistan'l “atlama tasi” olarak kullanarak, Uye Ulkelerden birinde yerlesmeyi digsiinen
diizensiz gégmenler olusturmaktadir. 2010 yilinin ikinci geyredinde, yasadisi girisler agisindan Tiirkiye-
Yunanistan sinirinda goze carpan edilim, goc yolunun artan bir sekilde denizden kara sinira kaymis
olmasidir. Bu dedisimde, Ege Denizi'nde yiritilen Frontex operasyonlarinin yani sira, kontrol
mekanizmalarinin artirilmasi ve yakalanan gécmenlerin kendi Ulkelerine donme yolunun acilmasinin
payl oldugu vurgulanmaktadir. Buna ek olarak, kara sinirinin tercih edilmesinde, yaralanma ve
yakalanma riskinin daha az olmasinin etkili oldugu belirtiimektedir. Sadece bu sene 44 gbégmen
Yunanistan'a gecmeye calisirken, Meric'te bogularak 6Imustar.

Tirkiye Uzerinden Yunanistana giris yapmak isteyen diizensiz gégmenlerin biiylik cogunlugunu,
Afganlilar olusturmaktadir. Sadece Afgan gécmenlerin sayisi gegen yila oranla alti misli artarak 34 bine
ulasmistir. Yunanistan-Tirkiye kara sinirinda, yasadisi girislerin %601 Orestiada sinir gegis noktasinda
gerceklesmektedir. Hava vyoluyla Tirkiye'ye gelen gocmenler, Orestiada’dan Birlije girmeye
cabalamaktadir. 2010 yilinin ilk yarisinda Yunan makamlari, 45,000 yasadisi giris tespit ederken, Yunan
sehri Orestiada’nin hemen yakinlarinda yer alan 12,5 km’lik alani her giin gegen yasadisi gégmen
sayisinin yaklagik 350 oldugu belirtilmektedir®. Yasadigi gé¢ baskisini hafifletme yoniinde, Mayis 2010
tarihinde, Yunanistan-Makedonya sinirinda gorevli 30 vyetkili, Orestiada sinir gecis noktasina
aktarilmistir. Temmuz 2010 verilerine goére ise her giin 150 ila 200 arasinda gécmen Orestiada’da
yakalanmakta ve bunlarin ¢ok azi Turkiye'ye iade edilmektedir.

3 “FRAN Quarterly Update Issue 2, April-June 2010” FRONTEX, 27 Eyliil 2010 www.frontex.europa.eu, 7 Kasim
2010

B TN

& NLK7)
3 2
Q
7
>

\\E/

!

Y

7

\".
L

)
N *1965%

<

7


http://www.frontex.europa.eu/

Gorlldugu Gzere, Tirkiye-Yunanistan sinirinin ciddi bir “yasadisi” goc baskisi altinda oldugu asikar.
Yunanistan sinirinda ek birliklerin konuslandirlmasi, AB lye (lkeleri acisindan da memnuniyetle
karsilanmaktadir. Zira, Dublin II kurallari uyarinca, gdcmenlerin ilk giris yaptiklar AB (lkesinde siginma
talebinde bulunmalari gerekirken, “kaditsiz” gécmenler miilteci statlisiiniin gorece daha kolay elde
edildigi Ulkelerde koruma talebinde bulunmakta ya da yasadigi bir konumda galisma ve yasamanin
yollarini arastirmaktadir. Uye iilkelerdeki ekonomik sartlarin yani sira sijinma sistemleri arasindaki
belirgin farklar, gégmenin giris yaptigi lilkede dedil de baska bir lilkede sansini denemek istemesine
(asylum shopping) yol acmaktadir. Dolayisiyla, Dublin II diizenlemeleri geregi, bircok sayida gécmen
Yunanistan'a geri gonderilmesine karsin, Yunanistanin cok nadir miilteci statiisii tanimasi nedeniyle,
gogmenler “yasadisi” konumda bulunmay siirdirmektedir. BMMYK tarafindan yapilan agiklamada,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Isvec gibi AB iilkelerinde, miilteci statiisii tanima orani %31 iken,
Yunanistan'da bu oranin yaklasik % 0,3 olmasi endise verici bulunmaktadir.

Ayrica, Yunanistan'in isleyen bir siginma sisteminin olmamasi, gozalti kosullari, barinma, saglik vb. gibi
temel hizmetlerin yetersizligi sikca elestiriimektedir®. Bu kosullarin endise verici diizeylere ulasmasi
sebebiyle, 3 Kasim 2010 tarihi itibariyle, Hollanda, Almanya ve Avusturya’nin ardindan Isveg de, Dublin
II uyarinca siginmacilarin Yunanistan’a transferini durdurdugunu aciklamistir. Buna ek olarak,
Miilteciler ve Siirgtinler igin Avrupa Konseyi (ECRE) Genel Sekreteri tarafindan yapilan agiklamada, bir
yandan RABIT 2010a kaynak ve insan glicli yardiminda bulunan AB (lkelerinin diger taraftan baski
altindaki Yunanistan’a siinmaci géndermeye devam etmelerinin biiyiik bir celiski oldugu, Uye
Devletlerin dayanisma konusunda samimi olmalari gerektigi belirtiimektedir.®

AB genelinde diizensiz gdg alanindaki veri ve egilimleri inceleyen Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen CLANDESTINO projesinin dlke raporlarinda, Yunanistan'daki durum mercek altina
alindiktan sonra, gesitli tespitlere ve politika &nerilerine yer verilmektedir’. En carpici tespit sudur: Sinir
kontrolleri, diizensiz gocii ne durdurmakta ne de azaltmaktadir. Sadece ve sadece gdcmenlerin ve
insan kagakglilarinin tlkeye giris noktalarini ve stratejilerini degistirmelerine yol agmaktadir. Bu sorunu
gidermenin baslica yolu, yasal géc kanallarini erigilebilir kilmaktan gecmektedir. Ozellikle gelismekte
olan llkelerden gelen ve her ne pahasina olursa olsun “kale Avrupa“sina girmeyi géze alan gégmenler
acisindan, kisitlayici politikalarin  artirilmasi  beklenen caydiric etkiyi yaratmamaktadir. Bir (lke
topraklarina erisimde yasal yollar ne kadar tikali olursa, gogmenlerin cogu zaman tehlikeli alternatif
yollara basvurmalar ihtimali o oranda artmaktadir. Yunanistan ornedinde, yabanci isci (metakiisi)
alimina iligskin prosediri kolaylastirmak ve Ulkede kalis izinlerinin tek elden verilmesini (one stop shop)
saglamak, etkili bir politika 6nerisi olarak ortaya koyulmaktadir. Bir diger oneri, kaynak (Arnavutluk)ve
transit llkelerle (Tirkiye) sadece polis isbirliginin degil ekonomik igbirliginin gelistirilmesine agdirlik
verilmesidir. Bir diger deyisle, Tirkiye ézelinde, Yunanistan ile ikili siyasi ve ekonomik iliskilerin
lyilestiriimesinin "yayilma etkisi” yaratarak dlizensiz go¢ baskisimin azaltiimasinda oénemli bir rol
oynayabilecedi séylenebilir.

Diizensiz gécli azaltma/6énleme konusunda, Italya, ispanya ve Yunanistan'daki politikalari inceleyen bir
diger calisma®, sinir kontroliiniin, diizensiz gécii azaltmada tek basina yeterli olamayacaginin altini
cizmektedir. Siyasetcilerin ve medyanin AB sinirlarini asmaya calisan “diizensiz gé¢cmen akini”

> "UN Criticises Greek asylum system”Reuters 27 Ekim 2010 www.athensnews.gr 3 Kasim 2010

® “Sweden stops returning asylum seekers to Greece”ECRE 5 Kasim 2010 www.ecre.org 8 Kasim 2010.

” “Irregular Migration in Greece” Clandestino “Counting the Uncountable: Data and Trends Across Europe” Aralik
2008 www.eliamep.gr 4 Kasim 2010

Trianaafyllidou Anna "Controlling Migration in Southern Europe (Part 1): Fencing Strategies (ARI)” 19 Ocak
2010, www.realinstitutoelcano.org 1 Kasim 2010
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sdylemini benimseyerek, sinir kontrollerinin artinlmasini mesru kilma cabalarinin, dizensiz goégin
yonetiminde etkili bir arag olamayacadi ve bu anlayisin sorgulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Almanya, Ingiltere ve Hollanda gibi gég tilkelerine kiyasla, soz konusu ¢ tilkenin cografi konumlari
nedeniyle, orantisiz 6lglide diizensiz goge maruz kalmasi, sinir ydnetiminde yeni stratejiler tGretmelerini
gerekli kilmistir. Bu stratejiler temelinde, italya ve Yunanistan érneklerinde goriildiigu lizere, sadece
sinir kontrollerinin sikilastirnimasi (fencing) tek basina yeterli olmamaktadir. ispanya érneginde oldugu
gibi, sinirda yakalanan kisilerin durumlarinin hudut yetkilileri tarafindan degerlendirilip, ihtiyac duyan
kisiler icin, siginma prosediiriine erisimin saglanmasi, lilkeye giris kosullarini yerine getirmeyen kisilerin
ise sinir digi edilmeleri gerekmektedir.

Somut ornekler incelendiginde, sinirda yakalanan kisilerin kimlik tespiti ¢cogu zaman mimkiin
olmadigindan ve de transit ya da kaynak tlkelerle isbirliginin islememesinden &tiirli, bu kisiler sinir digi
edilememekte; uzun siireli gézaltinda bulundurulduktan sonra serbest birakilmaktadirlar. Durum bdyle
olunca, diizensiz gdcmenler, bulunduklan Ulke icerisinde gayri resmi yollarla kayit disi ekonomiye dahil
olmakta, gécmen aglan ya da insan kacakgilar aracihidiyla daha kuzey ya da batidaki AB (ilkelerine
ulasmaya calismaktadirlar. Kontrol odakli bir gé¢ politikasi giidildiginde, basta tutukluluk ve gozalti
kosullari olmak {zere, siginmacilarin koruma taleplerini ve kisilerin insanlik onurunu zedeleyecek
durumlar ortaya cikabilmektedir. Gegtigimiz yillardaki Yunanistan drnegi, sinir kontrollerinin maliyetli ve
yetersiz oldugunu ve ayrica diizensiz gégmenlerin insan haklarini ihlal ettigini gostermistir.

Diizensiz gocle micadelenin AB giindeminde giderek artan bir énem kazandi§i ve bu cercevede
Tirkiye-AB iliskilerinde daha fazla giindeme geldigi bir gercektir. Bunun cgarpici bir 6rnegi, 18-19
Haziran 2009 Tarihli AB Konseyi Zirve Sonug Bildirgesi'nde taslak metinde yer almamasina karsin nihai
metne eklenen yeni paragraftir. Yasadisi goc bashidi altinda Tirkiye gibi anahtar gecis Ulkeleri ile
halihazirda yiritllen geri kabul anlasmalarinin sonuglandiriimasinin éncelikli oldugu, séz konusu
anlasmalar imzalanana kadar ise mevcut ikili anlasmalarin diizgiin bir sekilde uygulanmasi gerektigi
ifadesi yer almaktadir.

Diger taraftan, Tirkiye acisindan bakildiginda daha karisik bir tablo ortaya cikmaktadir. 21-22 Ekim
2010 tarihlerinde Basbakan Tayyip Erdodgan’in Yunanistan Basbakani Yorgo Papandreu ile
gerceklestirdigi temaslarda, yasadisi gocle miicadelede ikili isbirliginin gelistirilecegi ve hatta vize
konusunda gelisme sadlanmasi konusunda, Yunanistanin Tirkiye'ye destek sadlayacadi yoniinde
basinda oldukgca iyimser haberler yayimlanmisti®. Tiirkiye-Yunanistan arasinda ikili iliskilerdeki olumlu
havanin hemen ardindan, RABITlerin konuslandiriimasi, kafalarda soru isaretleri olusmasina neden
olmustur. Meselenin 6ziine inersek, 5 yili askin bir stiredir AB ile fiili mizakereleri yiiriiten ve jeo-
stratejik konumu nedeniyle, en az Yunanistan kadar yasadisi gb¢ baskisina maruz kalan Trkiye'yi
“duvarin” disinda birakarak, RABIT'lerin Meri¢'in dider tarafinda konuslandiriimasi dikkat cekicidir. Bu
cercevede, Tirkiye-AB iliskileri alanindaki gelismelere yakindan bakmakta fayda vardir.

°  Kirbaki Yorgo, Lile  Zeynel “Merice AB  Guci  Geliyor 26  Ekim 2010
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/16133181.asp?gid=373 2 Kasim 2010
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Oncelikle geri kabul anlasmasi ile baslayalim. Yasadisi gécle miicadele alaninda énemli bir dis politika
araci gorilen ve 2002 yilindaki Sevilla Zirvesi'nden bu yana AB tarafindan sikga basvurulan bir yéntem
olan Geri Kabul Anlasmalari, dogasi geredi AB lehine asimetrik bir iliski barindirir. Her ne kadar,
orantililik ilkesine dayandirimaya calisilsa da, anlasmada ortaya koyulan yikimlilikler her zaman
Uglincli Ulkenin aleyhine islemektedir. Bu hususun son derece bilincinde olan Avrupa Komisyonu, tam
da bu nedenle, Tirkiye'ye vize kolayldi anlasmasi onererek ‘havuc¢’ ya da 6dil mekanizmasini
isletmeye cabalamaktadir.

Tirkiye ile Geri Kabul Anlasmasi imzalayarak, Birlikte yakalanan ve Tirkiye lzerinden Birlige giris
yaptigi tespit edilen “yasadisi” gé¢menleri (lgilincl Ulke vatandaslari dahil) Tirkiye'ye iade etmeyi
ongoren AB ile Tirkiye arasinda bir siiredir askida bulunan mizakereler, gectigimiz sene yeniden
baglatiimistir. S6z konusu anlasmanin Tiirkiye'ye ekonomik, idari ve sosyal yiik getirecedini her firsatta
dile getiren Tirk vyetkililer, “esit kiilfet paylasimi” ilkesi kabul edildigi takdirde, uzlasmaya
yanasacaklarini agiklamisti. Blyik olglide “kapali kapilar ardinda” gergeklestirilen miizakereler
neticesinde, Tirk ve Avrupall yetkililerin yaptigi aciklamalardan, gelinen noktada ortak bir metin
lzerinde uzlasildigi, hatta s6z konusu anlagsmanin parafe edilecek hale getirildigi anlagiimaktadir.

Burada vurgulanmasi gereken nokta, gectigimiz Haziran ayindaki AB Konseyi toplantisinda, Tirkiye-AB
geri kabul anlasmasi metni icin ¢ Uye dlkenin (Yunanistan, Almanya ve Avusturya) 'Hayir' oyu
kullandigidir. Avrupa Komisyon ile goriismelerde geri kabul metnine yesil 151k yakan Yunanistan,
Konsey toplantisinda, 'ortak sinirlara’ (common borders) agik bir sekilde atifta bulunulmadigi
gerekgesiyle metni kabul etmedidini aciklamistir. Almanya ve Avusturya’nin "teknik” cekinceleri,
metinde yapilan ufak dedisikliklerle asilirken, Yunanistan'in vetosu sirmektedir. Avrupa Komisyonu
acisindan da bu istek ¢ok hakli bulunmamaktadir, zira Geri Kabul Anlasmasi gibi teknik bir anlasmanin
onlini kapatabilecek siyasi konularin giindeme getirilmesi, miizakereler icin yogun caba harcayan
Avrupa Komisyonu'nun da elini zayiflatmaktadir. Ayrica, Komisyon, yetkilieri "Tirkiye/Yunanistan
arasindaki sinir sorununun ¢oziilecedi platform geri kabul anlasmasi dedil”  gorlsini dile
getirmektedir.'©

Bir diger énemli husus, Turkiye ile Yunanistan arasinda 2001 yilinda imzalanan, ancak uygulamada
sorunlarin yasandi§i geri kabul anlasmasi ile ilgilidir. Mayis 2010 tarihinde Tirkiye ve Yunanistan
tarafindan yayimlanan ortak deklarasyonda, geri kabul anlasmasinin uygulanarak 1000 kisinin iadesi
Ongorilmisti. Gectigimiz yil Haziran ayinda resmi temaslarda bulunmak (zere Ankara’yi ziyaret eden
Yunanistan Icisleri Bakanli§i Miistesari Konstantinos Bitsios, yasadisi gd¢ baskisinin azaltiimasi icin,
Tirkiye’'den sinirlarini kontrol etmesini talep etmistir'’. Tirkiye’'nin herhangi bir dnlem almamasi
halinde, yasadisi goclin AB igin giderek artan bir sorun hale gelecegdini ve Tirkiye'nin AB Uyelik
miizakerelerinin bu sorun ile baglantilandirlabilecedini ima etmistir. Kimi gevreler tarafindan “tehdit”
olarak yorumlanan bu gorislerine ek olarak, Bitsios, Tirkiye'nin bu sorun ile tek basina micadele
etmesinin beklenemeyecegini ve gerek Yunanistan gerekse AB araciligiyla Tirkiye'ye gerekli destegin
verilmesi gerektigini ifade etmistir. Bitsios, ayrica, Yunanistana yilda 148 bin yasa disi gdgmen

10 Avrupa Komisyonu yetkilileri ile Haziran 2010 tarihinde Briksel’de gergeklestirilen goriismelerde aktarilan
bilgilerden derlenmistir.

" “yunanistan icisleri Bakanligi Miistesari Bitsios Ankara’da” 16 Haziran 2009 www.abgs.gov.tr 1 Kasim 2010
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ulastiginin, bu kisilerin 60 bininin Tirkiye tzerinden AB topraklarina ulastigini, Tlrkiye'nin ise sadece
200'Und geri aldigini ifade etmistir. Dider taraftan, Tirk yetkililer, Yunanistanin kendi kara sularinda
yakaladigi gocmenleri, Tiurk kara sularina ittigi veya bu yone dogru kagmasina izin verdigini 6ne
siirmektedir. Insan Haklari izleme Orgiitii'niin raporunda'?>, Genel Kurmay Baskanligimin (Tirkiye)
Yunanistanin 2002-2007 vyillar arasinda yaklagik 12,000 UglUncl dlke uyruklu kisiyi Turkiye'nin
sinirlarina biraktigi yer almaktadir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki 1,170 km'lik kara sinirt ve Yunan adalan dahil 18,400 km’lik deniz
sinir, basta Irakllar olmak (zere cok sayida gdcmenin AB’ye giris rotasini olusturmaktadir.
“Evros/Meric boélgesinde polisler sistematik olarak Yunanistan topraklarindaki gégmenleri yakaliyor ve
yasal zorunluluk olan kayit altina alma, resim cekme, parmak izi alma ve tibbi muayeneden gecirme
islemlerini yapmadan glinlerce gézaltinda tutuyorlar. Yeterli sayida gocmeni topladiklarinda ise gece
yarisi Meri¢c nehrine gétiriiyor ve gizlice ve zorla Tirk tarafina yolluyorlar.” “Yunanistan polisi ve Sahil
Giivenlik gorevlileri gégmenleri sinirdan ya da karasulari sinirlarindan da geri gonderiyor. Tirkiye
sahillerine dogru goénderirken de bazen sisme botlarini deliyor ya da yola gikmalarindan 6nce etkisiz
hale getiriyor. Gécmenleri yakalayip sinir disi ederken giimriik muhafaza memurlari genellikle korunma
ihtiyaclari olup olmadigini sorgulamiyor ya da herhangi bir inceleme yiiriitmiiyor.” Bu ciimleler, Insan
Haklar izleme Orgiitii tarafindan, “Déner Kapida Sikisanlar” baslikli rapordan alintilanmistir'®. Raporda,
Tirkiye-Yunanistan sininnin her iki tarafinda da yasanan insan haklari ihlalleri belgelenmektedir.
Irak'tan ve diger (lkelerden gelen gdgmenlerin AB'ye girislerini engellemek (izere Yunanistan'da
gergeklestirilen toplu sinir disilar, polis ve sahil giivenlik yetkililerin tutumlari, siginma prosediriine
erisimin engellenmesi ve “insanlik disi ve onur kirici kosullar” sertge elestiriimektedir. Tirkiye tarafinda
ise hudut gorevlilerinin davraniglari, 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi'ne koyulan cografi kisitlama
nedeniyle Avrupa disindan gelenlere miilteci statlisii taninmamasi, gozalti kosullar, non-refoulement
ilkesinin ihlal edilerek Irakli ggcmenlerin Irak’a gdnderilmesi baslica elestirileri olusturmaktadir.

2010 yili Turkiye ilerleme Raporu’'nda da belirtildigi (izere, AB-Tiirkiye geri kabul kabul anlasmasinin
sonuglandirimasina ydnelik dnemli adimlar atimistir. Bu cercevede, Turkiye, son derece hakl bir
cekince ortaya koymustur. Buna gdre, Avrupa Komisyonu, Uye Devletler tarafindan vize serbestisi
konusunda yetkilendirilmedigi slirece, Tirkiye, Birlik icin bliylik 6nem tasiyan Geri Kabul Anlasmasi'ni
imzalamayacaktir. Makedonya, Karabag ve Sirbistan’in ardindan heniiz aday (lke dahi olmayan Bosna
Hersek ve Arnavutluk’a vize muafiyeti taninmasi, Tirkiye'nin hakliidini gliclendirmektedir. Ancak, bu
konuda ne gibi bir adim atilacagini sdylemek giic. Zira, Tirkiye bir yandan Katma Protokolli ve ATAD
ictihadi dogrultusunda kazaniimis haklarinin Avrupa nezdinde taninarak vize serbestisinin hayata
gegirilmesini talep etmekte, diger taraftan Avrupali yetkililer, tye Ulkelerin direng gdstermesi nedeniyle
bugiinden yarina vize serbestisinin hayata gegirilemeyecegini savunarak, bir ara adim olarak vize
kolayligi 6nermektedir.

12 “Avrupa Birligi Tiirkiye/Yunanistan Girisindeki Irakli ve Diger SiGinmaci ve Gé¢menler”, Avrupa insan Haklar
izleme Orgiitii (Human Rights Watch) Kasim 2008 http://hrw.org/en/reports/2008/11/26/stuck-revolving-door-
0 Kasim 2010
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Geri kabul konusunda, s6z konusu anlasmanin imzalanmasi halinde Tirkiye'ye ne kadar ekonomik,
idari ve sosyal yik getirecedi ancak Tirk yetkililer tarafindan yiritilecek kapsaml bir etki analizi
calismasi ile ortaya koyulabilir. Boyle bir calisma ne yazik ki mevcut dedil, o sebeple tiim ongériler
olasiliktan oteye gegemiyor. Bu hususu g6z 6niinde bulundurarak, Tirkiye'nin anahtar bir transit Ulke
olmasindan hareketle, Tiirkiye'de ne gibi calismalarin yiiriitiildigine bakmakta fayda vardir.

“Mense Ulke ve Iltica Bilgi Sistemlerinin Tesisi”, “Yasadisi Gocmenler icin Geri Gonderme Merkezlerinin
Tesisi ", “Miilteci ve Siginmaci Kabul, Tarama ve Barinma Merkezlerinin Tesisi” baslikli Avrupali ortaklar
ve AB destediyle hayata gegirilen projelerde, Tirkiye'nin iltica sisteminin ilgili AB Miiktesebati ile
uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. Yasadisi gbgle etkin miicadele gergevesinde, Mart 2010
tarihinde Icigleri Bakanli§ tarafindan yayimlanan diizensiz gécle miicadele hakkinda genelgeye ek
olarak, kapasite artirma calismalan sirdirilmektedir. Gégmenlerin hem insani gereksinimlerinin
karsilanmasi hem de donislerinin saglanabilmesi icin gegici olarak barindirilacaklari Geri Gonderme
Merkezlerinin kurularak, idari kapasitenin artirlmasi amaclanmaktadir. Ornegin, projeler kapsaminda,
Ankara ve Erzurum’da olmak (izere 2 adet 750'ser kisi kapasiteli geri génderme merkezi ve farkli illerde
kabul merkezlerinin faaliyete gecmesi dngoriilmektedir. AB katkilariyla hayata gegirilen sdz konusu
projelerin iyi birer baslangic noktasi ya da ilk adim olacagini séylemek mimkindiir. Ancak, ¢ok ciddi
yatinmlar ve altyapi calismasi gerektiren geri kabul mekanizmasinin olusturulmasi ve Tirkiye'de isleyen
bir iltica sisteminin kurulmasinda, orta ve uzun vadede ortaya gikacak ihtiyaci ne kadar giderecegi son
derece belirsizdir. Bu sebeple, Tirkiye, AB’den daha fazla mali yardim talebinde bulunmakta, AB tarafi
ise aday Ulke konumundaki Tirkiye'ye ancak IPA kapsaminda belirli bir miktar fon aktarilabilecegini
One surmektedir.

Diger taraftan, iltica ve gog alaninda Tirkiye'nin AB'ye uyum acisindan atacadi adimlari ortaya koyan
yol haritasi niteli§indeki 2005 yili tarihli Goc ve Iltica Ulusal Eylem Plan’nda yer alan bir éncelik alani,
Iltica ve Yabanallar Kanunlarinda degisiklik yapilmasiydi. Bu alanda ilerleme kaydedildigini séylemek
mimkiin zira, 18-19 Ekim 2010 tarihlerinde Icisleri Bakanli§ tarafindan Iltica ve Yabancilar Kanun
Taslagi Tasarilarini goriismek Uzere sivil toplum kuruluslari ve akademisyenlerle bir dizi toplant
dizenlenmistir. “Avrupalilasma”, en basit tanimiyla Avrupa tarzi is yapma oldugundan, Tirk
biirokrasisinde “yaptik oldu” anlayisindan uzaklasilarak, iltica ve gog¢ gibi Tirkiye acisindan biyik
Onem tasiyan bir konuda, sivil toplum kuruluslan ve akademisyenlerin kanun yapim stirecine dahil
edilmesi dnemli bir gelismedir. Ozellikle, alanda miilteci ve gécmenlerle dogrudan iletisim halinde olan,
pratikte yasanan sorunlari ve muhtemel ¢dzliimleri birebir deneyimleyen kisilerin toplantida yer almasi,
gercgeklerden kopmadan, mevcut durumun iyilestirilebilmesi adina biiylik dnem tagimaktadir. Benim de
katildigim toplantida, en tartismali kanun maddelerinde dahi, Tirkiye'nin farkli illerinden gelen sivil
toplum kuruluglarinin kimi zaman ortlisen kimi zaman farklilasan taleplerini ve cekincelerini dile
getirmeleri gok mihim ve gereklidir.

Bunun da dtesinde, en basit ifadeyle, “ulusal hassasiyetleri” ve “devletin bekasi”ni temsil eden Igisleri
Bakanligi yetkilileriyle, “insan haklari ve gécmen haklarini merkeze alan” sivil toplum kuruluslar
arasinda bazi konularin konusuluyor, tartisiliyor olmasi, etkili bir diyalog tesis edilmesi yéniinde 6nemli
bir adimdir. Icisleri Bakanhi§i'nin séz konusu kanun tasarilarini, diger ilgili bakanliklar ve Avrupali
muadilleri ile paylasmis ve istisarelerde bulunmus olmasi, AB’de hakim olan katilimci, seffaf ve
uzlasmaci bir karar alma mekanizmasinin Tiirk birokrasisinde de hayata gegirilebilecedinin bir
gostergesidir. Madde bazinda yapilan tarama sonucunda, her ne kadar baz ifadelerde degisiklik
yapilmasi talebi giindeme getirilse de, tasarilarda, basta AB Usul ve Vasif Yonergeleri olmak tzere ilgili
AB miktesebatinin ve basta BM Sozlesmeleri olmak (izere, uluslararasi standartlarin gozetildigi
rahatlikla sdylenebilir. Yine de ihtiyath bir iyimserlik sergilemek gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslari
ve akademisyenler tarafindan dile getirilen ve “kayda gegen” degisiklik Onerilerinin ne kadari nihai
metine yansitilacak, bunu simdiden kestirmek oldukga giig.
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Kasim ayl sonunda Bagbakanlia génderilmesi éngoriilen Iltica ve Yabancilar Kanun Tasarisi taslaklari
ile bir yandan Tirkiye'de isleyen bir siginma sisteminin yaratiimasi ve gocilin yonetilmesi hedeflenirken,
diger yandan AB'nin bliyiik dnem verdigi belge glivenligi konusunda Tirkiye ev ddevlerini gecikmeli de
olsa tamamlamaktadir. Ornegin, 1 Haziran 2010 tarihinden itibaren biyometrik pasaport uygulamasina
gecilmistir. Yasadisi gocle miicadelede Onleyici tedbir kabul edilen biyometrik pasaportlara gegis, AB
normlarina uyum agisindan énemli bir adimdir.

Diger onemli husus ise AB jargonunda “Entegre Sinir Yoénetimi” olarak ifade bulan, tim birimlerin
esgudiim igerisinde calismasl neticesinde sinir givenliginin artinlmasidir. Turkiye geri kabul
konusundaki maliyetleri ve bu konudaki gekincelerini dile getirdigi zaman, Avrupall yetkililer, “Turkiye,
sinirlarini iyi kontrol ediyor olsa, bu sikintilari yasamaz” karsi tezini 6ne silirmektedir. Elbette 11,282
km'lik sinir ve 117 sinir kapisina sahip olan Tirkiye'de etkili bir sinir yonetimi politikasinin
benimsenmesi sarttir. Bu alanda Tiirkiye'de 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Entegre Sinir Yénetimi
Ulusal Planr'nin uygulanmasi ve bir yol haritasinin tanimlanmasi yéniinde, Avrupa Komisyonu yetkilileri
ile isbirligi icerisinde calismalar yuritilmektedir (Mayis 2010’da olusturulan koordinasyon kurulu,
ilerlemeyi takip etmektedir). Her ne kadar (lye (lkelerde farkh kurumsal yapilar gbzlense de ortak
asgari misteredi olusturan sinir ydnetiminin  sivil otoriteye devri konusunda calismalar
surdirllmektedir. Tirkiye, codrafi konumunun getirdigi terérizm odakli giivenlik kaygilari nedeniyle
zaman igerisinde kendine en uygun modeli benimseyecektir. Ciddi élgiide siyasi, idari, teknik altyapi
yatinmi ve dolayisiyla finansman gerektiren bu gecis sirecinin aceleye getiriimemesi, tam (yelik
perspektifi ile baglantili hareket edilmesi 6nemlidir.

Yukaridaki tespitler 1si§inda, Frontex tarafindan RABIT'lerin Meri¢ sinirinda konuslandirilmasi konusuna
geri donecek olursak:

RABIT 2010 operasyonu, yasal temeli bulunan®* mesru bir operasyondur. Operasyonun
baslatiimasinda ya da hayata gecirilmesinde prosediire aykiri herhangi bir yon bulunmamaktadir. Diger
taraftan, operasyonun konumu soru isaretlerine yol agmaktadir. Katihm miizakerelerini yiriten bir
Ulkenin AB komsu Ulkesine agilan sinirinda acil sinir midahale ekiplerinin konuslandiriimig olmasi,
bircok acidan sorunludur. Dodasi geredi, cok tarafli isbirligi gerektiren “yasadisi gbgle miicadele”
konusunda, tek tarafli olarak sinira asker yigilmasi, soruna gegcici bir ¢dziim bulmaktan ibarettir.
Ongériide bulunmak gerekirse, operasyon bitiminde, Frontex tarafindan bir aciklama yapilarak, s6z
konusu operasyonun basariya ulastidi, 2 ay boyunca “yasadisi” gocmen sayisindaki goreceli diistsi
gosteren istatistiklerle kanitlanmaya calisilacaktir. AB (lkeleri, “dayanisma” ilkesini hayata gegcirerek,
her platformda orantisiz bir gb¢ baskisi ile karsilastidini yineleyen Yunanistana yardim etmek suretiyle
Birlige girisleri azaltmig olmaktan &tiirli bir nebze rahatlamis hissedeceklerdir. Bu siire zarfinda, sadece
diizensiz gégmen akisinin gegici olarak ydni dedismis olacak ve Tirkiye-Yunanistan sinir bdlgesindeki
karisik gécmen akisinda, uluslararasi koruma ihtiyaci olanlarn tespit etmek giiclesecektir. Bu da
sistematik bir sekilde insan haklari ihlallerine yol acabilecektir.

RABIT 2010 operasyonu ile Yunanistana yardim elini uzatan AB, her firsatta Tirkiye'nin isbirligine ne
kadar ihtiyag duyuldugunu belirtmekle birlikte, herhangi bir somut destekten kaginmaktadir. Geri kabul

' REGULATION (EC) No 863/2007 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11 July 2007
establishing a mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council Regulation
(EC) No 2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers www.eur-

lex.eu
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gibi siyaseten tartismali bir politika konusunda dahi uzlasmadan yana bir tutum sergileyerek, AB
politikalarina bugiinden dahil olma istek ve kararliidini sergileyen Tirkiye'nin sinirina-Edirne’nin 23 km.
ilerisine- ekiplerin konuslandiriimasi, “yasadisi” gocle miicadelenin taraflan ve isbirliginin niteligi
konusunda ve hatta Tirkiye-AB katilim miizakerelerinin akibeti hakkinda soru isaretleri
uyandirmaktadir. Tiirkiye, 24. Fasilda, Birligin “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alani"na katilmak lizere
gayri resmi agilig kriterlerini yerine getirmeye calisirken, dis sinirina AB askerlerinin konuslandirimasi,
Tirk kamuoyunda, Birligin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigine iliskin gok da haksiz olmayan
yanilticr bir algi yaratmaktadir’. “Duvarin disinda” birakilan Tiirkiye'nin, potansiyel tam Uye olarak
¢dziimin parcasi dedil de, sadece “yasadis” gocmenlerin tutuldugu bir giivenlik kordonu olarak
gorildigi izlenimini kuvvetlendirmektedir. Cok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimi gerektiren diizensiz
goglin 6nlenmesi konusunda, géce neden olan unsurlar gidermeye yonelik tedbirler almadan, askeri
¢oziimlerden medet ummak, sorunu kroniklestirmek 6teye gecemez. Bu kapsamda, ancak Tirkiye ve
Yunanistan arasinda gok boyutlu ikili isbirliginin gelistirilmesinin yani sira Tirkiye ile AB arasinda tesis
edilecek diizenli isbirligi mekanizmalar (teknik, idari vb.) araciidiyla, diizensiz gocle miicadelede
gergek ve kalici kazanimlar elde edilmesi mimkiin olacaktir.

Y Koker, frem "AB Tirkiyeyi  Nasil  Duvanin  Disinda  Birakti?” 26 Ekim 2010

http://www.hurriyet.com.tr/planet/16127512.asp 5 Kasim 2010
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