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AB tye tiilkelerinin Tiirk vatandaslarmma uyguladig1 vize politikasi, Tiirkiye-AB
iligkileri gercevesinde son yillarda siklikla ele alinan bir konu olmustur. Tiirkiye bu
kapsamda, Briiksel ve AB fiiye {ilkelerini vize uygulamalar1 hususunda agir bir
sekilde elestirmektedir. Sorunlar vize zorunlulugunun Tiirkiye-AB Ortaklik
hukukuna aykir1 olmas1 gerceginden; vize iicreti, bagvuru sirasinda AB {iye {ilke
konsolosluklar: tarafindan talep edilen belgelerin icerik ve sayisina, miiracaat
sahiplerine sunulan hizmetlerin yetersizliginden, konsolosluk personelinin
basvurana yonelik muamelesi, uzun ve yorucu prosediilerin varligina kadar uzanan,
genis bir yelpazeye yayillmistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin de AB {iye {ilkeleri
vatandaglarma karsi uyguladig1 vize politikasinin biitiinctil olmayan karmasik
yapisina ragmen, Schengen vizesi alma siirecine kiyasla daha liberal ve kolay olmasi,
bu konunun tamamen g6z ardi edilmemis olsa bile, derin bir sekilde

tartisiilmamasina yol agmuistur.

Madalyonun diger yiiziine bakip, aradaki iliskiyi Tiirkiye tarafindan

gozlemledigimizde sormamiz gereken soru sudur:

Tiirkiye’nin AB iiye iilkeleri vatandaslarina uyguladig: vize politikasi, biitiinciil

bir resim sergilemekte midir?

Bu soruya verilecek hizli cevap, hayir olacaktir.

" Séz konusu dederlendirme notunun ingilizcesi, iKV'nin ingilizce internet sayfasinda “IKV Brief No:18” olarak
yayimlanmaktadir.




Tirkiye Disisleri Bakanligi resmi internet sitesinden alman bilgilere gore

(www.mfa.gov.tr, Subat 2013), Tiirkiye'nin mevcut vize uygulamalar1 dahilinde AB

iye tilkelerinin resmi ve umuma mahsus pasaport hamili vatandaslari, iki farkl

prosediire tabi tutulmaktadir: vize uygulamasindan muaf tutulanlar ve vizeye tabi

olanlar (sinir kapilarinda alinabilen ve “bandrol” adi verilen ¢ikartmalar ile.)

Umuma mahsus pasaport hamilleri ile ilgili (bkz. Sekil 1):

1.

14 iiye iilkenin (Almanya, Italya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Finlandiya, Fransa, Litvanya, Liiksemburg, Slovenya, Isveg,
Romanya ve Bulgaristan) umuma mahsus pasaport sahibi vatandaslari, 180
giin icinde azemi 90 giinii asmayan seyahatlerinde vizeden muaftirlar.

Letonya vatandaslar1 30 giinii asmayan seyahatlerinde vizeden muaftirlar.

. Umuma mahsus pasaport hamili Malta vatandaslari, vizeye tabidir. Malta

vatandaslar1 180 giin i¢inde, azemi 90 giin gecerli cok girisli vizelerini vize
ticreti 6demeksizin alabilirler.

9 iiye iilkenin (Avusturya, Belcika, Macaristan, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Ispanya, Birlesik Krallik ve Irlanda) umuma mahsus pasaport sahibi
vatandaslari, Tiirkiye'ye giris yapabilmek i¢in vize almak zorundadir. Bu
iiye tilkelerin vatandaslari, 180 giin icinde, azemi 90 giin gecerli ¢ok girisli
vizelerini sinir kapilarindan, 15 Avro karsiliginda alabilmektedir.

Umuma mahsus pasaport hamili Slovakya vatandaslar1 Tiirkiye'ye giris
yapabilmek icin vize almak zorundadir. Slovakya vatandaslar1 90 giin
gecerli, azemi 30 giinliik ¢coklu giris vizelerini, sinir kapilarindan 15 Avro
karsiliginda alabilmektedir.

Umuma mahsus pasaport hamili Giiney Kibris Rum Yonetimi vatandaslar:
vizeye tabidir ve 30 giinliik tek giris vizelerini sinir kapilarindan 15 Avro

karsiliginda alabilmektedir.

Sade bir sekilde ifade etmek gerekirse, sunu sdylemek miimkiind{ir:

1. 16 iiye iilkenin umuma mahsus pasaport hamili vatandaslari, 3 veya 6

aylik stireler igerisinde yapacaklari, azemi 30 ve 90 giinii agmayan
seyahatlerinde vizeden muaftir (vizeye tabi ancak vize ticretinden muaf
olan Malta vatandaslar1 haric).

2. 11 iiye iilkenin umuma mahsus pasaport hamili vatandaslar1 vizeye

tabidir. Smir kapilarindan 15 Avro karsihiginda alman vizeler, bu kisilere




Tiirk smirlar1 dahilinde 3 ay veya 6 aylik stireler iginde, azemi 30 veya 90

giin kalabilme hakki verir.

Sekil 1: Tiirkiye'nin AB iiye iilkeleri vatandaslarina uyguladigi vize politikas: (umuma

mahsus pasaport hamilleri)

Vizeye tabi AB iiye iilke vatandaslar1 (umuma mahsus pasaport hamilleri)
Vizeden muaf AB iiye iilke vatandaslar: (umuma mahsus pasaport hamilleri)

Resmi pasaport hamilleri ili ilgili (bkz. Sekil 2):

1. 25 iiye iilkenin resmi pasaport hamili vatandaslari, 180 giin icinde, azemi
90 giinii asmayan seyahatlerinde vizeden muaftir.
2. Resmi pasaport hamili Macaristan vatandaslari, 90 giin icinde, azemi 30

glinii asmayan seyahatlerinde vizeden muaftir.




3. Resmi pasaport hamili Giiney Kibris Rum Yonetimi vatandaslari, vizeye
tabidir.

Sekil 2: Tiirkiye'nin AB iiye iilkeleri vatandaglarina uyguladigr vize politikast (resmi

pasaport hamilleri)

o

D

Vizeden muaf AB iiye iilke vatandaslar: (resmi pasaport hamilleri)




Acikca goriilebilecegi iizere, Tiirkiye’nin AB iiye iilkeri vatandaslarina uyguladig:

vize rejimi, biitiinciil ve uyumlu bir rejim degildir. Farkl iilkeler ic¢in farkl:

prosediirler uygulanmakta ve Tiirkiye, AB iiye iilkeri vatandaslarina farkli azemi

kalis siirelerine sahip farkl vize cesitleri (tek giris veya ¢ok girisli) sunmaktadar.

Son yillarda AB de, ¢esitli yollardan, Tiirkiye'nin AB {iye iilke vatandaslarina yonelik
uygulamadaki vize prosediirlerini ve mevcut karmasik sistemi, Tiirkiye-AB iliskileri

kapsaminda giindeme getirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Komisyonu, 2011 yili flerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin “vize yiikiimliiliigiine
iliskin olarak tiim AB vatandaslarina yeknesan bir politika uygulamamas:”n1 elestirmistir®.
Benzer olarak, Komisyon'un 2012 ilerleme Raporu'nda “Tiirkiye vize politikasina
iliskin olarak iiyeler arasinda ayrim yapmaya devam etmektedir; AB’ye iiye 11 iilkenin
vatandaglar: hald Tiirkiye'ye girmeden oOnce vize almak zorundayken, 16 iiye iilkenin

vatandaglart ise bu yiikiimliiliikten muaftir” denmistir®.

Avrupa Komisyonu ayrica Tiirkiye ile Vizesiz Seyahat icin Yol Haritas1 belgesinde
Tiirkiye'nin “tiim AB vatandaglarina ayrimci olmayan bir vizesiz giris izni tanimast”
gerektigini belirtmistirS. Bu hiikiim Tiirk vatandaslarinin Schengen Bolgesi'ne vizesiz
seyahat edebilmesi Oncesinde, Komisyon'un Tiirkiye'yi tabi tuttugu kriterlerden
(benchmark) biridir.

Mevcut durum karsisinda, Komisyon'un Tirkiye’den AB vatandaslarina uygulanan
tiim ayrimct vize politikalarimin kaldirilmasini istemesi gegerli bir tezdir. Fakat, Tiirk
vatandaslarinin AB {iye iilkelerine seyahat ettikleri zaman karlilastiklar1 agir vize
prosediirleri goz Oniine alindiginda, Komisyon'un Yol Haritasinda kullandig:

“ayrimcr” s6zcligli anlamini yitirmekte ve soru isaretlerini ortaya ¢ikartmaktadir.

Daha Once de belirtildigi gibi, giiniimiizde Tiirkiye, vatandaslarindan Schengen
vizesi talep edilen tek AB aday tilkesi konumundadir. Vize yiiktimliiliikleri ile ilgili
ortaya ¢ikan sorunlar, AB iiye {ilkelerinin vizeleri yiriirliige koydugu giinden
bugiine Tiirk vatandaslar1 i¢in biyiikk bir hayal kirikligi1 ve endise kaynag:
olmustur. 1980’lerden beri mevcut olan sorun karsisinda AB, Bat1 Balkan tilkeleriyle

tamamlamis oldugu ve halen Ukrayna, Moldova ve Rusya ile yiriittiigii vize

' Tirkiye 2011 yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, sayfa: 92,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/tr_rapport_2011_en.pdf
' Tirkiye 2011 yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, sayfa: 76,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_rapport_2012_en.pdf
5 Tirkiye ile Vizesiz Seyahat icin Yol Haritasi, Avrupa Komisyonu, sayfa: 9.




serbestligi gortismelerini Tiirkiye ile baslatmakta uzun siire tereddiit etmistir. Vize
serbestligine yonelik gortismeler, Tiirkiye’ye ilgili yol haritasinin, 2012 yil1 Aralik

ayinda sessiz sedasiz bir sekilde verilmesi ile baglamistir.

Tiirk vatandaslarmin 1980li yillardan bu yana yasamakta oldugu vize problemi
hukuki, toplumsal, diplomatik, biirokratik, idari, teknik, uluslararasi ve insani
boyutlar1 olan, genis bir catisma alanidir. Bu vize komedisine ve beraberinde
getirdigi tiim zorluklara biiyiik ol¢lide maruz kalan Tiirk vatandaslar1 (siradan
vatandaslar, is adamlari, Ogrenciler, akademisyenler vb.) AB ile iliskileri yeni
kurmaya baslayan iilkelerin vatandaslari ile kendilerini kiyasladiklarinda, ayrimeilik
ve adil olmayan muameleye maruz kaldiklar1 seklinde ortak bir anlayis
gelistirmektedir. (Daha fazla bilgi icin I[KV'nin TOBB ve ECAS ile birlikte yiiriittiigii “Vize
Sikdyet Hatt1” Projesi ¢iktilarina bakabilirsiniz.)

Turk vatandaslarinin Schengen vizesi basvurulari sirasinda yasadiklar1 sorunlar,
halen devam ederken, oOzellikle son yillarda dikkatler daha c¢ok, AB ile Tiirkiye
arasinda imzalanmas:t yilan hikayesine donen, Geri Kabul Anlasmasi'na
yogunlagsmistir. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasinin imzalanmamis olmasi
(Tirkiye 2012 yil1 Ekim ayinda s6z konusu anlasmay1 sadece parafe etmistir), vizesiz

seyahat yol haritasinin ontindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.

2003 yilinda baglayan Geri Kabul Anlagsmas1 miizakereleri iki taraf arasindaki temel
anlasmazliklar neticesinde uzun bir siire ¢ikmaza girmistir. Asimetrik yapisindan
otiirti Geri Kabul Anlasmasi, agikca ve orantisiz sekilde Tiirkiye'nin zararinadir; zira
Tiirkiye geri kabullerle ilgili yiikiimliiliigiin biiyiik kismini omuzlamak durumunda
kalacaktir (0zellikle maddi agidan). Uzun siire duran miizakerelerin yeniden rayina
oturmasi ile birlikte, Tiirk tarafi “ortak yiik paylasimi1” prensibi neticesinde Avrupali
meslektaslar1 ile yakin ve yapict bir tutum iginde bulunmustur. Kapali kapilar
ardinda gerceklesen uzun goriismeler sonrasinda anlasma metni, 24 Subat 2011
tarihindeki Adalet ve I¢ Isleri toplantisinda onaylanmustir. Yine de, “vize diyalogu ve
Tiirk vatandaglar: icin hareketlilik” gibi kapali ifadeler, Tiirkiye'nin beklentilerini
karsilamaktan uzak kalmistir. Ek olarak, metne son dakikada eklenen ve mevcut
diyaloglarin bir miizakere sablonu olusturmadigini belirten paragraf ise, Tiirkiye'nin

korkularmi hakli ¢ikarir niteliktedir”™. O gilinden bu yana Tiirkiye'nin resmi

™ Adalet ve ig Isleri Konsey Toplantisi Sonug Bildirgeleri, 24-25 Subat 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/119501.pdf




pozisyonu, Geri Kabul Anlasmasini ancak AB Tiirk vatandaglar1 igin “vize

serbestligi” konusunda somut adimlar attig1 takdirde imzalamak yoniinde olmustur.

Tiirkiye'nin bu tutumu, Bati Balkan {ilkelerine vize kolayhigmi diger kriterlerle
birlikte, Geri Kabul Anlasmas: karsiliginda veren AB igin, “rutin disi” bir gelisme
olmustur. Hig siiphesiz, Tiirkiye icin vize kolaylig: yeterli bir tesvik degildir. Hatta

vize kolaylig1, her ne kadar {iye iilkeler bu hakki pratikte uygulamaya gecirmemekte
dirense de, Tiirk vatandaslar1 ¢oktan vizesiz seyahat etme hakkima sahip oldugu icin
geriye dogru atilmis bir adim niteligindedir. Bununla birlikte, vize kolaylig1 ve geri
kabul arasindaki baglanti ele alindiginda, AB'nin Geri Kabul Anlasmasi'mi basarili
sekilde kabul ettirebilmesi icin, vize kolaylig1 yolunda yeni kilavuzlar sunmak
yerine, vize serbestliine giden yolda, birtakim net kurallar belirlemesini

gerektirmektedir.

Tirkiye'nin  uyguladig1 vize politikasina donecek olursak, Komisyonun
Tiirkiye'nin vize rejimini tiim AB vatandaslar i¢in es konuma getirmesi istegi
gecerli bir istektir; fakat uygulanan farkli prosediirleri “ayrimc1” olarak
nitelendirmek, biiyiik resmi gormezden gelmek ve AB'nin Tiirk vatandaslarini

tabi tuttugu ayrimc1 uygulamalar: hice saymaktir.

Ayrica, Turkiye'nin AB tiye tilkelerine uyguladigi, AB vatandaslarmin gecerli bir
dontis bileti disinda hicbir soru sorulmaksizin ve higbir ek belge talep edilmeksizin
Tiirk smir kapilarinda 15 Avro ddemesini ongdren vize prosediirii, kelimenin tam
anlamiyla “gercek bir vize prosediirii” dahi degildir. Hicbir AB vatandas: kendi
tilkelerinde Tiirk temciliklerine gitmek veya uzun vize basvuru siireglerinden

gecmek durumunda kalmamaktadr.

Ne var ki, uygulanan bu farkli vize prosediirlerinin arkasinda yatan mantig:
anlamak da, bir o kadar zordur. Goriilityor ki, Tiirkiye'nin mevcut vize politikasi
sadece AB vatandaslari i¢in degil, Tiirkiye'ye seyahat etmek isteyen herkes igin esnek
ve ayni zamanda karmagik bir yapiya sahiptir. Genel olarak, Tiirkiye'ye yapilan

girisleri 3 kategoride incelemek miimkiindiir:

1. Vatandaglar1 vizesiz sekilde Tiirkiye'ye girebilen ve onceden belirlenmis
stireler igerisinde (genellikle 3 ay) Tiirkiye’de kalabilen {iilkeler;

2. Vatandaslarmin Tiirkiye'ye varmadan 6nce vize almasi gereken tilkeler;

3. Vatandaslar1 Tiirk sinir kapilarinda iilkeden iilkeye degisen iicretler
karsiliginda vize alabilen iilkeler.




AB kendi vatandaslar1 konusunda, 6zellikle bu son kategoriye itiraz etmektedir.
Tirkiye'nin AB tiye iilkeleri vatandaslarina karsi uyguladigi mevcut vize
politikastnin ~ maliyet etkinligi olan faktorlerle (cost-effective  factors)
gerekcelendirilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle, Tiirkiye
ekonomisinde turizmin Onemini ve Tiirkiye'ye gelen Avrupali turist sayis1 goz
oniinde bulunduruldugunda, AB vatandaslarinin, Tiirk vatandaslariyla kiyasla,

herhangi kayda deger bir teknik engelle karsilasmadigini soylenebilir.

Uygulamalarin arkasindaki mantig1 anlamaya calisirken, bu noktada bir baska
soru devreye giriyor: Tiirkiye'nin AB iiye iilke vatandaslarina uyguladig: farkl

vize prosediirlerinin arkasinda yatan ana neden turizm ve ekonomi mi?

Baslangi¢ olarak Tiirkiye'nin AB iiye {iilkeleri vatandaslarina vize uygulamadig: bir
senaryo disiinelim ve bu vize muafiyetinin herhangi bir ekonomik “degisim”

yaratip yaratmayacagini géormeye ¢alisalim.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, boyle bir senaryoyu pratikte hayata gegirmek,
eldeki istatistiklerin farkli pasaport tiirlerine dair veri igermiyor olmasi sebebiyle
kolay degildir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 resmi sitesinden alinan 2012 verileri, tiim
pasaport sahiplerini ayni grupta topladigi icin, farkli pasaport tiirleri (umuma
mahsus, resmi ve diger) arasinda bir ayrim gozetmek miimkiin olmamaktadir®.
Dolayisiyla bu senaryo AB {iye tilkelerinden gelen tiim ziyaretgilerin umuma mahsus

pasaport tasidig1 savindan hareketle hazirlanmistir.
2012 yilinda, Tiirkiye 31 milyondan fazla yabanci turist agirlamastir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye'yi 2012"de ziyaret eden turist sayis

AY Turist Sayisi
OCAK 981.611
SUBAT 997.571
MART 1.460.563
NiSAN 2.168.715
MAYIS 3.232.926
HAZIRAN 3.882.592
TEMMUZ 4.571.389
AGUSTOS 4.470.202
EYLUL 3.991.415
EKIM 3.050.981

" Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, 2012 istatistikleri,
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,9851/turizm-istatistikleri.html




KASIM 1.631.647
ARALIK 1.343.220
TOPLAM 31.782.832

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanli$

2012 yilinda Tiirkiye'ye en fazla sayida ziyaretci gonderen on iilke Tablo 2’de yer
almaktadir. Goriildiigi tizere, Tiirkiye'ye ziyaretci gonderen ilk on tilkeden besi, AB
tiye tlkesidir. Tiirkiye bu bes iilkeden sadece ikisine (Birlesik Krallik ve Hollanda)

vize uygulamaktadir; diger {i¢ tilkenin vatandaslari ise vizeden muaf tutulmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye'ye 2012"de en cok ziyaretci gonderen 10 iilke

Turist Sayisi

ALMANYA 5.028.745
BIRLESIK KRALLIK 2.456.519
BULGARISTAN 1.492.073
HOLLANDA 1.273.593
FRANSA 1.032.565
ABD 771.837
SURIYE 730.039
DiGER 12.806.311
TOPLAM 31.782.832

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tirkiye’yi 2012 yilinda ziyaret eden AB {iye iilkeleri vatandaglarmna dair AB tiye

tilkelerine ait istatistikler Tablo 3’te gOsterilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye'yi 2012"de ziyaret eden Ab iiye iilkeleri vatandaslar:

Turist Sayisi

AVUSTURYA 505.560
BELCIiKA 608.071
BULGARISTAN 1.492.073
CEK CUMHURIYETI 223.986
DANIMARKA 391.312
ESTONYA 35.459
FINLANDIiYA 195.083
FRANSA 1.032.565
ALMANYA 5.028.745
YUNANISTAN 669.823
GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI 18.924
MACARISTAN 94.409
IRLANDA 110.863




iTALYA 714.041
LETONYA 45.725
LITVANYA 69.520
LUKSEMBURG 14.034
MALTA 6.397
POLONYA 428.440
PORTEKIiZ 46.606
ROMANYA 385.055
SLOVAKYA 126.974
SLOVENYA 39.899
ISPANYA 278.164
ISVEC 617.811
HOLLANDA 1.273.593
BIRLESiK KRALLIK 2.456.519
TOPLAM 16.909.651

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Tablo 4, 27 AB tiiye iilkesinin vatandaslarini vizeden muaf olanlar ve vizeye tabi

olanlar olmak tizere iki kategoriye ayirmaktadir.

Tablo 4: AB iiye iilkeleri vatandaslarimin Tiirkiye'ye giristeki vize zorunluluklarina gore

dagilim
TURKIYE'YE GIRMEK ICIN ViZEYE TABi OLAN VIZEDEN MUAF OLAN AB
AB VATANDASLARI VATANDASLARI
(Giimriikte 15 Avro karsiliginda)
AVUSTURYA 505.560 BULGARISTAN 1.492.073
BELCIKA 608.071 CEK CUMH. 223.986
GKRY 18.924 DANIMARKA 391.312
MACARISTAN 94.409 ESTONYA 35.459
IRLANDA 110.863 FINLANDIYA 195.083
POLONYA 428.440 FRANSA 1.032.565
PORTEKIiZ 46.606 ALMANYA 5.028.745
SLOVAKYA 126.974 YUNANISTAN 669.823
ISPANYA 278.164 ITALYA 714.041
HOLLANDA 1.273.593 LETONYA 45.725
BIRLESIK KRALLIK 2.456.519 LITVANYA 69.520
LUKSEMBURG 14.034
ROMANYA 385.055
SLOVENYA 39.899
ISVEC 617.811
MALTA (iicretsiz) 6.397
TOPLAM 5.948.123 TOPLAM 10.961.528




Bu tablo gosteriyor ki, 2012 yilinda AB iiye iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen
turistlerin 2/3”ii (yaklasik 11 milyon) vizeden muaf durumdayken; sadece 1/3"ii
vizeye tabi olmustur.

Bu farkliligin ekonomik ac¢idan neyi ifade ettigine bakmaya calisalim: Eger bir AB
iiye tilkesi vatandag: Tiirkiye’ye girmek icin vizeye ihtiyac duyuyorsa (2012 yilinda
yaklasik 6 milyon kisi), 15 Avro 6demek durumundadir. Tiirkiye’yi 2012'de ziyaret
eden 6 milyon turist tarafindan, vizelere 6denen toplam rakam, yaklagik 90 milyon
Avro’dur; ki bu miktar 2011'de agilan Tiirkiye'nin en yeni ve yiiksek teknolojili
stadyumu Tiirk Telekom Arena'nin insaat masrafina esittir. Ote yandan, Tiirkiye 16
iiye iilkenin vatandaglarma vize muafiyeti sundugu igin, 165 milyon Avro’luk, yani

alinan vize ticretlerinin iki kat1 degerindeki bir geliri, zaten goz ardi etmektedir.

Dolayisiyla, mali agidan bakildiginda, tiim AB iiye iilkeleri ic¢in vize

yiikiimliiliiklerini kaldirmak, ekonomide biiyiik bir fark yaratmayacaktir. Tiirkiye

16 iiye iilkenin vatandasina vizesiz seyahat hakki taniyarak, hali hazirda elde

ettigi girdinin iki katin1 zaten gozden ¢ikarmaktadir. Boylelikle, uygulanan farkly

vize prosediirlerinin ardinda, finansal bir sebep oldugu yaklasimi, c¢ok fazla
gecerli degildir.

Peki bu karmasik sistemi nasil agiklayabiliriz? Tiirkiye'nin vize rejimi Ortaklik
Anlasmas1 ve Katma Protokol’de belirtilen yiikiimliiliikleriyle uyumlu halde midir?
Bu noktada hukuki terminolojiye donmek ve konuyu hukuki perspektiften ele almak

gerekmektedir.

Tki ilgili madde, Ortaklik Anlagsmasi’min 14. Maddesi ve Katma Protokoltin 41(1).
Maddesi, miitekabiliyet esasina gore diizenlenmistir. Ortaklik Anlasmasi’nin 14.
Maddesi uyarinca akit taraflar, “hizmet sunumuna iliskin serbestlige herhangi bir
kisitlama getirmeme” konusunda anlasmislardir. Benzer olarak, Katma Protokol
Madde 41(1) uyarinca akit taraflar arasinda “yerlesme hakk: ve hizmetlerin serbest
dolasimina, yeni  kisitlamalarin  getirilmemesi”  gerekliligi  belirtilmistir  (tinli
standstill maddesi). Dolayisiyla, yalmizca AB iiye iilkeleri degil, Tiirkiye de

hizmetlerin edimine yeni kisitlamalar getirmemekle yiikiimlii konumdadir.

Standstill maddesine gore, sayet Tiirkiye Katma Protokol’tin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle bir iiye tilkenin hizmet edimi amaciyla gelen vatandaslarini vizeye tabi
tutmuyor idiyse, Tiirkiye o {iye iilkenin vatandaslarindan vize talep etmemelidir. Bu

durumun gegerli olacagi AB {iye {ilkeleri Tiirkiye'nin ikili anlasma imzaladig:




devletler ya da, Tiirkiye gibi, Protokol’tin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 1957

Avrupa Konseyi anlagsmasina taraf tiye tilkelerdir.

Tiirkiye, Belgika ile 1956'da, Fransa ile 1954'te, Almanya ile 1953'te, Irlanda ile 1955'te,
Hollanda ile 1953’te ve Birlesik Krallik ile 1960’ta ikili vize anlasmalar1 imzalamistir.
Alt1 anlasmanin tiimii 1973 yilinda uygulamaya ge¢mistir (Birlesik Krallik ile
imzalanan harig, diger tiim anlasmalar vatandaslar1 profesyonel aktiviteler
maksadiyla seyahat etmekten alikoyan maddeler igerir). Tiirkiye, [talya ve
Liiksemburg ile ikili anlagsma imzalamamis olmasina ragmen, 1957 Avrupa Konseyi
Konvansiyonu ile bu iig¢ iilke yasal alarak vize muafiyeti hususunda birlik
olusturmuslardir. Boylelikle, Katma Protokol’tin yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye,
dokuz AET fiye iilkesinden sekizi ile ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarla (Avrupa
Konseyi Konvansiyonu) baglanmis durumdaydi. O tarihte sadece Danimarka ile

herhangi bir anlasma mevcut degildir.

Tablo 5: Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihte AET iiye iilkeleri ile imzalanms olan

hukuki anlasmalar

Ulke Tarih | Hukuki Anlasma Tiirii
Almanya 1953 Ikili anlasma

Hollanda 1953 Ikili anlasma

Fransa 1954 Ikili anlasma

Irlanda 1955 Ikili anlasma

Belcika 1956 Ikili anlasma

Liiksemburg 1957 Avrupa Konseyi Konvansiyonu
Italya 1957 Avrupa Konseyi Konvansiyonu
Birlesik Krallik | 1960 Ikili anlagsma

Danimarka - Anlasma yok

Gortinen o ki, mevcut durumda bahsi gecen 1973’te AET iiyesi olan dokuz AB iiye
iilkesinden besinin vatandaglari, 90 giine kadar olan seyahatleri siiresince vizeden
muaf tutulmaktadir. Danimarka, Fransa, Almanya, italya ve Liiksemburg’dan umuma

mahsus pasaport hamilleri vizeden muaf tutulmaktadir.

Diger dort iiye {ilkenin (Belgika, Irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik) vatandaslar1 ise
Tiirkiye'ye girebilmek igin smir kapilarindan 15 Avro karsiliginda alinabilecek
vizeleri bulundurmak zorundadirlar (3 ay, ¢oklu giris). Belcika ve Hollanda

tarafindan ikili anlasmalarin 1980 yilinda dondurulmasina cevaben Tiirkiye




Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 27 Ekim 1980 tarihinde Bel¢ika ve Hollanda
vatandaslarina uygulanan vize muafiyetini iptal etmistir (Bakanlar Kurulu Karar No.
9677925, 28.03.1996, Resmi Gazete, 12.06.1996, no. 22664).

Dolavisivla, dokuz AET iivesinden dordii icin vize muafivetinin kaldirilmis

olmasi Tiirkiye’nin standstill maddesine dair kendi deneyimledigi problemle

benzerlikler tasimaktadir. Tiirkiye, secici vize uygulamalariyla beraber akillarda

bu karmasanin ardinda yatan mantiga dair soru isaretleri de olusmaktadir: Neden
bazi1 AET iiyesi iilkelerin vatandaslar1 (Almanya, Fransa, Danimarka, italya,
Liiksemburg) vizeden muafken, diger iilke vatandaslar1 (Belgika, Hollanda,
Irlanda, Birlesik Krallik) degildir?

Peki ya AET"ye 1973 sonras1 dahil olan tilkelerle ilgili durum nedir? AET 1980’lerde
{i¢ yeni iiye kabul etmistir (1981’de Yunanistan, 1986’da Portekiz ve Ispanya). Katilim
tarihinde bu iig iilkeyle Tiirkiye arasinda herhangi bir ikili anlasma bulunmamasina
ragmen, i¢ tiilke de 1957 Avrupa Konseyi Konvansiyonu ile hukuken bagl
durumdayda.

Portekiz ve Tiirkiye 2000 yilinda yalmizca diplomatik pasaport hamillerine muafiyet
saglayan bir anlasma imzaladi. 1984 yilinda Tiirkiye umuma mahsus veya resmi
pasaport tastyan Yunanistan vatandaslarma 90 giine kadar olan seyahatlerinde vize
muafiyeti verdi (Bakanlar Kurulu Karar1 03.04.1984, Resmi Gazete, 06.04.1984, no.
18364). Bu muafiyet glinlimiizde de gecerliligini korumaktadir. Mevcut durumda
Portekiz ve Ispanya vatandaslari ise Tiirkiye'ye gerceklestirecekleri seyahatlerinde
vizeye tabidir. Bu vizeler (3 ay, ¢oklu giris) sinir kapilarindan 15 Avro karsiliginda

alinabilmektedir.

Simdi AB'nin 2004 genislemesine goz atalim. AB’ye 2004'te katilan on tilkeden
dokuzu Tiirkiye ile tiyelik 6ncesinde ikili vize anlasmalar1 imzalamist1 (bkz. Tablo 6).
Dokuz anlasmanin tamaminin katilim 6ncesi askiya alinip alinmadig1 veya gecersiz
olup olmadigina dair bir gosterge olmamasina ragmen, Malta ve Slovenya'min AB’ye
katilimlarindan o6nce 1957 Avrupa Konseyi anlasmasmin uygulamsim Tiirk

vatandaglar igin askiya aldig bilinmektedir.

« Tirkiye ve Cek Cumhuriyeti 18 Subat 1991 tarihinde her iki tilke vatandaslarina
6 ay igerisinde 90 giine kadar vizesiz seyahat hakk: taniyan karsilikli vize
anlasmasin1 imzaladi (Resmi Gazete, 10.04.1991, no. 20841). Bugiin, Cek

Cumbhuriyeti vatandaslar1 Tiirkiye’ye gerceklestirecekleri 90 giine kadar olan




seyahatlerinde vizeden muaftur.

Tiirkiye ve Macaristan 1992 yilinda her iki tilke vatandaslarina 6 ay igerisinde
90 giine kadar karsilikli vizesiz seyahat hakki taniyan vize anlasmasini
imzalad:r (Resmi Gazete, 14.08.1992, no. 21315). 1995 yilinda Tiirk
vatandaslarinin Macaristan’a transit gegisleri de anlasma kapsamina alind:
(Resmi  Gazete, 21.07.1995, no. 22350). Bugiinse, Macaristan vatandaslari
Tiirkiye’'ye girebilmek igin smir kapilarindan 15 Avro karsihiginda vize
almakla ytiktimliidiirler (3 ay, ¢ok girisli).

Tiirkiye ve Litvanya 11 Haziran 1994 tarihinde her iki tilke vatandaslarina 6 ay
icerisinde 90 giine kadar vizesiz seyahat hakki tamiyan karsilikli vize
anlasmasini imzaladi1 (Resmi Gazete, 05.10.1994, no. 22072). Giliniimiizde
Litvanya vatandaglar: Tiirkiye’ye gerceklestirecekleri 180 giin icinde 90 giine
kadar olan seyahatlerinde vizeden muaftir.

Tiirkiye ve Malta 6 Mayis 1966 tarihinde her iki iilke vatandaslarma 6 ay
icerisinde 90 giine kadar vizesiz seyahat hakki tamiyan karsilikli vize
anlasmasini imzalad1 (Resmi Gazete, 29.09.1966, no. 12413). Bugiinse, umuma
mahsus pasaport hamili Malta vatandaslar1 Tiirkiye'ye girebilmek i¢in smir

kapilarindan iicret 6demeden vize almakla ytikiimliidiirler (3 ay, ¢ok girisli).

Tiirkiye ve Polonya her iki iilke vatandaslarina 6 ay icerisinde 90 giine kadar
karsilikli vizesiz seyahat hakki taniyan vize anlagsmasini imzaladi. 2 Mayis
1989 tarihinde imzalanan ek bir anlasmayla vizesiz seyahatin kapsami “gecici
ve kalia siireyle atanmuis kisileri kapsayacak sekilde genisletildi (Resmi Gazete,
14.04.1996, no. 22611). Bugiinse, Polonya vatandaslar1 Tiirkiye'ye girebilmek
i¢in smir kapilarindan 15 Avro karsiliginda vize almakla ytikiimltdiirler (3 ay,
cok girisli).

Tiirkiye ve Slovakya 18 Subat 1991 tarihinde her iki iilke vatandaslarina 6 ay
icerisinde 90 giline kadar karsiikli vizesiz seyahat hakk:i taniyan vize
anlagsmasini imzalad1 (Resmi Gazete, 10.04.1991, np. 20841). Bugiinse, Slovakya
vatandaslar1 Tiirkiye'ye girebilmek igin smir kapilarindan 15 Avro
karsiiginda vize almakla yiikiimliidiirler (1 ay, ¢ok girisli).

Tiirkiye ve Slovenya 29 Kasim 1999 tarihinde her iki iilke vatandaslarma 6 ay
icerisinde 90 giline kadar karsilikli vizesiz seyahat hakk:i taniyan vize
anlagsmasini imzalad1 (Resmi Gazete, 13.01.2000, no. 23932). Bugiinse, Slovenya
vatandaslar1 Tiirkiye'ye girebilmek icin smir kapilarindan 15 Avro
karsiliginda vize almakla yiikiimliidiirler (3 ay, ¢ok girisli).

Tiirkiye 1996 yilinda Letonya ve Estonya ile ikili anlasmalar imzaladi. Ancak bu




anlasmalar yalnmizca diplomatik pasaport hamillerine vizesiz seyahat imkani
tanimaktadir. Gliniimiizde Letonya ve Estonya vatandaslar1 90 giine kadar

olan seyahatlerinde vizeden muaftir.

Tablo 6: AB’ye 2004 te katilan dokuz iiye iilkeyle imzalanan anlasmalar

Ulke Tarih | Hukuki Anlagma Tiirii

Cek Cumhuriyeti 1991 | Ikili anlasma

Macaristan 1992 | Ikili anlasma

Litvanya 1994 | Ikili anlagma

Malta 1966 | Ikili anlasma

Polonya 1989 | Ikili anlagma

Slovakya 1991 | Ikili anlasma

Slovenya 1999 | ikili anlagma

Letonya 1996 | Ikili anlasma-yalnizca diplomatik pasaport hamilleri
Estonya 1996 | Ikili anlagma-yalnizca diplomatik pasaport hamilleri

Daha o6nce bahsettigimiz AET iiye iilkeleri 6érneginde oldugu gibi, Tiirkiye,

burada da arkasindaki mantig1 anlamanin zor oldugu secici bir vize politikas1

uygulamaktadir. Ornegin, Estonya ve Letonya ile arada tam kapsamli birer ikili
anlasma olmamasina ragmen bu iilke vatandaslarinin neden vizeden muaf
oldugunu gerekcelendirmek giictiir. Neden Macaristan, Polonya ve Slovenya
vatandaslarina 3 ay siireyle gecerli vize verilirken, Slovakya vatandaslarina sadece
1 ay siireyle gecerli vizeler verilmektedir? Ayrica neden diger iiye iilkelerin

vatandaglar1 15 Avro 6demek durumdayken, Malta vatandaslar1 vize iicreti

0demekten muaf tutulmustur?

Hukuki acidan varilacak temel sonu¢ sudur ki, Tiirkiye’'nin bazi AB iiye

iilkelerine uyguladig: vize rejimi, Ortaklik Anlasmasi ve Katma Protokol tarafinca

belirlenen yiikiimliiliikleri ile uyumlu degildir. Briiksel ve diger AB baskentlerini

standstill maddesinin kendi vatandaslarina karsi uygulanmayis1 konusunda ag1

sekilde elestiren Tiirkiye, Katma Protokol’iin devreye girmesinden 6nce vizeye
tabi olmayan bazi AB iiye iilkelerinin vatandaslarina vize zorunlulugu getirerek,

Ortaklik  Anlasmas1 ve Katma Protokol’iin  gerekliliklerini yerine

getirmemektedir.




Sonuncu ama son derece o6nemli olarak, bu karmasik sistemin arkasinda
miitekabiliyet esas1 faktorii oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Sayet
miitekabiliyet esas1 bir etkense, Tiirkiye, Tiirk vatandaslarmni vizeye tabi tutan tiim
AB tiye iilkelerinin vatandaslarma esit vize yiikiimliiliikleri getirmelidir. Ancak,
mevcut duruma bakilacak oldugunda, miitekabiliyet esasmnin AB {iye iilkelerine
kars1 kullanilmasinin, tiim AB tiye {ilkeleri vatandaslarmna vize yukiumliligi
anlamina geleceginden, mantiksiz olacag1 goriilecektir. Hatta miitekabiliyet esasi
uygulandig: takdirde; AB vatandaslarinin, Tiirk vatandaslarmim hali hazirda gegiyor
oldugu, konsolosluk randevulari, detayli belgelerin teslimi gibi vize

prosediirlerinden ge¢gmesini beraberinde getirebilir.




Sonug: Kagittan duvarlara ihtiyacimiz yok!

Bu bilgiler, Tiirkiye’'nin AB iiye iilkelerinin vatandaslarina uyguladigi vize
politikas1 konusunda acilen adim atmas1 gerektigini gostermektedir. Farkli iiye
iilkelerin vatandaslarina wuygulanan karmasik ve degisken prosediirler,
Tiirkiye'nin ~ Ortaklik  Anlasmas1 ve Katma  Protokol dahilindeki
yiikiimliiliiklerine tam uyumunu saglayacak yeni bir sistem gerektirmektedir.
Ayrica, Tiirkiye'nin iigiincii iilke vatandaslarina uyguladig: tiim vize politikasini
gozden gecirilmeli, AB miiktesebatina uyumlu, verimli, kolay ve belirsizlikleri
sinirlayan bir hale getirilmelidir.

AB iiye iilkeleri vatandaslariyla ilgili olarak;

- Finansal bir perspektiften, 11 {iye {ilkenin vatandaglarina vize
uygulanmamasi Tiirkiye icin biiyiik bir maddi kay1p teskil etmeyecektir;

- Hukuki bir perspektiften, Tiirkiye'nin baz1 iiye iilkelerin vatandaslarimi vizeye
tabi tutuyor olmasi,  AB-Tiirkiye iligkileri kapsamindaki yasal
sorumluluklarina ters diismektedir;

- Siyasi perspektiften, AB fiiye iilkelerine karsi miitekabiliyet esasinin

gozetilmesi mantikli olmayacaktir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yapacagi akilli hareket, tiim AB iiye iilkelerinin

vatandaslari i¢in vize yiikiimliiliigiinii kaldirmak olacaktir. Bu hareket:

- Tiirk vatandaslarinin vizesiz seyahati konusundaki miizakerelerde Briiksel
ve iiye iilkeler karsisinda Tiirkiye'nin elini giiclendirecek;

- Tiirkiye’'nin Ortaklik Anlasmasi ve Katma Protokol tarafindan getirilen
yiikiimliiliiklerine tam uyumunu saglaycak, ve nihayetinde Tiirkiye'yi AB
miiktesebatina daha da uyumlu hale getirecek;

- Tiirkiye’'nin  “misafirperver iilke” imajin1 giiclendirecek ve hem
politikacilara hem de genel olarak halka olumlu bir sinyal vermis olacak;

- Her seyden once, vizeler konusunda ¢ok daha uyumlu ve sistematik bir

politikanin olusmasini saglamis olacaktir.

Bununla beraber, AB de, Tiirkiye’'nin bu cesur adimini1 gérmeli ve karsiliginda
degismekte olan siirece yiirekten katkida bulunmalidir. Bu dogrultuda AB’den
beklenenler:

- Yasal anlagsmalarin maddelerine uyumlu hareket etmesi;




- Ulusal ve uluslararas: diizeydeki mahkemelerin kararlarina uymasy;

- Vizesiz seyahatin avantajlarmin Tiirk vatandaslarindan gelen vize
basvurular neticesinde elde edilen geliri asacagini kabul etmesi;

- Vize politikasindaki olumu bir degisimin Tiirkiye ile daha kapsaml
iligkiler yiiriitiilmesini ve Tiirk vatandaslarinin AB’ye ve Tiirkiye’nin AB

iiyeligine verdigi destegin artmasini saglayacagini1 gérmesidir.

Son olarak, vizelerin toplumlar arasina oOriilmiis kagittan duvarlar olduklar,
insanlar arasindaki iletisimi sinirladiklar1 unutulmamalidir. Duvarlar

yikilmadikgca iletisim giivence altina alinamaz.




