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Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi ve Bolgesel Yonetimler

yandan da Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin bu baglamda Tiirkiye’de ¢ok farkli ve

yanlis algilandigin1 sdylemek miimkiin. AB’nin bolgesel politikas1 ile iiye iilkelerinde

ayrimciligi ve boliinmeyi tetikliyormus gibi bir alginin olmasi maalesef tamamen bilgi
eksikligine ve bilgi kirliligine dayaniyor. Bu nedenle, kisaca AB’nin bolgesel politikasinin ne
olduguna ve nasil isledigine bakmanin faydali olacagi kanisindayiz. Bu kapsamda, dncelikle bazi AB
iiye iilkelerindeki Ozerk bolge yonetimlerini AB kurumlarinin kurmadigini, AB’nin bdyle bir
mevzuatinin olmadigini ve boyle bir yonetim uygulamasinin tamamen iiye devletlerin kendi i¢
siyasetleri, hukuklar1 ve kanunlari ile hayata gectigini belirtmenin gerektigini diisliniiyoruz.

T iirkiye’de giincel bir konu olarak olarak bolgesel yonetimler ve haklar tartisila dururken bir

AB Bolgesel Politikas1 Nedir?

AB Bolgesel Politikasi, iiye tlilkelerin ve lilkelerin ¢esitli bolgelerinin arasinda birgok farkli sebepten
dolay1 varolan sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi amaciyla olusturulmus bir politikadir. Bu
nedenle unutmamak gerekir ki AB Bolgesel Politikasi, siyasi amaglarla olusturulmus bir politika
degildir.

Avrupa Birligi, diinyanin en zengin bdlgelerinden biri olmasina karsin Birligin bolgeleri arasinda
biiyiik gelir ve imkan farkliliklar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda AB, farkli kiiltiir, dil, tarih ve
geleneklerden olusan bir mozaiktir. Birlige iiye 27 iilke arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu
gibi, iiye iilkelerin bolgeleri arasinda da énemli dengesizlikler s6z konusudur. AB, Bolgesel Politikasi
araciligryla zengin bolgelerdeki kaynaklarini daha yoksul bolgelere aktarmaktadir. Boylelikle, daha
yoksul olan bolgelerin gelisip Birligin geri kalan bdlgelerinin gelismislik diizeyini yakalamasi
hedeflenmektedir.

Bu gercevede, liye llkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar1 gidermek amaciyla Avrupa
Birligi Bolgesel Politikas1 olusturulmustur. S6z konusu “farkliliklar” ekonomik gelismeyi
destekleyecek dogal kaynaklarin, yerlesim ve cografi kosullarin iyi olmadigi bolgelerde ozellikle
goriilmektedir. Ayrica ekonomik olarak kalkinmayi1 basarmis bolgelerde dahi, yapisal degisim ve
kiiresellesme nedeniyle zamanla birtakim sikintilar ortaya c¢ikmaktadir. Eski sanayi ydntemlerinin
uygulanmasi, s6z konusu bolgelerin ekonomilerinde sorunlara yol agabilmektedir. Bunun yani sira
tiretimin merkezlere kaydigi biiyiik sehirlerde “cevre” diye tanimladigimiz hemen sehrin kenarlarinda
olugmus bolgelerin is ve niifus kaybi siireci yasamasi da “farkliliklarin” olugmasina sebep olan diger
bir 6nemli unsurdur.

Sonu¢ olarak AB Bolgesel Politikasi, farkli gelismislik diizeyi gosteren farkli AB
bolgelerindeki sosyo-ekonomik uyum ve aradaki farkliliklarin kapatilmasi amaciyla ortaya
cikmugtir. Politika, bolgeler i¢in ¢esitli projeleri finanse etmekte, bolgelerin rekabetgiligini ve
ekonomik bliylimesini artirmakta ve aym1 zamanda iyi uygulamalarin ve fikirlerin
paylasilmasini saglamaktadir. Tiim Bolgesel Politika, Lizbon Stratejisi ¢ercevesindeki AB
icin biliylime ve istihdam politikalari ile uyumludur. Ayn1 zamanda AB Bolgesel Politikasi,
21’inci yiizyilin sorunlarma ¢oziim bulmak ve gelecekte nasil bir Avrupa’da yasamak
istiyoruz sorularina cevap bulmak i¢in olusturulmus ve uygulanmaktadir.
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Bes yillik ve daha sonra yillik AB biit¢esi hazirlanirken tiim tye iilkelerin ne kadar miktar katki
saglayacag1 ve karsiliginda ne kadar miktar alacagi belirlenir. Buna gére bu kaynak aktarimi, cesitli
hedefler ve AB Yapisal fonlart ile saglanir. AB’nin 2007-2013 yillart igin uyguladigi yapisal fonlari
sunlardir; Bolgesel Kalkinma icin Avrupa Fonu (the European Fund for Regional Development-
EFRD), Avrupa Sosyal Fonu (the European Social Fund-ESF) ve Uyum Fonu (Cohesion Fund).

AB’de bolgesel yonetimlere iliskin bir mevzuat var midir?

Yukarida da bahsedildigi lizere AB’de 6zerk bolgelere iliskin bir mevzuat yoktur. Bu mesele tamamen
tiye tlkelerin i¢ meselesidir ve iilkeler kendilerini nasil yoneteceklerine kendileri karar verirler.
AB’nin bir iilkenin yonetiminde varolmasi i¢in standart olarak sart kostugu gereklilikler sadece
demokrasi, isleyen bir pazar ekonomisi ve hukukun iistiinliigii ilkesidir.

AB’de iiye iilkelerin bolgelerinin yonetim sekillerinin kendine has olmasinin yani sira iiye iilkelerin
bolgesel politikalari, kalkinma planlar1 ve yontemleri de kendilerine hastir. Bunlar iilkelerin kendi
ulusal bolgesel politikalaridir. AB’nin direttigi ya da uygulanmasini istedigi ortak bir bolgesel
kalkinma plani, programi yoktur ki zaten ekonomik gelismislik, cografi konum, nufiis ve benzeri
bir¢ok farkliliga sahip 27 AB iiye iilkesinin hepsinin ayni ve tek bir bolgesel politika ile sosyo-
ekonomik olarak kalkindirilmaya, gelistirilmeye calisilmazs1 beklenemez.

AB iiye iilkelerinin kendi ulusal bolgesel politikalar1 nasildir?

AB iiyesi lilkeler yapilar itibariyla bir¢ok konuda farkliliklar géstermektedirler. Bu konularin
basinda bolgesel kalkinma stratejileri gelmektedir. Bu stratejilerin amaci, bolgesel kalkinmay1
saglamak ve iilke i¢i bolgesel farkliliklar1 en aza indirmektedir.

Her bir AB iiyesi devlet, kalkinma stratejileri gergevesinde, ulusal ve bolgesel Onceliklerini goz
ontinde bulundurarak kendine 6zgii bolgesel bir politika gelistirmektedir. Ulusal bolgesel politikalarin
uygulanmasit ve AB diizeyindeki politikalara uyum saglanmasi asamasinda, kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yerel yonetimlere biiylik sorumluluk diismekte ve yerel
yonetimlerle AB kurumlari arasindaki isbirligi onem kazanmaktadir.

Programlarin uygulanmasi, dogru yonetimi ve etkinligi tiye devlet tarafindan atanan yonetim
yetkilisinin sorumlulugundadir. Bu birimin gorevleri istatistiki ve finansal verilerin toplanmasini,
yillik raporlarin hazirlanarak Komisyon’a sunulmasim ve ara degerlendirmenin diizenlemesini
kapsamaktadir. Sozii edilen programlama, 6ziinde, ¢ok yill1 kalkinma planlarinin hazirlanmasidir.

Sonug olarak, AB tiye iilkeleri kendilerine 6zgii bolgesel politikalara sahiptirler. Bolgesel politikalari
cergevesinde planlar hazirlamakta ve bu planlarin uygulanmasi i¢in gereken mali destegin alinmasi
icin planlart Komisyon’a sunmaktadirlar. Kalkinma planlarinin uygulanmasinda yerel yonetimler de
biiyiik rol oynamakta ve ulusal bdlgesel politikanin AB politikalarina uyum siirecinde tiim yonetim
birimleri (AB/ulusal/yerel) isbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligmaktadir.

AB iiye iilkelerinin hangilerinde 6zerk bélgeler bulunmaktadir?

AB iiye lilkelerinden bazilar federal yapidadir ve kendi i¢inde 6zerk bolgelere ayrilmistir.

Avusturya, 9 bélgeden olusan bir federal devlettir.

Belgika, 3 bolgeden olusan bir federal devlettir. Ulkede hem Fransizca hem de Flamanca resmi

anadillerdir.
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Almanya, 16 bolgeden olusan bir federal devlettir.

Ispanya 17 6zerk bdlgeden olusan bir bolgeli devlettir. Merkezi Ispanya hiikiimetinin yan1 sira bu 17
bolgenin bolge halki tarafindan segilmis kendi yetkilileri vardir. Ozerk bolgelerden Katalunya, Bask
Boélgesi ve Galigya’da tiim iilkenin resmi dili olan Ispanyolca’nin yaninda bu bdlgede konusulan yerel
diller de resmi dil olarak taninmgtir.

Birlesik Krallik, Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan olusmaktadir. Ancak, Birlesik
Kralligin yapisi diger federal AB iiyesi devletler gibi degildir. Edinburg’da giiciinii yerel
yonetimlerden alan bir Iskog Parlamentosu bulunmaktadir. Cardiff’te de bazi konularda yasama yetkisi
bulunan bir Galler Meclisi bulunmaktadir.

I¢c yonetim yapilarinda 6zerk bolgelere, kismi 6zerkliklere ve federal yapiya sahip olan AB iiye
tilkelerinin her biri kendilerine has tarihi, siyasi, ulusal ve yonetimsel gerekceleri ile kendilerine has
sistemlere sahiplerdir. Bu nedenle bu iiye {ilkelerin ya da bolgelerinin bazilarin1 bazi ortak
Ozelliklerine gore kategorize etmek zordur. Ancak, en fazla Almanya ve Avusturya’daki federal
yapinin birbirine benzedigi sdylenebilir.

Bu baglamda unutmamak gerekir ki AB’nin iiye iilkelerine kendi i¢ siyasi yapilar ile ilgili herhangi
bir mevzuat ve sistem degisikligi sunma, tavsiye etme ve uygulama icin dayatma gibi bir hukuki
yetkisi yoktur. AB yerel yonetimlere iliskin tek bir model sunmaz, ¢ilinkii zaten iiye {iilkelerin
kendilerine gdre bir sistemi bulunmaktadir. Bu husus tamamen AB iiye devletlerinin kendi i¢
meselesidir. AB kurumlar iiye iilkeleri benimsedikleri yonetim sekilleri ile kabul eder. AB iiyesi
olmanin ilk ve en 6nemli kosullari, o iilkede hukuki ve toplumsal olarak demokrasinin yerlesmis
olmasi, lilkenin isleyen bir pazar ekonomisine ve bunun gereklilerine sahip olunmasi ile hukukun
Ustiinligiiniin anayasal ve toplumsal olarak benimsenmis olmasidir. AB’nin bolgesel politikasi ise
tamamen AB’nin farkli {ilkelerinin ve bolgelerinin sosyo-ekonomik agidan birbirine yakinlagmasini ve
birlikte gelismesini amaglayan mali araglara dayali bir politikadir.

Bolgeler Komitesi (COR) nedir, nasil ¢caligir?

AB’nin iye devletlerdeki yerel yonetimlerle olan iliskisiyle ilgili en 6nemli kurum Bolgeler
Komitesi’dir (Committee of Regions — CoR). Bolgeler Komitesi 1991 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagsmasi’yla, yerel ve bolgesel kurumlarin en uygun sekilde temsil edilebilmesini saglamak
amaciyla kurulmustur. Komiteye liye se¢imleri ilkeler tarafindan siyasi, cografi ve yerel/bolgesel
dengeyi temsil etmek suretiyle, iilkelerin kendilerinin belirledigi secim yoluyla yapilmaktadir. Ancak,
AB iiye iilkelerinin her birinin farkli bolgesel yonetim yapilari oldugu i¢in Komite iiyeleri de pargali
yapidadir. Bir diger deyisle, federal yapidaki bir iiye devletten federal diizeyi temsil eden biri
Komite’ye iiye olarak katilirken, diger bir liye devletten yerel diizeyi temsil eden biri iiye olarak
secilmektedir. Uyelerin segimi ile ilgili en 6nemli ilke, iiyelerin ya kendi iilkelerinde segim yoluyla
Komite’ye iliye olmasi ya da kendi iilkelerinde se¢ilmis bir meclis tarafindan Komite’ye atanmig
olmalar1 yani vatandasa hesap verebilir olmalar1 gerekliligidir.

Bolgeler Komitesi, her ne kadar AB kurumlarma iiye {ilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimlere iliskin
bir danisma kurumu olarak gorev almis olsa da bolgesel diizeyi AB kurumsal diizeyi i¢inde temsil
ettigi icin hayli etkili ve onemlidir. Bolgeler Komitesi, AB yasalarmin yerel ve bdlgesel diizeyde
uygulanmasi i¢in bu diizeydeki kurumlara temsil hakkinin verilmesini ve hazirlanan yasalarda bu
kurumlarin s6z hakkinin olmasini saglayan kurumdur. Bunun yaninda AB’nin bolgesel politikasina

\

ALK,
I
(S
| 7

=

[ =)

7.
Xl\\\

\
\=,

\//' 1965*

21965



iliskin vatandaslar cesitli gelismeleri dogrudan takip edemedikleri igin Bolgeler Komitesi, AB karar
alma mekanizmalar1 merkezi ile vatandaslar arasindaki bu ac1g1 kapatmaktadir.

Buna bagli olarak Komite’nin ii¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Antlasmalarda da bahsi gecen ve ilk ilke
olan yetki ikamesi ya da bir diger adiyla yerindenlik, Avrupa Birligi’nde, kararlarin, en uygun bir
bagka deyisle halka en yakin merciler tarafindan alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bunun
neticesinde Avrupa Birligi ulusal, yerel veya bolgesel kurumlar tarafindan ¢oziilmesi gereken bir
sorunu kendi yaptirimlart ile ¢dzmeye c¢alisamaz. Bu ilke ayrica iiye devletlerde giiclii merkezi
yonetim yerine ademi merkeziyetci ydnetim anlayisimi giiclendirmektedir. Ikinci prensip olan
yakinlik, hiikiimetlerin her seviyede halka yakin olmasi gerektigini ve halkin yetki dagilimlarindan
haberdar edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ortakhik adi altindaki son ilke ise karar alma siirecinde
ulusal, yerel ve bolgesel hiikiimetlerin AB ile beraber ¢alismasi gerektigini belirtmektedir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siireci igerisinde de Bolgeler Komitesi dnemli bir yere sahiptir. Aday
iilkelerdeki yerel ve bolgesel kurumlarin katilim siireci hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bolgeler Komitesi’nin bilgilendirme ¢abalar icerisinde bilgi, goriis ve ¢ekincelerin tartisildigr Birlesik
Danisma Kurullar1 da yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu ve Konsey, ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa aglar1 i¢eriginde tasimacilik, enerji
ve telekomiinikasyon, kamu sagligi, egitim ve genclik ve kiiltiir konularini iceren onergelerin yani sira
istihdam, sosyal politika, ¢cevre, mesleki egitim ve ulagtirma alanlarinda hazirlayacagi 6nergelerle ilgili
Komite’ye danismak zorundadir. Bu alanlarin yaninda, Avrupa Komisyonu, Parlamentosu ve Konsey,
yerel veya bolgesel bir sonu¢ tasiyacagini diisiindiiglii Onergelerde Bolgeler Komitesi’ne
danisabilmektedir. Komite de kendi gorislerini AB giindemine getirebilmektedir.
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