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Litvanya Avrupa Birligi (AB) Konseyi Donem Bagkanligi'ni 1 Temmuz 2013 tarihinde
Irlanda’dan devrald:. Litvanya’nin AB iiyelik siirecindeki AB dénem baskanhgini
yiiriitecek ilk Baltik iilkesi olmasi 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Ote yandan,
bundan sonraki donem baskanliklarinin, Mayis 2014 tarihinde yapilacak Avrupa
Parlamento secimleri tarihine yakin olmalari, 6ntimiizdeki bir yilin ¢alismalarini ve
baskanligi tistlenen lilke performanslarini 6nemli hale getiriyor.

Litvanya’nin Dénem Bagkanliginin ¢ok boyutlu ele alinmasi gerekebilir. Nitekim tarihsel
siire¢ incelendiginde Sovyetler Birligi etkisinin tilkede olusturdugu hdkimiyeti gormek
mtimkiin. Bunun da otesinde giiniimiizde lilkede hala ¢6ziilmemis bazi sorunlarin ya da
secilmis politikalarin Rus kaynakli oldugu da bilinmekte. Ancak 1990 yilindan itibaren
Litvanya’nin AB entegrasyonunu tamamlamaya yénelik politikalara simsiki sarildigi da bir
gercek. Bu entegrasyonun stirdiirtilebilirligi diger Baltik lilkeleri gibi Litvanya i¢cin de
oncelik listesinin basinda. Bu heves, Rusya’ya cesitli konularda bagli olunmasina ragmen
canliligini yitirmis degil.

Ulkenin alt1 aylik siirec icin éngordiigii AB boyutlu planlari genel gériiniimiiyle daha cok
AB’de gerekli goriilen mali reformlar, Bankacilik Birligi, Dogu Ortakligr lilkelerini
(Ukrayna, Glircistan, Ermenistan, Moldova) AB’ye yakinlastirma c¢alismalart ve dis
sinirlarin etkili korunmasinda sekilleniyor. Rusya ile olan iliskilerin temelinde ise enerji
glivenligi ve sinir kontrollerinin one ¢iktigi gortiliiyor.

Diger taraftan AB’nin genisleme siirecini destekleyen Litvanya, Tiirkiye'nin AB iiyelik
stirecine verilen destegi resmi gortismelerde acgik¢a beyan etmektedir. Hig stiphesiz 22’inci
faslin ac¢ilmas1 oézellikle Tiirkiye icin AB seriiveninde heveslerin zedelenmediginin
gosterilmesi agisindan oldukga 6nemli. Litvanya’nin lyelik miizakerelerine yonelik
sundugu olumlu tablo tizerinden stirecin canli tutulmasi esas olmalidir.




AB Boyutu: Tek Pazar, bankacilik birligi ve Dogu ortakliklari

Litvanya Cumhurbaskani Dalia Grybauskaité, donem baskanlig: siiresince AB'nin en
onemli giindem maddesi olan mali kriz konusu icin yeni dénem biitce ve Tek
Pazar'in tamamlanmasinda yeni eylem planlarinin gelistirilmesi i¢in c¢alisacaklarini
soylemistir. Bu baglamda, Donem Baskanligi'nin 6ncelikli bashiklar; “daha giivenilir’,

”

“daha biiyiiyen”, “daha a¢ik” bir AB yaratma olarak aciklanmistir.

“Daha giivenilir” bir AB ig¢in Litvanya'nin

calismalar;, AB’nin ekonomi politikasindaki Litvanya’da issizlik orani1 2011
gliven ortaminin saglanmasina yonelik olacak. Bu yilnda 15.3; 2012 yilinda 13.2
baglamda bankacilik birligi ve mali reformlar ve 2013 yilmin ilk ¢eyreginde
one cikarilacak. 27 Haziran 2013 tarihinde siyasi 131 olarak  aciklanmigtr.
uzlasiyla kabul edilen AB’nin 2014 - 2020 (kaynak:

.. S : L e http://osp.stat.gov.lt/en/web/
Biitgesi icindeki genc issizlik, egitim, arastirma, h

. guest/ ome)

KOBI'ler, 6deme ve yiikiimliiliiklerde daha fazla

esneklik calismalarina agirlik verilecek.

“Daha ¢ok biiyiiyen” bir AB icin, Avrupa 2020 ve 9 Temmuz 2013 tarihinde AB’nin
Ekonomik ve Mali Isler Konseyi (ECOFIN) Toplantis’'nda tamamlandigi aciklanan?
Avrupa Somestri ile beraber, biiylimenin ve issizligin azaltilmasinda ana etkenlerinden
biri olan Tek Pazar’in derinlestirilmesine ve uyumlastirilmas1 6n planda olacak. Tek
Pazar'in tamamlanmasi1 ekonomik Kkrizle miicadelede, AB’nin onceliklerinden olan
Birinci Tek Pazar Eylem Plani (Single Market Act I) hedeflerinin tamamlanmasi ve Ikinci
Eylem Plam (Single Market Act II) ¢cergevesinde belirlenen oncelikli eylemlerden ulasim
ve enerji aglari, serbest dolasim imkanlari, dijital giindem, sosyal girisimcilik ve AB
pazarinda tliketici gliveninin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilecek.

Litvanya’ya gore “daha ag¢ik” bir AB icin ise, lilkenin ¢alismalar1 giivenlik konulari
yoniinde olacak. Dogu ortakliklar1 kapsaminda iliskilerin gelistirilmesine devam
edilecek. Bu hususta Kasim 2013 tarihinde Dogu Ortaklik Zirvesi énemle vurgulaniyor.
Basta ABD, Japonya ve Kanada olmak ilizere serbest ticaret anlasmalarinin ve stratejik
ortakliklarin ayrica bu dénemde AB giindeminde kalmasi bekleniyor. AB’nin yeni
kiiresel giivenlik problemlerine karsi Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikasi’nin
giiclendirilmesi de hedefler arasinda. Ozellikle savunma politikalarina koordineli bir
yaklasim getirilmesi icin calisilacak.

Bilindigi gibi, 2013 yili AB vatandashginin 20’inci yili olarak kutlaniyor. Bu yilin
onemine dikkat ceken Cumhurbaskani Grybauskaité, 2004 yilinda gelen AB fyeligi

! Ekonomik ve Mali isler Konseyi (ECOFIN) Toplantisi sonuclarina
http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights /european-semester-2013-completed?lang=en

internet adresinden ulasilabilir.
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statlistiyle, tiim Birlik vatandaslarinin ortak ¢ikarlar1 icin c¢alisacaklarina dair
taahhiitlerinin, alti ayllk dénem baskanligi sliresinde de belirgin bir sekilde devam
edecegini Dbelirtmistir. Litvanya Donem Baskanligi’nin resmi internet sitesine
http://www.eu2013.lt/en/ adresinden ulasilabilir. Ayrica Doénem Baskanligi’na
iletilecek yazilar i¢in resmi yazisma adresi icin: eu2013presidency@stat.gov.It

Onemli tarihlerz

Eylil 1939 - Dogu Avrupa’nin paylasilmasini iceren Alman-Rusya Saldirmazlik Pakti (Molotov-
Ribbentrop) ve Ortaklik Anlasmasi altinda iilkenin Sovyet etkisi altina girmesi

Haziran 1941 - Nazi isgali (Alman isgali ile Pakt ¢cignenmistir.)
1944-45 - Baltik Bolgesi'nin SSCB tarafindan geri alinmasi

Ocak 1989 - Ulusal dil beyani

11 Mart 1990 - Bagimsizligin ilan edilmesi

Subat 1991 - Litvanyalilarin yiizde 85’inin bagimsizlik oyu kullanmasi
6 Eylil 1991 - SSCB tarafindan Litvanya’nin bagimsizliginin taninmasi
17 Eylil 1991 - Birlesmis Milletler tiyeligi

14 Mayis 1993 - Avrupa Konseyi liyeligi

29 Mart 2004 - NATO iiyeligi

1 Mayis 2004 - AB tyeligi

21 Aralik 2007 - Schengen Bolgesi'ne iiyelik

1 Temmuz 2013 - AB Konseyi Donem Baskanligi

Rusya Boyutu: Enerji ve sinir kontrolleri

AB tlyelik siirecleri diisiintildiigiinde, AB Konseyi Donem Baskanligi’'nin ilk kez bir Baltik
tlkesi tarafindan iistlenilecek olmasi Baltik kiiltiiriintin AB’deki siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik yerinin anlasilmasina olanak saglayacaktir. Bakildiginda iilkenin yeni dénem
icin O0ngordigi calismalarin, AB’nin 6niimiizdeki yillarda sekillendirmesi planlanan
konu basliklarinin pek ¢oguna paralel oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, Rusya-AB
iliskilerini yakindan ilgilendirecek bazi politika alanlarinin da giindeme alinmasi s6z
konusu olabilecek.

? The European Affairs Daily, Europolitics (EP), “Vilnius comes with heavy Russian luggage”, 1 Temmuz
2013 s. 13, Erisim tarihi: 01.07.2013; www.europolitics.info




Litvanya hiikiimetinin temelde, Baltiklilar1 Sovyetler Birligi kaynakli endiselerden
uzaklastirma niyeti disinda, AB entegrasyon siirecinin bir parc¢asi olan o6zgiirliik
miicadelesinde iilkenin yasadigi kokli degisimler, Litvanya’nin bugiinlere nasil
geldiginin en  biyik kamt1i  olarak

gosterilmektedir.  Nitekim  Litvanya'nin
Cumhurbaskani Dalia Grybauskaité’nin 20 Rusya-AB iligkilerinin genel
Haziran 2013 tarihindeki mesajinda3, boyutu

Sovyetler  Birligi etkisinden coktan - Enerji (dogal gaz ve

uzaklasmis bir Litvanya Ornegi {izerine petrol)

aciklamalar dile getirilmistir. Rusya-AB - Giivenlik (sinirlar, NATO)
iliskilerinin genel seklini olusturan konular, - Ticaret

2004 yilindan itibaren AB’nin bir parcasi - Ortaklik ve isbirligi
olan Litvanya’'nin bir bakima Doénem Anlasmasi (1997)
Bagkanhgi’min  Rusya  boyutunu da - Vize Rejimi (2002-2011
yansitmakta. Cok aciktir ki, Litvanya Donemi)

lizerinden, oOzellikle (a) enerji giivenligi ve

(b) smir kontrollerinin gelistirilmesi gibi alanlardaki oncelikler Rusya ile iliskileri
giindeme getirebilecek. (a) Cumhurbaskan1 Grybauskaité’e gére, Avrupa’nin enerjide
ic pazar1 bulunmuyor. Dolayisiyla enerji konusu iilkenin 6nemli glindem
maddelerinden biri. Ozellikle AB enerji politikalarinin dis boyutunun koordine edilmesi
(Rusya) ve AB’de enerji pazarinin tamamlanmasi 6ncelikler arasinda. Bu baglamda, alti
aylik donemde Tek Pazar'in tamamlanmasi AB’nin enerji paketi i¢in sart kosulmakta.

Bu duruma paralel olarak, Litvanya’nin en biiyiik sorunlarindan biri enerjide Rusya’ya
bagimhi olmasi. Gazprom, akillara ilk gelen ve Litvanya’nin uzun vadede Rusya’ya
kendini bagh hissettigi sorun konumunda. Diger taraftan Baltik Denizi'nden gecen ve
2011 yiinda hizmete acilan tartismali gaz boru hatti Kuzey Akim (Nord Stream)
Projesi'nin de Rusya’nin elini giiclendirdigi sdylenebilir.

Litvanya, 19-20 Eyliil 2013 tarihinde donem baskanliginca toplanacak resmi olmayan
enerji bakanlar toplantisinda ve Aralik ayinda diizenlenecek Enerji Konseyi'nde
2014 yihina kadar Avrupa’nin enerji pazarini olusturmak icin calismalara agirlik
verecegini acikladi. Bu baglamda, Litvanya’nin Aralik 2013 tarihinde konuya iliskin bir
rapor sunmasi bekleniyor4.

(b) Donem baskanliginin Rusya’y1 ilgilendiren bir baska 6nemli boyutu bolgede yasayan
Rus azinlikta sakli. Rusya AB iiyesi olan Litvanya ve diger Baltik iilkelerindeki etnik Rus

3 Litvanya Cumhurbagkani Dalia Grybauskaité’nin basin a¢giklamasina
http://www.eu2013.1t/en/news/statements/a-message-from-president-dalia-grybauskaite- internet
adresinden ulasilabilir.

4 The European Union Press Agency, Agence Europe (AE), 5 Temmuz 2013, Erisim tarihi 05.07.2013;
www.agenceeurope.com
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azinliga yapilan muameleden her zaman sikayet¢i olmustur. Litvanya’da yasayan Rus
azinlik 2011 yilinda devlet istatistiklerine gore ytlizde 5.8 ile toplam 177 bin civarinda>.
Bu oran diger Baltik tlkelerine gore daha az olsa da, Litvanya'yi 6ne c¢ikaran
Kaliningard® sorunu mevcut. Ulkedeki Rusya endisesi, dis simirlarin etkili
korunmasinda, Rusya’ya kara baglantis1 artik olmayan ancak niifus olarak Ruslarin da
yasadigl, AB liyesi olan Litvanya ve Polonya tarafindan ¢evrili Kaliningrad, AB’yi de
yasadisi faaliyetler neticesinde “glivenlik” sorunu olarak yakindan ilgilendirmekte. Sinir
kontrollerinin gelistirilmesi, AB tliyelik miizakereleri siirecinde Litvanya i¢in iiyelik sarti
olarak sunuldugunu da hatirlatalim.

Bolgenin Rusya icin 6nemi tahmin edilebilecegi gibi 1990 tarihinden itibaren
baslamakta. 1990-2004 yillar1 arasinda bolge, Rusya-AB arasindaki ticari faaliyetlerin
yogunlugu (Rusya AB’nin 3.; AB ise Rusya’nin 1. ticaret ortagidir. Rusya’daki yabanci
yatirimin ytizde 75°ten fazlast AB’dendir: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
Jregions/countries/russia/) nedeniyle zamaninda serbest ekonomik bolge ilan edilmis
ancak Litvanya’nin ve Polonya’nin 2004 yilinda AB liyesi olmasiyla AB sinirlarina giren
bolge, artik Rusya i¢cin hem NATO unsurunu hem de AB ile olan iliskileri tekrar gézden
gecirme secenegini tetiklemistir. Bu noktada Kaliningard, Rusya tarafindan ekonomik
bolge disinda AB’deki 6nemli siyasi koz olarak konumlandirilmaya baslanmistir. En
azindan Rusya, Rus azinlik ve ticaret lizerinden vize rejimini giindeme getirmistir. En
somut olani, 2002 tarihli Transit Kolaylik Belgesi ile (Facilitated Transit Document -
FTD’) bolgedeki vatandaslara Litvanya lizerinden basitlestirilmis vize uygulamasi ile
Rusya’ya gecis saglanmistir. Ancak 2005 yilinda bu uygulama kaldirilmis, 2007 yilinda
yuriirliige giren AB-Rusya arasinda Geri Kabul Anlasmasi ve ayni tarihli vize
uygulamalarinin  basitlestirilmesine yoénelik anlagsmalar donmus siireci
hizlandirmistir. Aralik 2011 tarihli AB-Rusya Zirvesi'nde ise vizesiz seyahatten farkh

5 Litvanya’nin resmi istatistiki verilerine

http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval /saveselections.asp?MainTable=M3010215&PLanguage=1&T
ableStyle=&Buttons=&PXS1d=3236&IQY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvars=
&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4= internet adresinden
ulasilabilir.

6 {kinci Diinya Savasi éncesinde ismi Alman sehri olan Konigsberg olup, 1945 tarihinden itibaren Postdam
Konferansi’'nda SSCB’ye verilerek ad1 Kaliningrad olarak degistirilmistir. Bolgenin Rusya icin sorun teskil
etmesi SSCB’nin yikilmasi yani 1990 yil1 ve sonrasidir.

7 AB-Rusya arasindaki Transit Kolaylik Belgesi'ne
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free movement of persons asylum i

mmigration/114556 en.htm internet adresinden ulasilabilir.
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olarak, kisa siireli kalmalar i¢in vize uygulamasinin son seklini iceren yol haritasi®
onemli bir gelisme olarak tarihe ge¢mistir.

Dogu Ortaklik Zirvesi

28-29 Kasim 2013 tarihinde Litvanya’'nin Baskenti Vilnius sehrinde gerceklestirilecek
Dogu Ortaklik Zirvesi (Eastern Partnership Summit) Litvanya’nin glindeminde 6nemli bir
yere sahip. Bu 6nem, 6zellikle donem baskanlig1 6nceliklerinde ifade edilen AB’nin Dogu
Ortakliklariyla olan iliskilerinin gelistirilmesi noktasinda belirginlesiyor. Litvanya’'nin
Disisleri Bakani Linas Linkevicius, 3 Temmuz 2013 tarihindeki konusmasinda®
Zirve'deki olas1 gelismeleri aktarmis ve Rusya’nin s6z konusu iilkelere Giimriik Birligi
teklifi sunmasina ragmen; amaglarinin, Ukrayna ile katilim ve serbest ticaret
anlasmasinin imzalanmasi; Moldova, Giircistan ve Ermenistan ile serbest ticaret
anlasmasi iizerine kalici adimlarin atilmasi olacagini belirtmistir. Litvanya s6z konusu
tilkelerdeki en temel sorunlardan demokrasi, refah ve giivenlik konularinda gelisme
kaydedilmesi i¢in, AB’nin Dogu Ortakliklar1 konusuna 6nem vermesinden yana. 8
Temmuz 2013 tarihinde Litvanya Basbakani Dalia Grybauskaité, Avrupa Komisyonu
Baskani José Manuel Durdo Barroso ile yaptig1 goriismesindel9, 6zellikle Ukrayna’siz bir
AB’nin insa edilebilecegini ancak bu durumun AB’yi politika hedeflerinde daha az
inandirici kilacagini agiklamistir.

AB’nin son donemde bu iilkelerle diyaloglarina hiz vermesi sonucu, Giircistan ve
Ermenistan ile Ortaklik Anlasmasi kapsamindaki Derin ve Kapsaml Serbest Ticaret
Bolgesi (DCFTA) miizakereleri Temmuz 2013 tarihinde tamamlandigi agiklandi
(http://europa.eu/rapid/search-resulthtm?query=65). Boylelikle ikili iliskilerin

gelismesi bekleniyor.
Tiirkiye Boyutu: Miizakere Siireci

Litvanya, Tirkiye'nin AB tlyeligine sicak bakan iilke konumunda. Ayrica Tiirkiye ve
Litvanya arasinda 1930 tarihli dostluk anlagsmasi da bulunuyor. Bu tutumunun dénem
baskanlig1 ve sonrasinda da devam edecegi taahhiitleri verilmekte. Dolayisiyla Litvanya
Donem Baskanlhigi'nin Tiirkiye’'nin miizakere siirecine olumlu yansimalari olmasi
bekleniyor. Ozellikle, 25 Haziran 2013 tarihinde gerceklesen Genel isler Konseyi karari
(http://consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/genaff/137597.pdf)
neticesinde 22'nci bashgin a¢ilmasi tarihinin Litvanya Dénem Baskanligi Dénemi’'nde

8 Vize rejimi yol haritasina http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-

affairs/russia/docs/common steps towards visa free short term travel en.pdfinternet adresinden
ulasilabilir.

9 AE, 5 Temmuz 2013, Erisim tarihi: 05.07.2013; www.agenceeurope.com

'%Son bir yila ait AB-Ukrayna arasindaki isbirligi miizakere siirecine
http://www.eeas.europa.eu/ukraine/docs/ internet adresinden ulasilabilir.
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gerceklesebilmesi giindemdeki yerini koruyor. Su an itibariyle resmi olarak acilmasa da,
Ekim 2013 tarihinde yayinlanacak Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye Ilerleme
Raporu’'ndan sonra toplanmasi beklenen Hiikiimetlerarasi Konferans’ta bashgin
acilmasinin netlesmesi, hem Tirkiye hem Litvanya hiikiimeti tarafindan arzu edilen bir
durum. Litvanya Disisleri Bakani Linas Antanas Linkevi¢ius’'nun AB Konseyi'nde Dénem
Baskanligi’'n1 devralmasi sonrasindaki basin toplantisinda, Tiirkiye ile 22'nci fasil
disinda yeni bir fasil lizerine de miizakerelerin baslatilmasini istediklerini agiklamuis,
giindeme alinmasi istenilen bu basliklar 23 ve 24’lincii bashiklar olarak ifade edilmistir.
Ayrica Bakan Linkevicius, lilkenin déonem baskanlhig1 sirasinda ABD ile serbest ticaret
anlagsmasinin imzalanmasi durumunda, bu durumun Tirkiye acisindan sorun
yaratmamasi i¢in c¢alisacaklarini vurgulamistir. (Ocak-Mayis 2013 tarihlerinde
ihracatimiz 126.123 dolar; ithalatimiz 77.582 dolar olmustur: Ekonomi Bakanligi, Erisim
tarihi 29 Temmuz 2013; http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-
8566-45208351967592CF)

Genel Degerlendirme

Vilnius’'un amaci, iyi tamamlanmis bir AB entegrasyonu ve AB’nin Rusya iliskilerinde
diistik tansiyonlu, o6zellikle Baltik Denizi'nin stratejisini 6ne ¢ikaran c¢alismalar
yuritmek. Kasim ayindaki Ortaklik Zirvesi 6ncesinde AB’'nin Komsuculuk Politikasi’na
dahil edilen Ukrayna, Glircistan, Ermenistan ve Moldova ile yeni donem ekonomik ve
siyasi ortakliklara imza atilmasina 6n ayak olmak isteyen Litvanya, tiim bu siireci
onemsiyor. Giircistan ve Ermenistan ile imzalanan ortakliklar, 6niimiizdeki donem icin
AB’nin bu cografyaya yoneldigi gercegini de giiclendiriyor.

Rusya’nin, dogal gazda AB’nin en énemli enerji tedarikgisi olmasi disinda, AB’nin de Rus
enerji Urlnlerine olan talebi heniiz bitmis degil. Yani Rusya’nin karsi cephesindeki
Baltiklilar, AB ve Rusya olarak iki boyutlu stratejinin arasinda kalmakta. Rusya, eski
tilkelerini 1990’dan beri kendine ¢cekmek isterken, AB ise lyeleri icin Rusya iliskilerini
normallestirme cabasinda. Bu noktada, AB’nin kendi enerji pazarini olusturmasi hem AB
hem de Litvanya’nin Rusya iliskilerini ciddi sekilde etkileyebilir. Rusya tabanh
sorunlarda Litvanya’nin sergileyecegi performans boylelikle 6nemli. Hatta Litvanya’'nin
baslatacag1 girisimler, 2015 yilinin Ocak ayinda baslayacak Letonya Donem
Baskanligi’'nda AB-Rusya iliskilerini ilgilendiren konularin ¢6ziimii icin devamlilik
saglayabilir.

Ve Tirkiye...Tiirkiye, 22’inci bashgin bir an 6nce ac¢ilmasi konusunda Litvanya’'nin
baskisini AB kulislerinde hissetmek istiyor. Bu konuda Tiirkiye’den gelen agiklamalarda
Litvanya’ya duyulan gliven tam. Dolayisiyla, bashigin agilmasi miizakere siirecini
canlandirmasi acisindan oldukca 6nemli. 1 Ocak 2014 tarihinde donem baskanliginin
Yunanistan’a gececegi hatirlandiginda, 6niimiizdeki alti aylik dénemde Tiirkiye'nin
lehine gelisecek her firsatin iyi degerlendirilmesi ve Tiirkiye’'nin de AB standartlarina
uyumlu politikalar gelistirmesi ile siyasi kozlarini giiclendirmesi 6nem kazanmakta.




