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AVRUPA BiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI VE REFORM CALISMALARI

Diinyadaki tarimsal glindemin 6énemli bir parcasi olan Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi
ayni zamanda AB biitliinlesmesinin saglanmasinda da 6nemli paya sahiptir. Dolayisiyla OTP
sadece bir tarimsal politika bitlini olmayip, ayni zamanda tarihsel gelisimi icinde AB’ye liye
ulkelerin tarim gibi ¢ok teknik ve siyasi boyutu olan bir alandaki politika becerisini de
yansitmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa kitasinda savas yillari sonrasi ortaya ¢ikan gida yetersizligi
karsisinda olusturulmustur. Gida arzini glivence altina alip disa bagimliligi azaltmak isteyen
Avrupa, vatandaslarinin gida ihtiyacinin Topluluk icinden karsilanabilmesi icin tarimsal Giretim
miktarinin yeterli dizeye ulastirilip, bu diizeyin korunabilmesi amaciyla ortak bir tarim
politikasi altinda hareket etmeye karar vermistir.

Ortak Tarim Politikasi yillar icinde reform dalgalari gecirmis olsa da genel olarak Gretim
standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmeyi, tarimsal iretim araglarinin etkili kullanimini
saglamayi, Avrupa’daki tarimsal Gretimin verimliligini artirmayi, piyasalarda istikrari, Grin
arzinin givenligini, tarimdaki en o6nemli faktorlerden biri olan isglicinin optimum
kullanimini, gida giivenligini, sirdlrilebilir tarim Gretimini, cevreye uyumlu Giretim modelini
saglarken, gecimini tarim sektoriinden elde eden kesimlerin gelirini artirmayi, tiiketicilere
uygun fiyatlar sunmayi ve tarim rUnleri fiyatlarini bitiin Gye Ulkelerde esitleyerek, fiyatlarin
uye Ulkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin éniine gegmeyi amaglamaktadir.

Ortak tarim politikasinin ilk yillarindan itibaren gelisimini ve zaman igerisindeki degisimini su
sekilde kisaca 6zetleyebiliriz;*

Kokleri 1950’li yillara dayanan Ortak Tarim Politikasi, savas sirasinda toplum yapisi zarar
gormis, tarimsal Uretimi yok olmus ve gida arzinin saglanamadigl Bati Avrupa’da ortaya
cikmistir. OTP, gida zinciri dahilinde daha fazla lretimi tesvik ederken, tarimsal Uretimle
ugrasan kesime diizenli yasam standardi, piyasa istikrari ve gida arzinin Avrupal tiiketicilere
uygun fiyatlarla ulasmasini amacladi. Bu kapsamda (retim, ciftcilere verilen yiliksek
destekleme oranlariyla tesvik edildi.

1970’li wyillarin basinda Avrupa tarim sektoridniin vyapisal degisiminin saglanmasini
hizlandirmak igin Topluluk politikasi tegvik edici uygulamalara odaklandi. 1972 vyilinda,
ciftliklerin modernize edilmesini saglayacak mevzuat kabul edildi. Bu mevzuat ile yasl
ciftcilerin erken emekli edilmesini saglayarak, tarimda profesyonel diizene gecis ve tarimsal
isgliclinlin yenilenmesi hedeflendi. Birkag yil sonra 1975’te daglik alanlar gibi zor kosullarda
calisan ciftciler ile az gelismis bolgelerde Uretim yapan ciftcilere yardimci olmak icin tesvik
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dizenlemeleri yapildi. OTP’ye iliskin ilk ciddi reform girisimi, sorunun arzin talebi asmasi
oldugu yonindeki elestiriyi dile getiren 1968 tarihli Mansholt Plani’dir. Mansholt Plani ile
tarim Urlnlerinde arz-talep dengesinin saglanmasi amaciyla; 5 milyon hektar arazinin bos
birakilmasi, 5 milyon ciftci ile kiiclik isletmelerin Uretimden cekilmesi 6ngoériliyordu.
Tarimda oldukca kokli diizenlemeleri 6ngoren bu plan o tarihlerde reddedilmis, fakat daha
sonra yapilacak reform girisimlerine temel olusturmustur. Mansholt Plani’'ndaki tarimsal
isletmelerin modernizasyonu, tarim tretiminden gekilme ve ciftgilerin egitimini kapsayan lg¢
dizenleme 1972 tarihinde yumusatilarak kabul edilmistir. Yine bu plana gére 1979 yilinda
getirilen ortak sorumluluk vergisi sayesinde sit sektoriinde dlizenleme yapildi. Belirlenen
miktarin lizerinde Uretim yapan Ureticilerden vergi tahsil edilmesi yoluyla stoklarin eritilmesi
ve Ureticilerin fazla tretimden kaynaklanacak mali yiikiin karsilanmasina katkida bulunmasi
saglandi.

1980’li yillarda Avrupa Birligi kendi kendine yetebilen bir topluluk olma yolunda hedefine
basariyla ulasirken, fazla tretimden kaynaklanan sorunlari ¢dziime ulastirmak igin dnlem
almasi gerekti. Surekli Gretimi artan tarimsal Grlinlerin bir kismi yiiksek desteklerle ihrag
edilirken, digerleri Topluluk iginde satiliyor, kalanlar ise yuksek stok olusturuyordu. Yiksek
tesvik oranlari ile yapilan Uretim bitcede yik olustururken, diinya piyasasini etkiliyor,
Ureticiye de her zaman fayda saglamiyordu. Bu tedbirler zamanla islevini yitirdi. Bunlarin
yaninda toplum tarafindan tarimin ¢evresel surdurdlebilirligi de tartisiimaya baglandi.
OTP'nin yarattigl Uretim fazlalari ve tarim harcamalarindaki artigi dizginleme ¢abalari
neticesinde 1984 yilinda sit kotalari getirilmis ve 1988 yilinda Uretimi azaltmaya, Urin
desenini ihtiyaca gore yeniden sekillendirmege hizmet edecek ve tarim harcamalarinda mali
disiplin saglayacak énlemler iceren bir dizi degisiklik yapiimistir.

1992 MacSharry Reformlari, yapilacak tesviklerin Griin destegi olarak degil Ureticiye
yapilacak dogrudan destek olarak degistirilmesini sagladi. Reform Avrupa Birligi tarim
sektériinde rekabeti gelistirmeyi, tarim piyasasinin istikrarini  saglamayi, Uretimi
cesitlendirmeyi, c¢evreyi korumayi ve Avrupa Birligi bitge harcamalarini dengelemeyi
hedefliyordu. ilk olarak hububat miidahale fiyatlarinda yiizde 35 ve sigir eti miidahale
fiyatinda ylizde 15 oraninda indirim saglanirken, (retimi fazla Grinlerin Gretiminden
vazgecilmesi destegi, tarim ve ¢evre uyumu programlari, agaclandirma, erken emeklilik, Griin
cesitliligi ile ilgili destek verildi. Avrupa tarimina olumlu etkileri olan bu reformlar Birligin
diinya piyasasinda yasadigi sikintilari da gidermistir. 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii ile
imzalanan anlasma ile Ortak Tarim Politikasi’'nin dis rekabete karsi temel koruma
mekanizmalari ve vergiler uygulamadan kaldirilarak esdeger gumriik tarifelerine
dondstiridlmis ve anlasmada belirtilen oranlarda indirime gidilmistir. Bu anlasma ilk yillarda
ihracatta olumsuz etkiler yapsa da zamanla diizelmis, i¢ piyasada ise daha once yapilan
MacSharry reformlari sayesinde olumsuz etkisi olmamistir.

Giindem 2000 Reformu, tarima yonelik harcamalarin Topluluk butgesinin  yarisini
olusturmaya devam etmesi, tarim ve gevre iligskilerinin artan 6nemi, deli dana ve sap hastaligi



krizi ile 6nemi bir kez daha anlasilan Uriin glvenirliligi ve tiiketici haklari, diinya ticaretinin
daha fazla serbestlestirilmesi amaciyla Diinya Ticaret Orgiitii ile devam eden gériismelere
yonelik hazirliklar, AB dUreticilerinin dlinya ile rekabetinin artirilmasi ve yeni genisleme
hazirliklari ile ilgili kaygilarin etkisiyle olusturulmustur.? Bu reform kapsaminda MacSharry
reformunun derinlestirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi; fiyat desteginin oraninin
azaltilarak dogrudan 6demelerin yayginlastiriimasi ve bu siirecin kirsal kalkinma politikasi ile
desteklenmesi istenmistir. Buna gore; Avrupa Birligi tarim UrUnlerinin i¢ ve dis pazarda
rekabet glcindn artirilmasi, tuketicilerin daha dustk fiyatlarla Grinlere ulagsmasi, gida
glvenligi ve kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi hedefinin OTP ile butinlesmesi,
Ureticilerin iyi bir yasam dizeyi saglanarak gelir istikrarina katkida bulunulmasi, ciftciler ve
aileleri icin tamamlayici ve alternatif is imkanlari gelistiriimesi ve kirsal kalkinmanin OTP’nin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmesi hedeflenmistir.

2003 Reformlari ile Avrupa Birligi tarim Urinlerinin piyasa odakli olmasi ve rekabet gliclinin
artirilmasi, OTP’nin basitlestirilmesi, harcamalarin kontrol altinda tutulmasi, genisleme
stirecinin kolaylastiriimasi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile miizakerelerde OTP’nin en iyi sekilde
savunulmasi hedeflenmistir. Reformda 6ne ¢ikan dizenlemelerden ilki giftgilere Urettikleri
Urin dikkate alinmaksizin yilda bir kez gelir destegi verilmesidir. Ureticilerin dogrudan
odemelerden faydalanabilmeleri icin tarim arazilerinin belirli bir oranini ekim disi birakmalari
gerekmektedir. 2005 yilinda uygulanmaya baglanan bu 6deme planindan yararlanabilmeleri,
gecmiste yalniz gonillilik ile uygulanan ve Glindem 2000 reformunda da bahsedilen ¢apraz
uyum ilkesine dayanmaktadir. Tarim arazilerinin iyi cevresel ve tarimsal kosullarda
tutulmasina yénelik Uye Devletler tarafindan belirlenen standartlar ve cevrenin korumasi,
gida glvenligi, kamu, bitki, hayvan saghgi ile hayvan refahi konularinda belirlenmis
standartlara uymayan Ureticilerin dogrudan édemelerinin azaltilmasi veya tamamen askiya
alinmasi 6ngorilmistir.

2005 yilina gelindiginde Avrupa Birligi daha o©nce uygulamaya koydugu reformlarin
gelisiminin hizlandirilmasi igin OTP’nin sadelestirilerek daha anlasir bir dile kavusmasini
istedi. Sadelestirilmis bir OTP’nin tarim dUreticilerinin ve yodneticilerinin UGzerindeki asiri
blrokrasi yukini azaltacagini ve mevzuat yogunlugunu gidererek kurallarin her kesim
tarafindan daha anlasilir olmasini saglayacagi hedeflendi. Bunun neticesinde OTP
sadelestirildi, sayilari yuzleri asan burokratik islemlerin ¢ogu kaldirildi ve tarim kesiminin
reformlara uyumu daha hizh bir sekilde saglandi.

Avrupa Birligi 2008 yilinda OTP’nin modernize edilmesini, sadelestirmesini ve daha verimli
hale getirilmesini amaglayan ‘degerlendirme’ yapilmasini kabul etti. Bu sayede giftgiler
uzerindeki kisitlamalarin  kaldirilmasi, sektérin piyasa kosullarina daha iyi cevap
verebilmesinin saglanmasi ve iklim degisikligi, su sorunu ve biyoenerji gibi gelisen yeni
olaylara karsi miicadelenin giiclendirilmesi amacglandi. Hem daha 6nce uygulamaya konulan
2003 reformlarinin durumu hem de degisen kosullara karsi OTP’nin uyum kapasitesi artirildi.

% Elif Seda Ulkd, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reformlari, iktisadi Kalkinma Vakfi, Nisan 2006, istanbul



1950’li yillardan itibaren degisen ic ve dis etkenler karsisinda siirekli reforme edilmis ve

yenilenmis olan OTP, 2013 sonrasi igin yeni bir reform dénemi gegiriyor. 2014-2020

déneminde uygulanacak olan OTP igin goértismeler siirtyor:

Avrupa Birligi OTP Reformuna Neden ihtiya¢c Duyuyor ?

Ortak Tarim Politikasi zaman icinde geliserek cok yol aldi fakat degisen ve ileride degisecek

zorluklara karsi cevap verebilmek amaciyla yeni degisimlere ihtiyac duyuluyor.

Reformu gerekli kilan ve tedbir alinmasi gereken konulari séyle siralayabiliriz;®

Avrupa Birligi’'ndeki ve diinyadaki gida gtivenligi ile ilgili kaygilari karsilamak,

Hava, su, toprak ve biyogesitliligin stirdirilebilir ydnetimini gelistirmek,

iklim degisikligi sebebiyle tarimsal iiretim sartlarinda artan baskinin giderilmesi ve
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesinde aktif rol Gistlenilmesi,

Globallesmeyi dikkate alarak, diinya pazarinda rekabet edilebilirligin gelistirilmesi,

AB genislemesi slirecinde artan Avrupa Birligi’'ndeki tarimsal yapi ve Uretim sistemleri
cesitliliginin, bolgesel, sosyal ve yapisal roliiniin korunarak etkin kullanimi,

Avrupa Birligi icerisindeki kirsal alanlarin bolgesel ve sosyal uyumunun
kuvvetlendirilmesi,

OTP desteklerinin lye devletler ve citciler arasinda tarafsiz ve dengeli olmasinin
saglanmasi,

OTP uygulama prosedirlerinin basitlestiriimesi, kontrol sartlarinin ve fonlar
kullananlar icin idari ylklerin azaltilmasinin takip edilmesi.

Bu alanlarda yapilmasina gerek duyulan reformlar ayrica asagida yer alan ‘Avrupa Birligi 2020

Stratejisi’ bliylime modellerine de katki sagliyor:

Akilli Biylime: Teknolojik bilgi ve yenilikci yaklasim ile kaynak verimliligini ve rekabet
edilebilirligi artirarak yuksek katma degerli ve kaliteli Griin gelistirmek; c¢evreci
teknolojiyi gelistirmek, bilgi ve iletisim teknolojisi kullanimi, egitim yatirimi, kirsal
alanlardaki sosyal vyeniliklere tesvik saglamak ve arastirma g¢alismalarinin
gelistirilmesi.

Surdirulebilir Biyime: Gida, yem ve yenilenebilir Giretim esaslari, stirdirilebilir arazi
yonetimi temini, cevresel Urlinlerin saglanmasi, biyogesitlilik kaybini karsilayan,
yenilenebilir enerjinin desteklenmesi, hayvan ve bitki saghgi tesviki, teknolojik bilgi
ile kaynak verimliligini n artirlmasi ve arastirma sonuglarinin kullanimi, gelecekteki
emisyon oranlarinin diistirilmesi, kirsal alanlarin potansiyelinin gelistirilmesi.

Esashi Bliyime: Avrupa’da slrdiridlebilir tarimin devami icin kirsal alanlardaki
ekonomik potansiyelin aciga cikarilmasi, yerel piyasalarin ve islerin gelistirilmesi,
tarimin yeniden yapilandirilmasinin ve ciftcilerin gelirlerinin desteklenmesi

3 Avrupa Komisyonu Resmi Web Sitesi, 18 Kasim 2010 tarihli tebligi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF Erisim: 22 May1s
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Avrupa Birligi 2020 Stratejisi’nin ihtiyaglarina uygun olarak ve degisen cevresel faktorler
1Isiginda yapmayi disundigi reformlari dort temel hedef Gizerinde konumlandiriyor:

1) Gida Tedarik Zinciri Glivenligi

Tarimin rekabet gicline bagl isleyen bu sirecte, tarim piyasalarinin istikrari, tretici gelirleri
ve fiyat degiskenligi gida zincirinde 6nemli rol Gstlenmekte. Avrupa Birligi bununla ilgili olarak
yeni bir dogrudan 6deme sistemi hedefliyor. Gecgerliligini yitirmis referans degerler esas
alinarak uygulanan mevcut 6deme sistemi yerine, 2014 yilini referans olarak alacak bir
sistem o6ngoriliyor. Bu sisteme gore kullanilan tarim arazisinin yiiz 6l¢gimi yeni modelin
temelini olusturuyor. Gindemde olan bir diger destekleme de ihtiyaclar dogrultusunda
belirlenen destek sistemi. Tarim sektoriindeki cesitlilik, sektore saglanan desteklerde zaman
icinde ihtiyaca gore belirlenen bir dogrudan 6deme sistemini gerekli kiliyor. Bu kapsamda
geng ciftcilere 6zel bir yardim yapilmasi planlaniyor. 40 yasin altindaki giftgileri geng ciftgi
kapsamina alan bu sistem Uye Ulkelerin ulusal 6deneklerinin en fazla ylzde 2’sini geng
giftcilere dogrudan ek odeme igin kullanabilmelerine olanak sagliyor. Geng ciftgilerin
desteklenmesi yaslanan tarim niifusu acisindan biliyiik dnem tasiyor.

Ekonomik, sosyal ve gevresel sartlardan dolayr 6nem tasiyan kirilgan sektorlerin ve tarimsal
Uretim cesitlerinin korunmasi icin Gretime bagh destek sisteminin kalici olmasi isteniyor.
Yapilacak destek ile bu bolgelerdeki mevcut tretim seviyesinin strdiriilmesi amaclaniyor.

Avrupa Birligi daha az avantajli bolgelerdeki tarimi desteklemek icin, iye devletlere ulusal
odeneklerinin yizde 5’ini kullanabilme opsiyonu veriyor. Kirsal kalkinma o6nlemlerini
tamamlayan bu sistem gida tedarik zincirine katki saglamayi hedefliyor. Kirsal kalkinmaya
yonelik maksimum yardim miktarinin ise hektar basina 300 Avro’ya ¢ikarilmasi 6ngéruliyor.

Tarimsal desteklerde gergek ihtiyag sahiplerine ulasmayi hedefleyen Avrupa Birligi, tarimsal
uretime ve dogal kaynaklarin yénetimine somut katki saglayan kisiyi ‘aktif gift¢i’ olarak
tanimhyor. Dogrudan 6demeler, yardim miktarinin tarim disi faaliyetlerden edinilen gelir
miktari oranina ve arazinin uygun olmasi halinde belirlenen minimum tarimsal faaliyetin
gerceklesmesine bagl olarak yapilacak. Bu sayede faaliyetlerinin ¢cok diisiik orani tarimsal
uretim olan bulylk holdingler, genis arazi sahibi emlak sirketleri ve golf sahalari gibi
isletmelerin destek disina alinmasi hedefleniyor. Ayrica yapilacak desteklerin belirli bir
seviyeden sonra dusurilerek tavan seviyesi olarak belirlenen 300 bin Avro’da sonlandirilmasi
ongoriliyor. Bunun yaninda gelir destegi alan kisilerin yerine getirmek zorunda oldugu
capraz uyumun bir adim Otesine gecilerek, glinliik tarimsal faaliyetlerinin cevresel boyutu



nedeniyle de destek alabilmesi hedefleniyor. Yapilacak 6demelerin yizde 30'u cevreci
odemelere ayrilacak.’

2) Cevresel ve Ekonomik Olarak Siirdirulebilir Rekabet Giicii

Tarim sektori icin son derece 6nemli olan gevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik, dogal
kaynaklarin korunmasi ve dogru kullaniminin saglanmasi konusunda Avrupa Birligi OTP
reformlari arasinda yer aliyor. Surdirilebilir tarim faaliyetleri igin trin gesitlendirme, daimi
mera, agaclik arazilerin artirilmasi, biyogesitliligin ve arazi 6zelliklerinin korunmasi gibi
onlemlerin uzun vadeli rekabet giiciini desteklemesi 6ngoriliyor.

Bilgi temelli tarim icin ¢aba gosterilmesi amaciyla arastirma ve yenilikgilik faaliyetlerine
yonelik yeni fonlar olusturulmasi isteniyor. Bu nedenle tarimsal arastirma harcamalarinin
artirillmasi ve ciftcilerin ginlik faaliyetlerinde kullanabilecekleri bilgi ve teknolojiye
erisebilmeleri icin bilim dinyasi ile isbirliginin gelistirilmesi hedefleniyor.

Tarimsal Uretim zincirinin diizenlenmesi ve Urilnlerdeki katma degerin devamliligini
saglamak icin ciftcilerin piyasadaki pozisyonunun gliclendirilmesi amaclaniyor. Tim ciftcilerin
uretici orgatleri ve Gretim kollarini birlestiren yapilar altinda bir araya gelmeleri ve rekabet
kurallarinin da netlestiriimesi reform calismalari arasinda yer aliyor. Bu sayede (Uretici
orgltlerinin piyasadaki talepler dogrultusunda daha iyi plan ve (iretim yapmalari ve olasi
krizlerde miicadele gliclini artirmasi bekleniyor.

Avrupa Birligi’'nin, 2013 sonrasi icin dislindiglu reformlarin arasinda kriz aninda tarim
sektoriiniin modern kriz yonetimi araglari ile korunmasi da yer aliyor. Yasanacak olasi bir
krizde ya da tliketici gliveninin zarar gérmesi durumunda, piyasada kullanilmak tzere 3,5
milyar Avro degerinde bir rezerv olusturulmasi isteniyor. AB, beklenmeyen durumlar
kargisinda acil O6nlem alabilmek igin kalici glvenlik aglari ve etkili 6zel depolama
yontemlerinin uygulanmasinin gerekliligini vurguluyor. Bunlarin yaninda fiyat degiskenligi ile
miicadelede de yeni bir sistem getirilmesi isteniyor.

3) Avrupa Genelinde Tarimsal Rekabet Giiciiniin Temini

Avrupa Birligi icinde bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi ve bolgesel ayrimin engellenmesine
odaklanan Ortak Tarim Politikasi reformlari AB’nin timiinde tarimsal rekabet gilicliniin
artirilmasini  hedefliyor. 2014-2020 kirsal kalkinma programlarinin  bu disinceyi
gerceklestirmede etken olmasi bekleniyor.

Uygulanmasi duslintlen Yapisal Fonlar ve Kirsal Kalkinma Fonlarini iceren ‘isbirligi
sozlesmeleri’ hedef odakh yodnetim biciminin olusturulmasini amacliyor. ‘Isbirligi

4 Tarim Politikas1 Reformunda Sona Dogru, Kriter Dergisi, Aralik 2011 Say1:66



Sozlesmeleri’ (iye (Ulkelerin programlari onaylamadan ©nce, uygulanacak sartlar
karsilamasini gerektiriyor. Bu sekilde programlarin uygulanmasinda kolaylik kazanilacagi
diistintliiyor. Uye (ilkelerin yerel potansiyellerini ortaya cikaracak stratejileri belirmesi, fakat
bunu yaparken tarimsal ve cevresel 6nlemleri uygulama zorunlulugunu devam ettirmesi
isteniyor. Hedef odakli yonetim anlayisinin 6zel ve kamusal altyapi yatirimlari ve yenilikgiligi
tesvik ederken kirsal bolgelerin modernlesmesine katkida bulunmasi bekleniyor.

Kirsal bolgelerin rekabet giiclinii destekleyecek uygun onlemler iceren reform teklifi alti
oncelik altinda belirleniyor: yenilikciligin desteklenmesi, rekabet gliclintn artirilmasi, risklerin
dizenlenmesi ve yonetimine yonelik ¢alismalar, ekosistemin korunmasi, kaynaklarin etkili
kullaniminin desteklenmesi ve sosyal kapsamin tesvik edilmesi.

Kirsal bolgelerin desteklenmesi igin giftgiler ile bilim dlinyasi arasindaki isbirligini destekleyen
bir paket gelistirilmesi Oneriliyor. Reform dahilinde, tarimda kalitenin 6ne ¢ikarilmasi igin
isletmelere kalite ve belgelendirme alaninda yapacaklari girisimler icin 3 bin Avro destek
saglanacak. Ayrica organik Uretim sektoriniin gelismesi icin bu sektorde Uretim yapan
ciftcilerin ‘yesil destek’ten otomatik olarak faydalanmasi ongoriliyor. Tarim sektorinde
yapilacak yatirimlar igin strateji gelistirilmesi istenen pakette yatirrm destekleri igin etkili
araclar kullanilmasi bekleniyor. Bunun yaninda daha az avantaja sahip bolgelerde gencg
ciftciler tarafindan yapilacak yatirimlara yonelik yardim yapilmasi paketin 6nemli 6gelerinden
biri olarak 6ne cikiyor.

Ayrica Urtnlerin Uretim ve pazarlanmasinda onemli rol istlenen Uretici orgltlerinin olusumu
ve slrekliligine yonelik adimlar atilmasi ve yeni Grinler gelistirme amach girisimler ve
isletmeler arasindaki isbirliginin desteklenmesi saglanacak.

Kirsal alanlardaki gelisime destek olacak bir diger model ise ‘ciftlik ve isletme gelisimi’ baslikli
bir 6nlem gelistiriimesi. Tarimdaki istihdami ve girisimciligi desteklemesi beklenen modelde
sektore ilk kez giren geng ciftgiler, kuguk ciftlikler ve giftgilik disi ekonomik faaliyetlerin
artirilmasi desteklenecek.

4) OTP’nin Basitlestirilmesi

2005 yilinda baslayan Ortak Tarim Politikasi’nin sadelestirilmesi adimlari 2014-2020 dénemi
icinde 6nemini koruyor. Yapilmasi planlanan reform galismalarinin timiinde basitlestirme
ihtiyaci gdze carpiyor. Ornek olarak kiiciik isletmelere yénelik sabit édemeli 500 Avro ile
1000 Avro arasi degisen tek bir sistem oneriliyor. idari yapisi basitlestirilmis bu sistemin
sektoriin yeniden vyapilandirilmasini engellemeyecegi ciinki ciftciligi birakacak kiicuk
isletmelerin arazilerini baska isletmelere devrinin yeni bir 6nlemle tesvik edilecegi belirtiliyor.
Yapilacak yesil 6demelerde de basitlestirme uygulanacak. Gelir destegine iligskin
dizenlemeler kullanilarak teftis ve 6demenin ayni anda yapilmasi ve teftis sonuglarinda
yuzde 2’den daha disik hata payi olan ulkelerin 6dillendiriimesi planlaniyor. Bu sayede gelir



destegi almak icin gerekli sartlar da basitlestirilecek. Destekten yararlanmak icin uyulmasi
gereken ¢apraz uyum kriterlerinden biri olan ‘iyi tarim ve gevre kosullarl’ sayisi yari yariya
azaltiliyor. Diger kriter olan ‘yasal idari sartlar’ ise azaltilarak destekten yararlanmak
isteyenlerin birokratik yiku hafifletiliyor ve ciftcilerin daha net ve acikca anlayacagi bir
diizen haline getiriliyor.

Ortak Tarim Politikasi alaninda yapilmasi disidnilen bitiin bu reform calismalarinin 2013
yilinda bitirilip 2014 yilindan itibaren uygulamaya koyulmasi hedefleniyor.



