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AB’DE 7’NCi CEVRE EYLEM PROGRAMI BASLADI

2014  wyilinin  baslamasiyla AB

genelinde birgok programin devami ¢ .f'i\

niteliginde yeni dénem programlar > o SV

basladi. AB’de 1973  yilinda o = Vi Living well, within
)= ‘I\‘ A ﬂf (G

N5H53 the limits of our planet

Politikasi’'na yon veren en 6nemli D7 oS i i B

. ) /th Environment Action Programme
programlardan biri olan Cevre ; @ﬂ .
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Eylem Programlari’'nin (CEP) 7’ncisi \ o-,-"_,.I
bunlardan biri. “Living Well, Within '
The Limits Of Our Planet”
(Gezegenin Sinirlari icinde, Daha iyi Yasamak) sloganiyla, Avrupa Komisyonu Tasaris’’nin’
yayimlandigi tarihten yaklasik bir sene sonra 17 Ocak 2014 tarihinde yirirlige giren yeni
program (Madde 5%), Temmuz 2012 tarihinde sona eren 6’nci CEP’in yerini aliyor.

baglatilan  ve  AB’nin  Cevre OQ\&;V N
..‘\
C;

GENEL TESPITLER
31 Aralik 2020 tarihine kadar stirecek 7'nci CEP Dénemi’nde;

- AB’nin orta vadedeki cevre politikasinin profili ciziliyor. Ancak halihazirda tim Gye
Ulkeleri baglayici kilan 2050 hedeflerinin (emisyonlarda ylizde 80-95 azaltim)
gerceklesmesi icin yeni program, 22 Ocak 2014 tarihinde aciklanan ancak
kesinlesmeyen 2030 yilina ait iklim ve enerji politikasi paketiyle* beraber, “ara
donem” g¢alisma programi olarak da distintlmelidir.

- Yine 6’'nci CEP’de oldugu gibi “tematik stratejiler” Gzerinden galismalar stirdirulecek.
iklim degisikligi, insan saghgi, dogal kaynaklarin verimli kullaniimasi ve ener;ji
verimliligi gibi konulara odaklanan, “cevreye duyarli bir i¢ Pazar isleyisinin” én planda
olmasi bekleniyor.

- AB’nin diger politika alanlarini ilgilendiren “entegre cevre ydnetiminin esaslan”,
genis bir yelpazede Uiye (lkelere sunuluyor. Cevre-dostu Uretim modellerinin
yayginlastirilmasina 6n ayak olan bir “is dlinyas!” ile bu ortamin getirisi olarak uzun

! Kasim 2012 tarihli Avrupa Komisyonu'nun Tasaris’'na http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-
1271 en.htm internet adresinden ulasilabilir.

%20 Kasim 2013 tarihli Parlamento ve Konsey Kararr’'na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013D1386:EN:NOT internet adresinden
ulasilabilir.

* 22 Ocak 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun Cevre Komitesi'nde agiklanmistir. Yirtrliige giris
tarihi netlesmedigi gibi, Mart 2014 tarihinde gerceklesecek Avrupa Zirvesi'nde tekrar giindeme
alinacaktir.
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vadeli yeni is imkanlarinin yaratilmasi temel hedefler arasinda olacak. AB’de hizla
gelisen yesil ekonomiye gegisi hizlandiracak ¢calismalara agirlik verilecek.

- Basta sosyal alanda olmak Uzere, pek cok alanda yerini alan ve giinimizde giderek
yayginlasan bir algi olarak “insan saghgi=giivenlik” sdylemi kapsaminda, hava
kirliliginin yarattig1 saglik problemlerinin azaltilmasi, temiz suya erisim ve kimyasallar
gibi 6nemli konu basliklari glindem maddeleri olacak. Bu baglamda, liye llkelerde
Diinya Saglik Orgiitii’niin standartlarina uygunluk aranacak.

- Program biutcesi, 2014-2020 Cok Yili Mali Cercevesi (Multiannual Financial
Framework-MMF) dahilinde ele alinacak.

Ancak;

- AB tek basina disinldigilinde, bir 6nceki programda ve ekonomik kriz ortaminda
oldugu gibi Gye Ulkelerin “politik ve ekonomik ¢ikarlar1” 6n plana gikabilir ve boyle bir
ortamin devam etmesi yeni programin, hepsi olmasa da, belli hedeflerinin gidisatini
etkileyebilir.

Tiirkiye agisindan;

Gerek AB c¢evre mevzuatinin uygunlugunun irdelenmesi gerekse uzun vadede
karsilasabilecek cevresel problemlere uyumun simdiden hizlandirilmasi icin, 2014-2020
donemini kapsayacak AB’nin yeni donem cevre eylem programinin siraladig stratejilerin,
Tirkiye tarafindan takip edilmesini ve programa uyumlu ¢alismalarin devam ettirilmesini
6nemli buluyoruz.

% %k %k

PROGRAM ONCELIKLERI

29 Kasim 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan programin taslak metni,
Danimarka Dénem Baskanhgi slirecinde (Ocak-Haziran 2012) Avrupa Parlamentosu Cevre
Komitesi toplantilarinda ve Cevre Konseyi'nin giindeminde gorislere agilmisti. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin onayini alarak 20 Kasim 2013 tarihinde kabul edilen yeni
program®, 9 tane oncelikli galisma alanini icermekte (Madde 2):

- Dogal ve ekolojik hayatin korunmasi ve iyilestirilmesi (temel oncelik): 2020
Biyocesitlilik Stratejisi ve Avrupa’nin Su Kaynaklarinin lyilestirilmesi Plan’ni da
kapsayan arazi kullaniminin iyilestirilmesi, temiz igme suyunun, hava kalitesinin ve
doganin korunmasi.

- Yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis (temel 6ncelik): “Doing More with less”
(Daha Azla daha ¢ok is yapma) sloganiyla, kaynak verimlilig§ine odakli ekonomi
modeline gecis ve bunun icin 20-20-20 iklim ve enerji hedeflerine ulasiimasi.

* Programin genis 6zetine http://ec.europa.eu/environment/newprg/ internet adresinden ulasilabilir.




- Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasiyla insan saghginin korunmasi (temel 6ncelik):
Toksik igcermeyen gevre, AB vatandasinin bilgilendirilmesi ve daha iyi uygulamalar.

- AB gevre mevzuatinin daha iyi uygulanmasi (etkinlestirici 6ncelik): AB ekonomisine
katki.

- Daha iyi bilgi akisinin saglanmasi (etkinlestirici dncelik): Potansiyel gevresel risklere
karsi bilincin artirilmasi, arastirma ve inovasyon ¢alismalarina daha fazla yatirm.

- iklim ve cevre calismalarina yatinmlarin artirilmasi (etkinlestirici éncelik): Ozel ve
kamu sektorinin destegi ile gevre-dostu Uriin ve hizmetlerin AB pazarinda
artirilmasi.

- Cevresel ve iklim degisikligi diizenlemelerinin, diger politika alanlarina tamamen
entegre edilmesi (etkinlestirici oncelik): Bolgesel, balikeilik, tarim, ulastirma, ener;ji
gibi politika alanlariyla paralel ¢alismalarin yiratilmesi.

- Surdirulebilir sehirler (yatay 6ncelik): Cevre-dostu sehir planlamalari.

- AB’nin uluslararasi ortamda etkinliginin artirilmasi (yatay oncelik): Rio+20’de kabul
edilen Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri® (Sustainable Development Goals) ile birlikte,
AB’nin kiiresel yaklasimlarindan biri olacak “Gezegenin Sinirlari igcinde, Daha lyi
Yasamak” amacinin yayginlasmasi.

BAGLAYICI DEGIL; ANCAK STRATEJIK BELGELER

Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi ilk CEP, 22 Kasim 1973 tarihinde AB Konseyi ve Uye
Devletlerin temsilcileri tarafindan kabul edilmis ve Topluluk Bildirisi halini almistir. Yani 1973
yilinda AB’nin gevre politikasinin ilk 6rnegi sunulmustur. Bu eylem programini 1977 yilinda
2’nci CEP, 1983 yilinda 3’Gncl CEP, 1987 yilinda 4’linct CEP, 1993 yilinda 5’inci CEP ve 2002
yilinda 6’nci CEP izlemistir.

Programlar, Birlik organlari tarafindan olusturulan, hukuki bakimdan baglayici olmayan,
ancak AB’nin belirli hedeflerini ortaya koyan normatif ve stratejik belgelerdir. Baglayici
mevzuat iginde yer almamalarinin sebebi ise yerindenlik/subsidiarite ilkesi nedeniyle, Kurucu
Antlagmalar ile AB’nin minhasir yetki alanina girmeyen konularin tye devletlerin yetkisine
birakilmasidir. Programlar, ileriki donemlere yonelik beklentileri ve yeni fikirleri sunmakla
beraber, bir sonraki ¢alismalar igin bir gerceve zemin olusturulmasi noktasinda, AB Cevre
Politikasi’na yon verici olabilmektedir. Bu baglamda, AB Cevre Politikasi mevzuatina ek
dizenlemeleri de glindeme getirebilir. Program butinuyle Uye ulkelerin, Avrupa
Parlamentosu’nun, bdlgesel veya vyerel otoritelerin, is dinyasinin ve sivil toplum
kuruluslarinin eg zamanli galismalarini 5nermektedir.

TEMATIK STRATEJILERE DOGRU

Kuresel boyuttaki gelismeler, zamanla AB iginde yapisal reformlarin gerekliligini ortaya
koymus ve politika alanlarinin 6nceliklerini de AB iginde dénemsel olarak etkilemistir. Bu

> Ayrintili 6zete http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300 internet adresinden ulasilabilir.




yansimalar, cevre eylem programlarinin igeriginin degismesine ve/veya programlara yeni
eklemelerin getirilmesine vesile olmustur.

Yeni programin icerigi de, Avrupa Parlamentosu’nun Konsey’in ve ilgili tim paydaslarin
goruslerinin alinmasiyla hazirlanmis ve sadece AB’deki gelismeler (ekonomik kriz) ile sinirli
kalmayip, uluslararasi alandaki 6nemli gelismelerin sonuglarinin dikkate alinmasiyla
sekillenmistir. Hatirlanacagi Uzere, 2003 vyili Avrupa Kitasi genelinde asiri sicak hava
dalgasinin yasandigi bir yil olmus; meydana gelen felaketlerin ylizde 64’lGi hava ve sicakliga
bagli olarak gelismis, yirmi binden fazla kisi hayatini kaybetmis ve gida tretimindeki disis
AB’de biiyik kaygi yaratmist®. Ayni sekilde, kiiresel cevre sorunlarinin mevcut ekonomi
politikalarina, sosyal hayata ve “insan sagligina” etkisinin AB genelinde artmasi ve Haziran
2012 tarihinde gergeklestirilen Rio+20 Zirvesi'nde “kiiresel vizyon” eksikligi etrafindan
sekillenen sorunlarin vurgulanmasiyla, AB’nin ¢evre koruma konusunda lider konumunu
saglamlastirmasi ve Birlik icinde bazi dnemli yapisal reformlarin gerekliliginin giderek giin
yuziine ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda program o&nceliklerinin siralamasi
degisebilmistir. Ancak, i¢ Pazar'in etkili bir sekilde isleyebilmesini diizenleyen politika
segenekleri, AB’nin gerek eski gerekse mevcut politikalarinda her daim giindeme alinmistir.

PROGRAM BUTCESI

Programin bitge igerigi, 7-8 Subat 2013 tarihinde Devlet ve Hiikiimet Balkanlari Zirvesi’'nde
kabul edilen ve AB’nin 28 lye ulkesi icin tasarlanan 2014-2020 Cok Yillh Mali Cercevesi
(Multiannual Financial Framework-MMF) dahilinde ele alinmaktadir. Tablo 1’de bliyiime ve
dogal kaynak kullanimina iliskin Mali Cerceve’de belirtilen harcama odenekleri verilmektedir.
Tablo 1'deki 6deneklerin Mali Cergeve’nin sadece iki bolimiini olusturdugunu belirtelim.

Tablo 1. 2014-2020 Gok Yill Mali Gergevesi’nde Harcama Odenekleri (2011 Fiyatlari, milyon

avro)

Harcama 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Odenekleri

1. Akilli Biiyiime 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004
1.a. Biyume, 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079
istihdam igin

rekabet giici

1.b. Ekonomik, 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925
sosyal ve Bolgesel
Uyum

® European Environment Agency, Impacts of Europe’s Changing Climate, EEA Report No: 2/2004,
Copenhagen, s.9
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2. Surdiriilebilir 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558
Biiyliime: Dogal
Kaynaklar

Kaynak: Avrupa Komisyonu7

TURKIYE iCIN ONEMI

AB Cevre Politikasi, surekli degisim icinde olan ve uzun vadede entegre c¢evre yonetimi
cercevesinde bircok farkh politika alanini ayni amag dogrultusunda birlestiren niteliktedir. AB
cevre politikasinin dinamikleri, Gye Ulkelerin ¢evre performanslarina da ciddi oranda sekil
verebilmektedir.

2020 yilinin gevre politikasinin gergevesini sunan yeni CEP, 6zellikle diislik karbon ekonomisi
cercevesinde, “cevresel sorun riski en az olan lretim” modeli ile “en az tiiketime yonelten”,
tuketileni de geri dontusimli olarak geri kazandiran hedefleri icermektedir. Nitekim Avrupa
2020 hedeflerine paralel nitelikteki 7'nci CEP, aday lilkelere de bir anlamda ¢evre koruma ve
iklim degisikligi ile miicadelede, Onemle (zerinde durulan calismalarin cercevesini
sunmaktadir. AB’nin uzun vadede ne tir bir secenek dogrultusunda hareket ettigi de aday
Ulke tarafindan takip edilmesi gereken bir husustur.

Turkiye’'deki ozellikle ilgili sektorlerin gelismesini saglayacak program, AB pazarina uyumlu
Uretimlerin yapilmasini, Gye Ulkelere oldugu kadar aday ulkelere de tesvik unsuru halinde
sunmaktadir. Ayni sekilde program, Turkiye’nin Pazar’daki rekabet giiciiniin belirlenmesi igin
de 6nemli bir rehber olacaktir.

ilgili Yasal Diizenlemeler ve Belgeler

AB Direktifleri
Endustriyel Emisyon Direktifi (Industrial Emission Directive-2010/75/EU)

http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ied/legislation.htm

Habitat Direktifi (The Habitats Directive-1992/43/EEC)

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index en.htm

Kuslar Direktifi (The Birds Directive-2009/147/EC)

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birdsdirective/index en.htm

’ Mali Gergeve’de yer alan diger harcama 6deneklerine http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
1004 en.htm internet adresinden ulasilabilir.
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Su Cerceve Direktifi (Water Framework Directive-2000/60/EC)

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index en.html

Denizcilik Stratejisi Cerceve Direktifi (Marine Strategy Framework Direktive-2008/56/EC)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0056:EN:NOT

Hava Kalitesi Direktifi (Air Quality Directive-2008/50/EC)

http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/existing leg.htm

REACH (Kimyasallar) (Regulation on Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemicals)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/reach/index en.htm

Yol Haritalari
2050 Enerji Yol Haritasi (Energy Roadmap 2050)

http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index en.htm

Diisiik Karbonlu Ekonomi 2050 Yol Haritasi (Low-carbon Economy 2050 Roadmap)

http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index en.htm

Kaynaklari Verimli Kullanan Avrupa (Roadmap to Resource Efficient Europe)

http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

Tek Avrupa Ulasim Alani Yol Haritasi (Roadmap to a Single European Transport Area)

http://europa.eu/legislation summaries/transport/bodies objectives/tr0054 en.htm

Strateji Belgeleri

Avrupa 2020 Stratejisi (Europe 2020 - A European Strategy for smart, sustainable and
inclusive growth)

http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020 en.htm

AB 2020 Biyogesitlilik Stratejisi (EU Biodiversity Strategy to 2020)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0244:EN:NOT

2030 iklim ve Enerji Hedefleri (2030 Climate and Energy Goals) (Yeni)

http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index en.htm

AB Uyum Stratejisi (EU Adaptation Strategy) (Yeni)




http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/index en.htm

AB Orman Stratejisi (The new EU Forest Strategy) (Yeni)

http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/

Ufuk 2020 (Horizon 2020)

http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

Doga 2000 Agi (Natura 2000 Network)

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index en.htm

AB’nin Su Kaynaklari Eylem Plani (The Blueprint to Safequard Europe’s Water Resources)

http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/

Temiz Hava Politikasi Paketi (Clean Air Policy Package)

http://ec.europa.eu/environment/air/clean air policy.htm

.

Diger

Ortak Tarim Politikasi Reformu (Common Agricultural Policy Reform-CAP) (Yeni)

http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/155 en.htm

Ortak Balikgilik Politkasi Reformu (Reform on the Common Fisheries Policy) (Yeni)

http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index en.htm

2014-2020 Uyum Polikasi (Cohesion Policy 2014-2020) (Yeni)

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index en.cfm

Rio+20 Konferansi Sonuglari

http://ec.europa.eu/environment/international issues/rio20 en.htm




