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16 Aralik 2013: Tiirkiye ile AB arasinda miizakereleri 10 yildan fazla siiren Geri
Kabul Anlasmasi, Ankara’da imzalandi Ayni giin, Tiirkiye ile AB arasinda, Tiirk
vatandaslarinin Avrupa’da vizesiz seyahatine iliskin diyalog da resmi olarak
baslamis oldu. Anlasma, Mart 2014 tarihinde once Avrupa Parlamentosu’nda
onaylandi. Tiirkiye’deki onay siireci ise Haziran 2014 tarihinde tamamlandi.
Béylece Tiirkiye, AB ile baslatilan Tiirk vatandaslarina yénelik vize serbestligi
diyalogunda da 6nemli bir adim atmis oldu.

Geri kabul anlasmasinin onaylanmasi ile birlikte Tiirkiye, AB iiyelik miizakereleri
giindeminin son yillarda en tartismall iki konusunda yepyeni bir siirece yelken acti.
Bu siirecte bir yanda 1980’°li yillardan bu yana, 30 yili askin bir siiredir AB iiyesi
lilkelere giriste Tiirk vatandaslarina uygulanan vize; diger yanda miizakereleri
oldukca cetin gecen ve 10 yildan fazla siiren geri kabul var. Hic¢ siiphesiz geri kabul
stireci ve vize serbestligi diyalogu siirecinin olumlu yénde ilerlemesi, Tiirkiye-AB
iligkilerinin tartismasi bol bu iki konusunda nihai ¢6ziimii beraberinde getirecek.

Ancak durum goriildiigii kadar kolay degil. 1980 yillinda Federal Almanya
Cumhuriyeti’'nin “gecici bir tedbir” olarak uygulamaya koydugu vize mecburiyeti,
takip eden yillarda diger Avrupali iilkelerinde bu yéntemi benimsemesi ve Schengen
sisteminin olusturulmasi sonrasinda Tiirkiye’nin AB’nin Kara Listesi’ne alinmasi ile
olduk¢a karmasik bir hal aldi Yillar icerisinde uygulamada sikintilar katlanarak
artarken, 1980’li yillardan itibaren Tiirk vatandaslarinin AB topraklarinda serbest
dolasimina iliskin Avrupa Birligi Adalet Divani ve AB iiye iilke ulusal mahkemeleri
tarafindan alinan kararlar, hukuki acidan da konunun daha karmasik ve icinden
ctkilmaz bir hal almasina neden oldu. Tiirk vatandaslari icin vize, “iskence”, “cile”,
“eziyet” gibi tanimlamalar ile es deger olmaya baslarken, Tiirk vatandaslari

tarafindan vize basvurulari icin 6denen licretler, astronomik rakamlara ulasti.

Vize konusundaki hukuki ve siyasi ¢éziimsiizliik ise, geri kabul alanindaki
gelismeleri de olumsuz olarak etkiledi. AB tarafinin Tiirk tarafina geri kabul
anlasmasi karsiligi, vize serbestligi siirecini vaat etmesi, baska bir deyisle zaten
sorunlu olan bir alandaki gelismelerin bir diger alana baglanmasi, ¢éziimstizliigii
kériikledi.

Yillardir sikinti yasanan her iki alanda ¢éziime yénelik ilk sinyal ise Aralik 2013
tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul anlasmasinin imzalanmasi ile geldi;
hi¢ siiphesiz daha fazla soru ve sorun ile. Ozellikle geri kabul anlasmasi
kapsaminda Tiirk kamuoyunda yesermeye baslayan korku ve tedirginlik, siirecin
dogru ve piiriizsiiz isleyisi acisindan soru isaretlerini artirmakta. Ancak Tiirk



vatandaslarinin “vizesiz Avrupa” hayaline kavusmasinda geri kabul, kapiy1 acacak
anahtar niteliginde.

VIZE KISITLAMALARI ENDEKSI:
DUNYANIN SAHIiP OLUNASI EN iYi ve EN KOTU PASAPORTLARI

Amerikali bir hukuk danismanlik sirketi olan Henley & the Partners, her yil diizenli
olarak ilging bir ¢alismaya imza atiyor. Sirket, Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi
(IATA) ile ortaklasa yayimladiklar: Vize Kisitlamalar1 Endeksi (Visa Restriction Index) ile,
deyim yerindeyse diinya tlkelerinin pasaportlarini iyiden koétiiye siralamaya sokuyor.
“Hangi lilkenin pasaportu, o lilke vatandagslarina, diinyanin hangi lilkelerine vizesiz giris-
ctkis sanst taniyor?” sorusuna cevap veren arastirmanin verilerini “diinyanin sahip
olunasi en iyi ve en kétii pasaportlart” seklinde degerlendirmek miimkiin?.

Henley & the Partners’in 2013 yili Vize Kisitlamalar1 Endeksine gore, diinyanin sahip
olunasi en iyi pasaportlari: Finlandiya, Isve¢ ve Ingiliz pasaportlari. Ciinkii bu pasaporta
sahip Kkisiler, diinya tlizerinde 173 iilkeye vizesiz bir sekilde seyahat edebilmekte.
Siralamada ikinci sirada Danimarka, Almanya, Liiksemburg ve Amerika Birlesik Devletleri
pasaportlar1 yer aliyor. Bu pasaporta sahip Kkisilerin, vizesiz seyahat edebildikleri tilke
sayis1 ise 172. Belcika, Italya, Hollanda vatandaslari, iiciincii sirada 171 iilkeye vizesiz bir
sekilde girip, ¢ikabilirken, AB tiyesi 28 iilkeden Birlige en son katilan Hirvatistan, bu tilke
pasaportuna vizesiz seyahat imkani taniyan 129
tilkeyle, AB icerisinde en son sirada, ama listede yine
de st siralarda (26. sira) yer aliyor. 93 tilkeli listenin
olunasi en iyi son sirasinda yer alan iilke ise Afganistan. Sadece 28
tilkeye vizesiz seyahat imkani taninan Afgan pasaportu
da, haliyle “diinyanin sahip olunasi en kiitii pasaportu”
unvanini aliyor. Peki, Henley & the Partners'in Vize
Kisitlamalar1 Endeksi'nde Tiirkiye'nin yeri nerede?

Diinyada sahip

pasaportlar:

Finlandiya, isvec,

94 ilkenin vizesiz seyahat firsati tanidig1 Tiirk pasaportu ile Tiirkiye, listenin 42.
sirasinda yer aliyor. Tirkiye bu siray1 Dogu Karayip denizindeki kiigiik bir ada lizerine
kurulmus Ingiliz Milletler Topluluguna bagl, 160.000 niifuslu Saint Lucia adalari ile
Afrika’nin en giliney ucunda yer alan, yaklasik 50 milyon niifuslu Giiney Afrika
Cumhuriyeti ile birlikte paylasiyor.

Haziran 2014 tarihli, TC Disisleri Bakanlig1 verilerine gore ise? Tiirk pasaportu diinyanin
63 ulkesine vizesiz gecis imkani saglarken, 8 tilke i¢in kapidan alinacak vize karsiliginda
Tirk vatandaslar o tlkelerin tadini ¢ikartabiliyor. Tiirk pasaportuna vize uygulamayan

'S4z konusu siralama icin bkz.
https://www.henleyglobal.com/files/download/hvri/VISA_Index_2014 04 11 Web.pdf
2 Detayli bilgi icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/turk-vatandaslarinin-tabi-oldugu-vize-uygulamalari.tr.mfa



tilkeler ise genis bir cografyaya yayiliyor: Giiney Amerika’dan Afrika'ya, Balkanlardan
Pasifik Bolgesinin egzotik adalarina kadar genis bir yelpazede Tiirk vatandaslari, vizesiz
seyahat imkanindan goniillerince yararlaniyor.

GONLUNCE VIZESiZ SEYAHAT:
Tirk vatandaslarinin vizesiz seyahat EGZOTIGE YOLCULUK

edebildikleri iilkeler:
Acaba yararlaniyorlar mi? Baska bir

Andora, Arjantin, Arnavutluk, Bahamalar, deyisle, Tiirkiye i¢in vatandaslarinin
Barbados, Belaruz, Belize, Bolivya, Bosna- vizesiz seyahat edebilecekleri iilkeler,
Hersek, Botsvana, Brezilya, Dominika, ne ifade ediyor?

Ekvator, El Salvador, Fas, Fiji, Filipinler,

Guatemala, Giircistan, Haiti, Honduras, Disisleri Bakanligl verilerine gore,

Hong Kong, iran, Jamaika, Japonya, Tirk pasaportuna sahip Kisilerin
Karadap, Kazakistan, Kirgizistan, KKTC, vizesiz sekilde seyahat edebildikleri
Giiney Kore, Kosova, Kostarika, Liibnan, ve edemedikleri tlkeler
Makau Ozel Idare Bélgesi, Makedonya, degerlendirildiginde, Tirk
Maldivler, Malezya, Mamritius, Mogolistan, vatandaslarinin:
Moldova, Nikaragua, Palau Cumhuriyeti, - AB iiyesi highir iilkeye;
Panama, Paraguay, Peru, Rusya
- Japonya ve Rusya disinda G-8

Federasyonu, St. Christopher ve Nevis, St. . )

liyesi 6 lilkeye;

Lucia, St. Vincent- Grendaines, Seyseller,
Sirbistan, Suriye, Suaziland, Sili, Tayland,
Trinidad, Tobago, Tunus, Tuvalu, Ukrayna,
Urdiin, Vanuatu, Venezuella.

- Arjantin, Brezilya, Giliney
Afrika Cumbhuriyeti, Japonya, Giiney
Kore ve Rusya disinda G-20 tiyesi 14
ulkeye vizesiz giris hakki
bulunmuyor.

Hal boyle olunca Tiirk vatandaslari, adini duymaya alisik olmadigy, belki de hi¢cbir zaman
gitme firsat1 bulamayacaklar1 bircogu Pasifik bolgesinde bulunan egzotik iilkelere vize
serbestligi ile avunmak durumunda kaliyor. Hi¢ siiphesiz bu iilkeler listesinde
Tirkiye'nin ciddi ticari ortagi olan veya olma potansiyeline sahip iilkeler, iki elin
parmaklarini gecmeyecek kadar az.

KAGITTAN DUVARLARLA CEVRILI BiR ULKE: TURKIYE

Ister Henley & the Partners’m siralamasini, ister Disisleri Bakanligi verilerini temel
alalim, anlasilan o ki Tirkiye'nin ve Tirk vatandaslarinin etrafi kagittan duvarlar ile
cevrili durumda. Birgok tilke tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanan zorunlu vize, bir
duvar gibi Tiirk vatandaslarinin etrafinda 6riilii. Halbuki insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 13. Maddesi bakin ne diyor:



“Herkesin bir devletin topraklari lizerinde
serbestce dolasma ve oturma hakki vardir.
Herkes, kendi iilkesi de ddhil olmak iizere,
herhangi bir tilkeden ayrilma ve tilkesine
“Almanya, Tirk vatandaslarina yeniden déonme hakkina sahiptir.”
ilk vize uygulamaya baslayan ,
[ster istemez su soru geliyor akillara: Acaba
diinyada kag kisi bu hakka sahip? Acaba kag

Fransa, Belcika, Hollanda ve diinya vatandasi bu hakk: 6zgiir bir sekilde
Liiksemburg takip etti”. kullanabiliyor?

iilke oldu. Almanya’y1 sirasiyla

Ornegin, cogunlugu Asya, Afrika, Giiney
Amerika ve Okyanusya’da olmak iizere,
120’den fazla tulkenin vatandasi, Schengen
Alani’'na girip Avrupa’da yasal tek bir
dakika gecirebilmek icin bile vizeye ihtiyag
duyuyor. Birgok iilke tarafindan potansiyel olarak tehlikeli kabul edilen milyonlarca
diinya vatandasi, hava yolu ile baska bir tllkeye giderken, drnegin Avrupa topraklarini
transit gegcmek istediklerinde, havalimaninda bir kapidan bir digerine gitmek icin bile
Schengen vizesine sahip olmak zorunda kaliyor. Aymi milyonlar, sadece vize
basvurusunda bulunmak icin, milyon saatini Konsolosluk 6énlerinde ve araci kurumlarda
geciriyor. Ve yine aynmi milyonlar, milyonlarca paray1 vize basvurular1 sirasinda
Konsolosluklara édiiyor.

Ve Tirk vatandaslari.

Yillardir diinyanin en pahali pasaportunu kullaniyor. Ayni Tiirk vatandaslari, yurt disina
her cikislarinda, “yurt disi ¢ikis harci” 6demek zorunda kaliyor. Ister ticaret, ister
ziyaret, ister egitim, ister saglik hizmetinden yararlanmak amach olsun, diinyanin bir¢ok
tlkesinden vize almak zorunda kaliyor. Hele ki 2005 yilindan bu yana fyelik
miizakereleri masasinda karsi karsiya oturdugumuz AB tiye lilkelerine seyahat, cok daha
zahmetli bir hal aliyor.

TURK VATANDASLARINA ZORUNLU VIZENIN KISA TARiHi

Aslinda Tirk vatandaslar i¢in AB iiye tilkelerine giriste zorunlu olan vizenin tarihi yeni
degil: Tiirk vatandaslar1 bugiiniin AB tlyesi tulkelerine girislerinde 1980’li yillardan bu
yana vizeye tabiler.

Avrupa'da vizesiz seyahat kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa Konseyi
tarafindan uygulamaya konuldu. Tiirkiye'nin de 1949 yilinda tiye oldugu Avrupa
Konseyi, vizesiz seyahat kavramu ile tiye lilke vatandaslarinin birbirlerini daha iyi taniyip
anlamalarini ve boylelikle 20’nci ytlizyilin ilk yarisinda iki korkung savas yasamis kitanin
barisa kavusmasini hedeflemisti. Bu amagla 1950°li yillarin ilk giinlerinde baslayan



goriismeler, 1957 yiinda Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest
Dolasimi Anlasmasi’'nin imzalanmasiyla sonuglandi3. 1 Ocak 1958 yilinda yliriirliige giren
anlasmay1 takiben 1960’lh yillara gelindiginde, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu
Avrupa Konseyi tlkelerinin buyiik ¢cogunlugu, karsilikli olarak vize uygulamasina son
vermisti.

Ancak 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye i¢inde patlak veren siyasi
istikrarsizlik, 1980°li yillarda Tiirkiye'nin “Vizesiz Avrupa” riiyasindan g¢ikartilmasina
kadar ilerledi. Federal Almanya 1957 anlasmasini Tiirk vatandaslari icin askiya aldigini
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine 9 Temmuz 1980 tarihinde bildirdi#. Bildiride vize
karari, “(...) bu tedbir, asayis nedeniyle gerekli gériilmiistiir. Iltica hakkini kétiiye kullanip,
ikamet ve yerlesme hakkiyla ilgili diizenlemelerin bigcimini bozmak niyetiyle Almanya
Federal Cumhuriyeti’nin sinirlarindan giris yapan Tiirk uyruklularin sayis1 1980°in ilk
aylarinda olagantistii artis goéstermistir. Bu nedenle Almanya Federal Cumhuriyeti
topraklarina girisin daha siki kontrol edilmesi kaginilmazdir. Almanya Federal
Cumhuriyeti ii¢ yillik bir stirenin ardindan Tiirklere vize konusunu yeniden gozden
gecirecektir” ifadeleriyle gerekcelendiriliyordu. Bildirimin ardindan Federal Almanya
Cumbhuriyeti, Turk vatandaslarina yonelik ilk vize uygulamasini 5 Eyliil 1980 tarihinde
“gecici bir tedbir” olarak, li¢ y1l sonra yeniden degerlendirilmek tizere baslatti®.

Ayni y1l 24 Eylil 1980 tarihinde Fransa da, Federal Almanya'y izleyerek Avrupa Konseyi
biinyesindeki anlasmay1 Tiirkiye icin askiya alacagini Konsey’e bildirdi®. Gerekce yine
ayniydi: gtivenlik endigsesi. Tirkiye'de is bulamayan kacak iscilerin Fransa'ya gelerek
yasadisi yollardan calismalarini engellemek amaciyla Fransa, Tirkiye'nin “Vizesiz
Avrupa” riiyasindan ¢ikartilmasina karar verdi ve Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya
basladu.

Takip eden yillarda sirasiyla Belgika, Hollanda ve Liiksemburg (1982 yilinda) ardindan
da tim tye tulkeler Tiirk vatandaslar1 icin vizeyi zorunlu bir uygulama haline
dontistiirdii. Halkaya son eklenen tilke, 1 Temmuz 2013’de AB tliyesi olan Hirvatistan’di.
Hirvatistan, AB lyeligine 4 ay kala, 1 Nisan 2013 tarihi itibariyle Turk vatandaslarina
vize uygulamaya baslayacagini duyurdu. Bu sefer gerekce giivenlik endisesi degildi.
Hirvatistan Emniyet Miidiirligi'nden yapilan resmi agiklamada, Hirvatistan’in AB
miiktesebatina uygun olarak 3 Temmuz 1967 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Vizelerin Kaldirilmasi
Hakkinda Anlasma'y1 feshettigi aciklandi. Ag¢iklamada, "(...) séz konusu anlasma Tiirkiye
ile Hirvatistan agisindan sona erdirilerek karsilikli olarak 1 Nisan 2013 tarihi itibariyle
vize uygulamasina baslanacaktir. Buna gore; Tiirkiye ile Hirvatistan arasinda imzalanacak
resmi pasaportlar icin Vize Muafiyet Anlasmasu yiirtirliige girinceye kadar gecerli olmak

* Avrupa Konseyi, bkz. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=50359&Site=COE
K. Groenedijk-E. Guilt, “Visa Policy of EU Member States towards Turkish Nationals after Soysal”, IKV
Publications, No: 249, sayfa: 24.
5
a.g.e, sayfa 25.
e a.g.e, sayfa 26.



kaydiyla, tiim pasaport hamili Hirvatistan vatandaslarina 15 Avro veya 20 ABD Dolari
karsiliginda 90 giine kadar ikamet stireli turistik amag¢h miiteaddit giris vizeleri dis
temsilciliklerimizde resen veya hudut kapilarimizda bandrol tatbiki suretiyle ita
edilecektir. Tiirk vatandagslarinin ise Hirvatistan'a seyahatlerinde ilgili iilkenin dis
temsilciliginden amaglarina uygun vize almalari gerekmektedir. Uygulamaya 1 Nisan 2013
tarihinden itibaren baslanacaktir" deniliyordu’.

VIZEYE KURUMSAL KILIF: SCHENGEN KARA LiSTESI

1980 yilindan itibaren Avrupali devletler, Avrupa Konseyi’'nin 1957 tarihli anlagsmasini
askiya alarak, Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya baslarken, 1980’li yillarin ortasinda
yasanan bir gelisme, sadece Tirk vatandaslar icin degil, diger tum ftglnci tulke
vatandaslari icin de Avrupa topraklarina girisi yasal ve kurumsal bir hale dontistiirdi.

1985 yilinda, topluluk cercevesi disinda imzalanan Schengen Anlagsmasi ile, Schengen
Alani dis sinirlarindaki korumanin giiclendirilmesi amaciyla, Avrupa Toplulugu’'na iiye
tilkeler ile, imzac1 ve ortak tlkeler arasinda, i¢ sinir denetimleri olmadan, Kisilerin
serbest dolasimina imkan saglandi. Schengen Anlasmasi ile ayrica, s6z konusu tilkelerin
disinda kalan tilke vatandaslarinin Topluluk sinirlarina girisine iliskin yeni prosediirler
belirlenirken, iiye devletlerin Ugiinci tilke vatandaslarina uyguladigl vize politikalari
uyumlu hale getirilmeye baslandi.

1997 yilinda imzalanan ve bir y1l sonra ytriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile de,
AB’'nin hukuki statiisiine dair “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam” ifadesi yerini
buluyordu. Bu, Schengen Anlasmasina ek olarak Antlasmaya dahil edilerek, i¢
sinirlamalar istisnalar sakli kalmak suretiyle ortadan kalkarken, dis sinirlara adeta yeni
bir kabuk daha eklendi.

Amsterdam Antlasmasi ile vize, siginma ve go¢ konularinda bir numarali karar alma
merkezi haline gelen AB Konseyi, 15 Mart 2001 tarihinde kabul edilen 539/2001 sayil
Tuziik ve ekli iki liste ile, (2 Haziran 2005 tarihinde bu listede degisiklik yapmistir:
851/2005 sayili Konsey Tiiziigii) vize istemine tabi olan ve olmayan tciincu tlkeleri
belirledi. Beyaz Liste’de vatandaslar vize sartindan muaf tglinci tlkeler yer alirken,
Kara Liste’de, Tirkiye’nin de icinde bulundugu, vatandaslarindan vize talep edilen
liglinct tilkeler siralanmist.

Boylece Tiirk vatandaslarina uygulanan vize, Schengen tiyesi tilkeler i¢in artik kurumsal
bir hal aldi. Tiirk halki arasinda “vize sorunu” olarak adlandirilan, Schengen vizesinin
yarattig1 sorunlar da boylece kurumsal bir kimlik kazandi.

’ Hirvatistan icisleri Bakanhg, bkz. http://www.mup.hr



“VIZE SORUNU” NEDIR?

1980 yilindan bu yana Turk vatandaslarinin karsilastigl, muhtemelen ¢cogumuzun bizzat
deneyimledigi “vize sorunu” hukuki, sosyal, diplomatik, biirokratik, idari, teknik,
uluslararasi ve insani boyutlari olan ¢ok genis bir alan1 kapsamakta ve bu boyutlarin her
biri farkl yansimalara yol agmaktadir.

En basit tanimiyla Tirk vatandaslarinin “vize sorunu” kisisel deneyimler ile 6zdeslesen
bir hal almistir. Bu ¢ercevede “vize sorunu”:

- Glnlerce bekleyip vize alamayan bu nedenle 6nemli bir is toplantisini kagiran
isadami;

- Erasmus programina katilmak tlizere Avrupa’da iyi bir tniversiteden kabul alan
ancak vize nedeniyle derslerini kagiran 6grenci;

- Uzun siredir yuruttigii AB projesinin c¢iktilarini sunmak tlizere toplantiya
katilamayan akademisyen;

- Yilardir arzu ettigi yurtdis1 tatilini vize alamadigl i¢cin son anda iptal etmek
zorunda kalan ev kadini;

- Vize alamadigl i¢in torunlarini géremeyen dede ya da vize islemleri icin
ugrasirken gordiigii muameleden sikdyetci olan sokaktaki vatandas seklinde
orneklendirilebilinir.

Az once ifade edildigi tuzere, Turk
vatandaslarina uygulanan vize, hukuki,
sosyal, diplomatik, biirokratik, idari,
teknik, uluslararasi ve insani boyutlari Karar1 ve 1987 yilindaki Demirel
olan c¢ok genis bir alani kapsayan bir
konudur. Son 30 yidir  Turk
vatandaslarinin tabi oldugu vize ise
giindemde o6zellikle hukuki, ekonomik, adim atmistir”.
insani ve  siyasi  boyutlann ile

“Demirkan Karan ile ABAD, Soysal

karari sonrasl gelistirdigi

ictihatlar1 goz ardi1 ederek, geri

tartisiilmaktadir.

Hukuki Boyut: Hukuki alanda 1980 yilindan bu yana AB iilkeleri tarafindan Tirk
vatandaslarina uygulanmakta olan vize konusu, yasanan gilincel gelismeler nedeniyle
giindemin st siralarina tasinmistir. Son on yilda Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)
nezdinde Tirk vatandaslarn lehine karara baglanan davalar sonucunda Ortaklik
Anlasmasi’'ndan kaynaklanan Tiirk vatandaslarinin haklarnt hukuken tescil edilmis ve
Subat 2009 tarihinde vizenin kalkacagli umudunu yaratan Soysal Davasi kazanilmistir.
S6z konusu karar ile Katma Protokol’in 41 (1) Maddesine dayanarak, hizmet edimi
amaciyla seyahat eden Tiirk vatandaslarina, Almanya tarafindan vize uygulanmasinin
AB hukukuna aykir1 oldugu ortaya koyulmustur. Ancak, Uye Devletler bu kararlar
hayata gecirmekte isteksiz davranmistir. Mahkeme salonlarinda elde edilen kazanimlar
gercek hayata ¢ok kisitli olarak yansiyabilmistir. Bazi tiye iilkelerin ve AB kurumlarinin



bu kararlara verdigi tepkiler
kimi zaman cesaretlendirici
olmakla birlikte bugiine kadar

Tirkiye'yi tatmin edecek yani i “rirkiye, 15 Mart 2001 tarihinde, AB Kara

“vizesiz dolasimi saglayacak” . . o . .
Listesi’'ne girdi. Boylece Turk vatandaslarina
noktaya ulasilamamustir.

uygulanan vize kurumsal bir kimlik kazand1”.

Soysal Karar1  sonrasinda
Tirkiye’de esen olumlu hava,
2013 yilina gelindiginde yerini

umitsizlik  ve  caresizlige
birakmistir. Leyla Ecem Demirkan adli Tirk vatandasinin, 2007 yilinda Almanya’da
yasayan uvey babasini ziyaret etmek amaciyla Alman Baskonsoloslugu’'na Schengen
vizesi icin basvuruda bulunmasinin ardindan, bu talebinin reddedilmesi {izerine
baslayan hukuki siirecte karar, Eylil 2013 tarihinde agiklanmistir. Daha 4 yil 6nce Tiirk
vatandaslarinin haklarim teyit eden Mahkeme, acikladigi Demirkan Karar ile, Turk
vatandaslarinin hizmet alimindan yararlanmak amaciyla AB iyesi bir iilkeye vize
almaksizin girme hakkinin bulunmadigina hiikmetmistir. ABAD bu kararda, Ankara
Anlagsmasi ve Katma Protokol'lin sadece ekonomik amaglar giittiigiini ve Tiirk
ekonomisinin gelismesini hedefledigini ileri siirerek, 2009 yilinda Tirk hizmet
sunuculari lehine aldigl, ancak tiye tilkelerin uygulamaktan imtina ettikleri Soysal Karari
ve 1987 yilindaki Demirel karari sonrasi
gelistirdigi  ictihatlardan geri adim
atmistir.

“Eyliill 1987 tarihli Demirel Anlasilacagl lizere hukuki alanda, teorik
olarak “hakll” oldugumuz bilinse dahi, bu
yolla pratik sonug¢ elde etmek zaman
almis; hatta mimkin olmamistir.
yilik  siirecte ABAD, Tuark Demirkan Karar1 sonrasinda, mahkeme
vatandaslarinin AB iye salonlarnda gogu
vatandaslarinin kendi ¢abalaryla, kisisel
girisim ve gayretleri ile actigi ve
haklarna iliskin 50’nin iizerinde fedakarliklarla siirdiirerek olusturdugu
hukuki ictihat, Avrupa’nin en yiiksek
yargl organi tarafindan goz ardi edilmis
ve Tiurk vatandaslan icin “vize sorunu”
icinden c¢ikilmaz bir hal almistir.

Karar’'ndan, Ekim 2013 tarihli

Demirkan Kararr'na kadar olan 26

zaman Tark

iilkelerindeki yerlesim ve dolasim

davayi karara bagladr”.

Aslinda Tiirk vatandaslar i¢in Avrupa’ya vizesiz seyahat timidini yaratan Soysal Karari
oncesinde, hukuki alanda diger baska 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Demirkan
Karari ile ABAD, sadece 2009 tarihli Soysal Kararini degil, aslinda bu genis ve derin
hukuki kiilliyat1 da goz ard1 etmistir. Eyliil 1987 tarihli Demirel Karari’'ndan, Ekim 2013
tarihli Demirkan Karari'na kadar olan 26 yillik siirecte ABAD, Tiirk vatandaslarinin AB



tiye tilkelerindeki yerlesim ve dolasim haklarina iliskin 50’'nin lizerinde davay: karara
baglamistir. Bu kararlarin bir¢ogu, Tirk vatandaslarinin haklarini teyit eder nitelikte
olmustur.

Ekonomik Boyut: Hig¢ slphesiz Tiirk vatandaslarina zorunlu uygulanan vizenin en
carpict boyutlarindan bir digeri, ekonomik boyuttur. Schengen Alani, normatif agidan
bakildiginda, AB icerisinde yer alan diger alanlar gibi kendine ait kurallar1 olan
(Schengen miiktesebat1) bir
standartlar bitinidir.  Bir
diger deyisle, AB diizeyinde
alinan kararlar uyarinca, giriste almak zorunda olduklar vize, bir nevi
Schengen Alant'na dahil olmayr || “vize ticaretine” déniismiistiir”.

secmis ulkeler, tclincl
tilkelere karsi ayni kurallari
uygulamakla ytuktimludiir.

“Turk vatandaslarn icin AB iyesi iilkelere

Bu kurallar kapsaminda, standart bir
vize Ucreti talep edilmesi (12
yasindan biyiikler icin 60 Avro);
standart basvuru belgelerinin talep
edilmesi (Basvuru formu, gecerli bir
pasaport, fotograf, seyahat amacini
gosteren belge, konaklama ve seyahat siiresince gideri karsilayacak 6l¢tide maddi durum
beyani, saglik sigortasi ve vize stliresi dolmadan Schengen alanindan ¢ikis yapilacagini
belirten yazi); basvurularin 15 takvim giinii icerisinde sonu¢landirilmasi ve basvurunun
reddedilmesi halinde, ilgili Uye Devletin ret gerekcesi sunma ve karara itiraz yollarin
aciklama zorunlulugunun bulunmasi yer almaktadir. Ancak ne yazik ki pratikte durum
cok farklidir. Ornegin standart olarak 60 Avro olarak belirlenen Schengen vize iicreti;
aracl kurum hizmet bedeli, goriisme tarihi almak i¢in PIN kodu bedeli, banka komisyon
Ucreti vs. gibi ek masraflar nedeniyle 60 Avro’'nun bir hayli lzerine c¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, vize basvuru evraklarinin hazirlanmasi stirecinde olusan kimi
masraflardan da (bankadan alinacak hesap dékiimii kapsaminda olusan masraflar, noter
tasdikli terctime, kimi hallerde basvuru formunun doldurulmasi i¢in 6denen ticret, ¢eviri
masrafl, vize basvuru siirecindeki aksamalar nedeniyle ulasim ve konaklamaya iliskin
onceden yapilan rezervasyonlara yansiyan ek ticretler gibi) basvurucu mesul olmakta ve
bu vize bagvuru maliyetini artirmaktadir.

“Turk vatandaslar1 sadece 2009-2012
yilllar1 arasinda, C tipi Schengen

vizesine 140 milyon Avro 6dedi”.

Buna ek olarak, vize talebi reddedilince, vize licretinin geri 6denmemesi genel bir
kuraldir. Ayrica, uzun stireli ve cok girisli vize taleplerinin kisa siireli ve tek girisli
seklinde sonug¢lanmasi nedeniyle miikerrer vize basvurusunda bulunulmasi ve her
basvuruda vize licretinin yan1 sira belge toplama maliyeti ciddi kayiplara neden
olmaktadir. Ozellikle AB iilkelerine is amaciyla ya da proje amaciyla sik seyahat etmek
zorunda olan Kkisiler her defasinda ayni vize alma siirecinden gecerek, vize licreti ve ek
Ucretleri (saglik sigortasi gibi) 6demek zorunda kalmaktadirlar.



Tiim bu durumlar distiniildigiinde, maalesef ki Tiirk vatandaslar icin AB iiyesi tilkelere
giriste almak zorunda olduklarn vize, bir nevi “vize ticaretine” dénusmiustiir. Her bir
vizeye 0denen standart ticret bir yana, Tiirk vatandaslar1 milyonlarca lirayy, Tirkiye’deki
AB konsolosluklarina 6demek zorunda kalmaktadir. Vizenin, Tiirk vatandaslarina
ekonomik etkisi konusunda ise eldeki sinirli veriler kullanilarak yapilan hesaplamada,
2009-2012 yillar arasinda sadece C tipi Schengen vizesine (kisa stireli ve turistik amacl
yapilan seyahatleri kapsar) 140 milyon Avrodan fazla para harcadigi gorilmektedir
(bkz. Tablo 1). Bu rakam, az dnce bahsedilen “Ortiilii masraflar” ile birlikte ¢ok daha
yiuksek bir rakama ulasmaktadir. Bunun o6tesinde 1980°li yillardan beri Tiirk
vatandaslarinin AB iilkelerine giriste vize almak zorunda oldugu diisiiniildiigiinde,
Tirkiye'nin vize bagvurusuna 6dedigi rakam, astronomik diizeylere ulasmaktadir.

Tablo 1: C Tipi Schengen Vizesinin Tiirk Vatandaslarina Maliyeti (2009-2012)

TURKIYE Basvurulan Standart TOPLAM
Yil C Tipi Vize Schengen Vize (kabaca)
(kisa siireli) Ucreti

2009 484.209 60 Avro 29 Milyon Avro
2010 559.946 60 Avro 33,5 Milyon Avro
2011 624.361 60 Avro 37,5 Milyon Avro
2012 668.835 60 Avro 40 Milyon Avro
TOPLAM 1.713.614 140 Milyon Avro

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Schengen Istatistikleri

Daha diusiindiiriicii olan tablo ise, AB iiye iilkelerine giriste Schengen vizesi alma
mecburiyeti olan tulkeler siralamasinda Tiirkiye’'nin 5. sirada yer almasidir (bkz. Tablo
2). 2012 yilinda C tipi Schengen vizesine basvuru rakamlarina gore Tiirkiye 668.855 C
tipi Schengen vizesi basvurusu ile, Rusya, Ukrayna, Cin ve Belarus’'un arkasindan
gelmektedir. Turkiye'yi Hindistan takip etmekte olup, listede yer alan hicbir tilkenin,
hentiz AB tiyeligi perspektifi olmadigi dikkat cekmektedir.



Tablo 2: C Tipi Schengen Vizesi Basvurusu, Ulke Siralamasi (2012)

1 RUSYA 6.069.001
2 UKRAYNA 1.313.727
3 CIN 1.242.507
4 BELARUS 698.404
5 TURKIYE 668.855
6 HINDiISTAN 506.162

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Schengen Istatistikleri

Insani Boyut: Son 10 yilda vize konusunda yasanan tartismalarda iizerinde en az
durulan konu, hi¢ siiphesiz vizenin insani boyutudur. Hukuki, ekonomik ve siyasi
boyutlarin 6tesinde Tiirk vatandaslarina uygulanan zorunlu vize, yillar icerisinde insani
sinirlart zorlayan bir hal almistir.
Turk vatandaslarinin biiyiik
cogunlugu tarafindan, “iskence”,
“eziyet”, “cile” olarak tanimlanan
zorlu ve zorunlu vize uygulamasi,
Tirk  vatandaslarinin seyahat,
egitim ve is yapma Kkararlarini
dogrudan etkiler boyuta ulagsmistir.
Ozellikle turistik amach gezilerde
“ayni eziyete bir daha katlanmamak
icin” Turk vatandaslarinin Avrupa
tilkeleri yerine, Tiirk vatandaslarina

“AB iiyelik miizakerelerini yiriiten bir
iilkenin vatandaslar1 zorunlu vize
uygulamasina tabi olurken, AB ile
miizakere potansiyeli dahi bulunmayan
iilkelerin vatandaslarina vize muafiyeti
taninmasi Turk kamuoyunda
vize uygulamayan ya da bu denli halihazirda var olan 6fkeyi ve kizginligi
ugrastirmayan tlkeleri tercih ettigi
bilinmektedir. Akademik ya da ticari

amacgh seyahatlerde ise hareket
alaninin daha smirli olmasindan

artirmaktadir”.

otird, bu durum ciddi tepki ve
ofkeye yol agmaktadir.

Tiim bunlarin 6tesinde, Tiirk vatandaslar: tarafindan vizeye iliskin gelistirilen tepkiler,
dogrudan AB’yi hedef almaktadir. Ozellikle 2008 ve 2009 yillarinda Sirbistan,
Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Karadag vatandaslarina yonelik Schengen



vizesinin kaldirilmasinin ardindan, Tiirk vatandaslarinin yasadig1 haksizlik ve ayrimcilik
duygusu daha da pekismistir. Benzer sekilde AB Konseyi, Mayis 2014 tarihinde biiytik
cogunlugu Karayipler ve Pasifik bolgelerindeki ada iilkelerinden olusan 19 iilkenin
vatandaslarina Schengen Alani'na vizesiz girme hakki taniyan karar1 onaylamistir. Karar
geregi, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Kolombiya, Dominika, Grenada, Kiribati, Marshall
Adalari, Mikronezya, Nauru, Palau, Peru, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Samoa, Solomon Adalari, Dogu Timor, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tuvalu ve Vanuatu
vatandaslar1 vizeden muaf olarak AB iilkelerine girebilecektir. Hi¢ sliphesiz bu tiir veya
benzeri kararlarin Tiirk kamuoyundaki yansimalari ¢ok daha farkli olmaktadir. AB
tiyelik miizakerelerini yiiriiten bir tilkenin vatandaslar1 zorunlu vize uygulamasina tabi
olurken, AB ile miizakere potansiyeli dahi bulunmayan tlkelerin vatandaslarina vize
muafiyeti taninmasi Tirk kamuoyunda halihazirda var olan ofkeyi ve kizginlig
artirmaktadir.

Ote yandan, Tiirk kamuoyunda vize konusuna duyulan éfke ve kizginligin, Avrupa’ya ya
da AB’ye duyulan karsitlik haline dontistiigii de gozlemlenmektedir. Gelen sikayetlerin
bazilarinda, vize uygulamasimi Tirkiye'yi kiiciik géorme ve dislama olarak algilayan
kisiler, buna kars1 tepki olarak Avrupa’y1 degersiz gorme refleksine sarilmaktadir. Asiri
milliyetci tepkilerin tirmanmasina neden olabilecek ve bu sebeple son derece tehlikeli
olan bu tepkilerde, rasyonel degil son derece reaktif ve duygusal temelli bir AB karsithigi
sezilmektedir. “Avrupa degerlerini” degersizlestirme, tarihsel ge¢cmise gondermeler
yaparak hiyerarsi kurma (Osmanh Imparatorlugu tarafindan Avrupa’ya ihrag¢ edilen
degerler vb.), hatta son kertede homojen bir biitiin olarak goriilen Avrupa tlizerinde
“Uistlinliik saglama” egilimi yaygindir. Haksiz vize uygulamasinin tetikledigi bu tutumlar
asir1 olmakla birlikte, ice kapanmaci bir zihniyete doniisme potansiyeli agisindan uyari
niteligindedir.

Siyasi Boyut: Hig siiphesiz siyasi alan vize konusunda nihai ¢6ziimii yaratmasi beklenen
noktadir. Hukuki alandaki kazanimlarimiz, idari ve teknik alandaki hazirliklarimiz ve
sosyal ortam gibi etmenler gerekli olmasina karsin yeterli degildir. Son s6zii siyaset
soyleyecektir. Bugiine dek elde edilen hukuki kazanimlardan pratik faydalar elde
edilmesi tamamen siyasi ortama ve bu alanda gosterecegimiz basariya bagl olacaktir.
Bu arada gecen silirede Tirk vatandaslarinin vize konusundaki magduriyetlerini
azaltacak hukuki, diplomatik, teknik ve sivil toplumlar diizeyindeki ciddi girisimlerin
stirdiiriilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede hem Tiirk tarafi, hem AB tarafi mevcut sikintilarin giderilmesine yonelik
zaman icerisinde adimlar atmistir. Bu adimlarin géz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Ornegin Tiirkiye, halihazirda 2010 yilindan bu yana, vize serbestligi yol haritasinda
ongoriilen kriterlerin karsilanmasinda biiylik ¢aba sarf etmis ve bu kriterlerin yerine
getirilmesi kapsaminda bir hayli yol kat etmistir. Haziran 2010 tarihi itibariyle
biyometrik pasaportlara gecis saglanmis, Haziran 2014 rakamlarina goére 10 milyonu
asan sayida biyometrik pasaport fiiretilerek, Tiirk vatandaslarinin kullanimina
sunulmustur.



Yine Tirkiye’de, Nisan 2013 tarihi
itibariyle, AB standartlarinin bile
Otesine gecen Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ytrurlige
girmis; Icisleri Bakanlhg tarafindan “Tiirkiye, 2010 yilindan bu yana, vize
Avrupal muhataplarin esliginde

hazirlanan Entegre Sinir Yonetimi
Eylem Planlar1 ile Tiirkiye'nin geri kriterlerin karsilanmasinda biiyiik

serbestligi yol haritasinda ongoriilen

kabul ve milteci kabul kapasitesi, caba sarf etmistir."
onemli oOlgiide artirdmistir.  Vize
konusunda yasanan tartismalar ve
cozimsiizlik devam ederken Tiirkiye,
yol haritasinda ifade edilen birgok
alanda, 6nemli adimlari, kendi inisiyatif
kullanarak zaten atmistir. Hi¢ siiphesiz eksiklikler mevcuttur. Bu eksikliklerin

giderilmesi, iilkemizin modern sinir yonetimi anlayisinin bir geregi olarak, kendi
sinirlarint daha iyi koruyabilmesine ve iilke icinde yasadisi diizensiz goc ile ¢ok daha
etkin bir sekilde miicadele etmesine olanak saglayacaktir. Bu noktada AB’den gelecek
teknik destek, Tiirkiye’'nin yararinadir.

Ayni sekilde AB tarafinda da mevcut sikintilarin giderilmesine yonelik adimlarin atildig:
gorilmektedir. Ornegin Nisan 2010 tarihinde tigiincii iilke vatandaslarinin Schengen
tiyesi AB tiye tilkelerine girislerini diizenleyen Schengen Vize Kodu degistirilmistir. S6z
konusu degisiklik ile mevcut sikintilarin asgariye indirilmesi konusunda 6nemli bir adim
atilmistir. Benzer sekilde, Tirkiye ile adalet ve igisleri alanlarinda daha kapsamli diyalog
ve isbirligi cercevesi dahilinde Avrupa Komisyonu, "Vize Kodu'nun sagladigi tiim
imkdnlarin seferber edilmesi" demek suretiyle, AB'ye seyahat eden bona fide Tirk
ziyaretcilerin durumlarinin diizeltilmesi konusunda s6z vermistir®.

VIZESiZ AVRUPA KAPISININ ANAHTARI: GERI KABUL ANLASMASI

Tirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve miizakereleri 10 yildan
fazla siiren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’'nda yapilan oylama ile onaylandi. Yasadis1 yollarla Tiirkiye iizerinden AB iiye
tilke topraklarina giren miiltecilerin, en az 3 yil sonra Tiirkiye’ye iadesini 6ngdren
Anlasma ile birlikte Turkiye, Aralik 2013 tarihinde AB ile baslatilan Tiirk vatandaslarina
yonelik vize serbestligi diyalogunda da 6nemli bir adim atmis oldu.

Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve Haziran 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasr’'na iliskin kamuoyunda var olan endise ve korkular ise,

8 Konsey Genel Sekreterligi tarafindan Daimi Temsilciler Komitesi'ne iletilen not, Konsey Belgesi no. 16929/12,
30 Kasim 2012.



cogu zaman tartismanin ¢ok farkli boyutlarda seyretmesine neden oldu. Bu cercevede,
Turk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunun 6nemli bir bileseni olan geri
kabul anlasmasinin imzalanip, onaylanmasi kamuoyunda “geri kabule karsilik vize
serbestligi” seklinde yorumlandi. Aslinda AB, 2000°li yillarin basindan bu yana basta Bati
Balkan tilkeleri olmak ilizere, adalet, icisleri ve giivenlik alanlarinda komsu cografyalarda
yuruttiigi miizakere siirecinin bir benzerini de, aday tilke Tiirkiye icin ytirtitiiyor. Aralik
2013 tarihinde resmiyet kazanan Tirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi yol
haritasinin igerigi, bunun en 6nemli kaniti. Ciinkii yol haritasinda yer verilen kriterlerin
bir¢ogu, Tiurkiye’'nin AB ile isleyen bir geri kabul mekanizmasinin kurulmasini 6n

goruyor.

Hi¢ stiphesiz geri kabul anlasmasinin bu denli tartisilmasinin sebebi, siire¢ sonunda
Turk vatandaslari i¢in vizesiz Avrupa yolcuguna noktayr koyacak adimin, baska bir
deyisle Tiirk vatandaslarinin vizesiz sekilde Schengen tiyesi AB iiye llkelerine girme
firsati taniyacak diizenlemenin, onaylanan geri kabul anlasmasinin dogru ve etkin
isleyisine bagh bulunmasi. Olumlu olan, 1980°li yillardan bu yana, Schengen liyesi AB
lye llkelerine ticari, turistik, egitim-68retim veya ailevi sebeplerle seyahat etmek
isteyen tiim Tirk vatandaslari i¢in, bir kdbus haline gelen vize uygulamasinin, kriterleri
net bir sekilde belirlenmis bir yol haritas1 kapsaminda ele aliniyor olmasi. Ancak AB
icerisinde yer alan “en yiiksek mahkeme” konumunda ki ABAD’In da, Tirk
vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin, Turkiye-AB Ortaklik Hukuku’na aykiriligini
defalarca teyit etmis oldugunu unutmamakta fayda var. Bu konuya iliskin goriilen ilk
davada (Demirel) kararin 1987 yilinda verildigi; son kararin ise (Demirkan) 2013 yilinda
aciklandig1 goz Oniine alindiginda, aradan gecen neredeyse 30 yil boyunca, Tiirk
vatandaslarinin AB liye tlkelerine yerlesim ve dolasim haklarina iliskin 50’nin tizerinde
davanin karara baglandig1 ve bu konudaki hukuki ictihadin siirekli olarak gelistigi de,
yadsinamaz bir gercek.

GERI KABUL ANLASMASI NEDIR - NE DEGILDIR?

Geri kabul anlagmalari, temel olarak, bir tilkenin, tilkesinde kalma sartlarini tagimayan
ya da bu sartlar1 kaybetmis olan 3. lilke vatandaslarini, vatandasi olduklar iilkeye geri
gonderilmelerini diizenleyen anlasmadir. Bagka bir deyis ile geri kabul anlagmalari, bir
tlkeye diizensiz yollardan giris yapmis (yani pasaport, gerekli ise vize, oturma izni ya da
benzeri seyahat dokiimanlari olmayan) ve genellikle yasa ile belirlenmis giimriik
kapilar ile diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden tilkeye girmis ve halen tilkede
bulunan Kkisiler ile giris sirasinda bu sartlar1 yerine getirmis olsa da, vize siiresinin
bitmesi veya bunun gibi nedenlerle artik bu sartlar1 tasimayan Kkisilerin vatandasi
olduklar iilkelere gonderilmelerine yonelik prosediirleri diizenleyen anlagsmalardir.



Geri kabul anlasmalari, AB iiye tlke ve
kurumlarinin neredeyse son 30 yildir
gelistirdigi AB ortak go¢ politikasinda
onemli bir yere sahiptir. AB genislemesine
paralel olarak AB sinirlarinin daha genis
bir cografyaya ulasmasi sonrasinda AB,
goc ve iltica alanindaki politikalarinda
degisimler noktada,
diizensiz go¢ ile miicadele ve smnir
kontrollerine odaklanan bir yaklasim
benimsenmis, AB'ye yonelik goc ile
miicadele edilmesinde tglnci tilkelere de
sorumluluk yiliklenmeye baslanmistir.
AB’nin goc¢ politikasinda tgtnci tlkelere
yluklenen bu sorumluluk, AB’nin igiinci
tlkeler ile olan bilgi aligverisi ve
mekanizmalarin kurulmasi olabilecegi gibi,
ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalarin
miizakere edilmesini ve imzalanmasini
kapsamaktadir. Bu kapsamda geri kabul
anlasmalar1 AB’nin en 6énemli araglarindan
birini olusturmaktadir.

yasamistir.  Bu

AB simdiye kadar 18 tlke ile geri kabul
anlasmasi imzalamis, bu anlasmalarin 15’i
yurirlige girmistir. AB'nin geri kabul

anlasmasi imzaladig ilk tlke 1996 yilinda Fas olurken, son iilke Subat 2014 tarihinde

imzalanan anlasma ile Azerbaycan’dir.

“AB’de dis sinirlarin
giivenliginden sorumlu KkKurumu
olan FRONTEX'in 2013 yih
rakamlarina gore, AB’ye yasadisi
girislerde kullanilan 5 ayr1 rota
bulunmaktadir. Bu rotalardan
2013 yilinda, Orta Akdeniz Yolu
uiizerinden 40.340; Dogu Akdeniz
Yolu tizerinden 24.799; Bati
Balkan Yolu iizerinden 19.951;

Bati1 Akdeniz Yolu ilizerinden 6.838

ve Dogu Smir1 Yolu iizerinden

1.316 Kisi yasadisi yollar ile AB’ye
giris yapmstir. Tirkiye'nin de
icerisinde bulundugu Dogu
Akdeniz Yolu, en fazla yasadisi
numaral

girisin yasandigr 2

rotadir”.

Geri kabul anlagmalari ¢ok basit bir anlatimla 3 farkli grubu kapsar:

1) Bir iilkede kalma sartlarini tasimayan ya da bu sartlar1 kaybetmis olan anlasmaya

taraf llke vatandaslary;

2) Anlasmaya taraf olan tlkeyi, transit tilke olarak kullanan 3. tilke vatandaslari;

3) Giris sirasinda gerekli sartlar1 yerine getirmis olsa da, sonrasinda bu sartlari

tasimayan taraf tilke vatandaslari.




“AB bugiine kadar, Fas (1996); Hong
Kong, Cezayir (2002); Makao (2003);
Sri Lanka (2004); Arnavutluk (2005);

Rusya Federasyonu (2006); Ukrayna,
Makedonya, Bosna-Hersek, Karadag,
Sirbistan, Moldova (2007); Pakistan
(2009); Giircistan (2010); Yesil Burun
Adalan, Turkiye (2013); Azerbaycan

Geri kabul anlasmasinin kapsaminda
bulunan kisiler arasinda hig stiphesiz
en tartismali olan grup, ikinci grupta
bahsedilen kisilerdir. AB geri kabul
anlasmalarinin kapsamini
genisleterek, AB'ye komsu iilke
vatandaslarinin yani sira, bu tilkeleri
transit tilke olarak kullanan 3. tlke
vatandaslarini da  anlasmalarin
kapsamina almakta, boylece geri
kabul anlasmalari, sadece taraf iilke

vatandaslarinin geri kabuli ile
sinirlandirmayip, bu tlkeleri transit
ulke olarak kullanan 3. iilke
vatandaslarini da kapsamaktadir.

(2014) ile geri kabul anlasmasi

imzalamistir”.

AB’de dis sinirlarin giivenliginden sorumlu kurumu olan FRONTEX'in 2013 yihi
rakamlarina gore, AB topraklarina yasadisi giris saglanan 5 farkli rotada, AB’ye komsu
tilkeleri transit tlilke olarak kullanarak AB’ye gecis yapan Kkisilerin en fazla, Suriye,
Afganistan, Pakistan, Cezayir, Kosova, Giircistan, Eritre ve Vietnam’dan gelmektedir.

Karsilikli olarak imzalanan geri kabul anlasmalar ¢ercevesinde, s6z konusu yasadisi
gocmenlerin anlasma cercevesinde taraf olunan iilkeye iadesinde, kanit zorunlulugu
bulunmaktadir. Bagka bir deyisle AB, geri

kabul anlasmasi imzaladig
hiiklimetlerini ve  yoOnetimlerini,
kisilerin o iilkeyi transit kullanarak AB’ye
giris  yaptig1 kanitlar
araciligiyla ikna etmek zorundadir. Bunun
icinde AB iilkelerinde bulunan yasadisi
gocmenler, taraf olunan iilke tlzerinden
gectiginin kanitlanmasi icin, ciddi bir
stizgecten gecirilmektedir. Geri kabul
anlasmalarinin yurirlige girmesini
takiben AB iilkeleri, taraf olunan iilke ile kuracaklari ortak mekanizmalar yoluyla geri
gondermek istedikleri miiltecileri o llkeye bildirirler. Taraf iilkenin gerekli incelemeleri
yapmasinin ardindan, iade edilmek istenen yasadisi1 gocmenin o iilke lizerinden AB'ye
gittigi kesinlik kazanirsa, iade siireci baslamaktadir. Boylece, taraf iilke kendi
topraklarinda kalacak hig¢bir yasadisi go¢meni, AB iilkelerinden geri almamaktadir.
Alacag her yasadisi gogmen, kaynak iilkeye geri gonderilmeye uygun statiide olmak
zorundadir.

ulkelerin

bu “AB’nin  ugcunci  ulkeler ile

imzaladig1 geri kabul anlasmalar:
konusunda, genelde imzalanmanin ardindan
bir sene icerisinde yiriirlige

girmistir. Tiirkiye icin ise 3 yillik

bir gecis siireci 6ngoriilmiistiir”.

Geri kabul ulusal

tamamlanmasinin ardindan, belirli bir ge¢is donemi uygulanmaktadir. Bu gecis donemi,

anlasmalarinin imzalanip, gerekli onay mekanizmalarinin



taraflarin geri kabul mekanizmalarini dogru ve etkin bir
sekilde isletmesine imkadn saglamak amaciyla gerekli
altyapi sistemlerinin olusturulmasi i¢in taninmaktadir. “Tiirkiye, 2,648 km’'lik
Bu hazirlik siirecinde taraf iilkeler genelde, sinir kara sinir1 ile AB iiyesi
givenligini arttirmak icin elektronik koruma ve
gozetim sistemlerinin hazirlanmasi; gelen go¢menlerin
kaynak iilkelerinin belirlenecegi dil merkezlerinin uzun 5. Kara sinirina;
olusturulmasi; gocmen kabul merkezlerinin 7,200 km’'lik deniz
kapasitesinin artirilmasi ve yogun goéc¢ veren ve Ikili
Geri Kabul Anlagsmasi olmayan kaynak tilkeler ile bu
anlagmalarin imzalanmasina odaklanmaktadir. iiyesi iilkeler arasinda

en wuzun 5. deniz

lilkeler arasinda en

simir1 ile de, yine AB

Bu hazirlik stirecinden sonra AB iilkelerine taraf tilkeler
lizerinden gitmis yasadis1 gogmenler, kendi tlkelerine sinirina sahip
iade edilmek iizere taraf iilkeye gonderilmektedir. Taraf tilkedir”.

tlke tarafindan kabul edilen yasadisi go¢cmenler,
kaynak iilkeleri tespit edilene kadar (heniiz
belirlenmemis olanlar icin) o tulkedeki go¢men
barindirma merkezlerinde ikamet etmektedirler.

Hi¢ siiphesiz sadece AB’'nin degil, tiim tlkelerin karsilikli imzaladig1 geri kabul
anlagmalarinin en tartismali bir diger konusu, geri kabuliin maliyetidir. AB’'nin daha
once imzaladig1 ve yiiriittiigii geri kabul anlagmalar siirecinde, hazirlik asamasinin
ardindan, geri kabulii onaylanan yasadisi go¢gmenlerin taraf lilkeye iadesinde maliyet,
genelde karsilikl olarak paylasiimaktadir. lade edilen miiltecilerin AB sinirlarina kadar
olan maliyetleri ise AB, taraf lilkeden kaynak tlilkeye kadar olan maliyetleri ise genelde
taraf tilke tarafindan karsilanmaktadir. Ancak AB, taraf iilkelerin tizerindeki maddi ytiki
azaltmak amaciyla, yasadisi gé¢menlerin geri kabulil icin fon ayirmakta ve hazirhk
asamasinda ortak ylrittigli projeler vasitasiyla bu maddi katkiy1 taraf tlkeler ile
paylasmaktadir. Ornegin AB, 2008-2013 yillar1 arasinda Avrupa Geri Déniis Fonu
(European Return Fund) kapsaminda 676 milyon avro maddi kaynak saglamistir.

GERI KABUL ANLASMASI VE TURKIYE

Hi¢ siiphesiz geri kabul, diizensiz ve yasadisi go¢ ile miicadele edilmesi, bu sayede
sinirlar icerisinde ve disarisinda glivenligin tesisi ac¢isindan, tiim tlkeler icin biiytik
onem arz eden ve kurulmasi elzem olan bir mekanizma. 2,648 km’'lik kara sinir1 ile AB
tyesi tilkeler arasinda en uzun 5. kara sinirina; 7,200 km’lik deniz sinir1 ile de, yine AB
liyesi lilkeler arasinda en uzun 5. deniz sinirina sahip Tiirkiye i¢in, iyelik miizakerelerini
yuriittiigi AB ile geri kabul mekanizmasinin kurulmasi, AB iiyelik sartlarinin 6tesinde,
tilkemizin giivenligi agisindan biliyiik 6nem arz etmekte. AB ile oldugu kadar Tiirkiye’nin,
kendi cografyasindaki miilteci ve siginmaci bakimindan kaynak teskil eden iilkeler ile de



geri kabul anlasmalar1 imzalamasi ve bu mekanizmay1 biitiinciil bir sekilde olusturmasi
gerekli.

Bu cerceveden bakildiginda, modern sinir yonetimi anlayisinin bir geregi olarak,
Tirkiye'nin kendi smirlarin1 daha iyi koruyabilmesine ve iilke i¢inde yasadisi diizensiz
goc ile cok daha etkin bir sekilde miicadele etmesine olanak saglayacak bu Anlasma, hem
tlkemiz, hem de sinir komsularimiz i¢in buiytik getiriler barindirmakta.

Az 6nce ifade edildigi tizere Tirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan
ve miizakereleri 10 yildan fazla siiren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, 25 Haziran
2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda yapilan oylama ile onaylandi. Miizakereleri
Subat 2011 tarihinde tamamlanan ve taraflarca paraflanan anlasmanin, Aralik 2013
tarihinde imzalanmasinin ardindan, Mart 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu,
anlasmay1 onayladi. Tiirkiye tarafinda ise anlasma, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’'nda kabul edildi.

Miizakereleri uzun stiren geri kabul anlasmasi iki taraf arasindaki temel anlasmazliklar
neticesinde uzun bir silire ¢ikmaza girdi. Anlasmazlhigin temelinde iki ayr1 konu
yatmaktaydi:

1. Basta maddi sorumluluklar olmak iizere, Tirkiye'nin geri kabullerle ilgili
yukimliligin biiytik kismin1 omuzlanacak olmasi ve bu gercevede “ortak yiik
paylasim1” prensibi cercevesinde Avrupa ile miizakere etmek istemesi;

2. Geri kabul anlagsmasi c¢ercevesinde glindeme gelen Tiirk vatandaslarina yonelik
vize serbestligi konusunda, AB tarafinin Tirkiye'yi memnun edecek bir tavir
sergilemekte ¢cekinmesi.

Kapali kapilar ardinda gergeklesen uzun goriismeler sonrasinda anlasma metni ilk 6nce,
24 Subat 2011 tarihindeki Adalet ve Igisleri toplantisinda onaylandi. Yine de metin, “vize
diyalogu ve Tiirk vatandasglari icin hareketlilik” gibi kapali ifadeler sebebiyle, Tiirkiye’'nin
beklentilerini karsilamaktan uzak kaldi. Buna ek olarak, metne son dakikada ilave edilen
ve mevcut diyaloglarin bir miizakere sablonu olusturmadigini belirten paragraf,
Tiirkiye'nin korkularini hakli ¢ikarir nitelikte oldugu gerekgesiyle tartismalarin devam
etmesine sebep oldu. O giinden, Aralik 2013 tarihine kadar Turkiye'nin resmi pozisyonu,
Geri Kabul Anlasmasi’'ni ancak AB Tiirk vatandaslar icin “vize serbestligi” konusunda
somut adimlar attig1 takdirde imzalamak yoniinde oldu.

Tiirkiye'nin bu tutumu, Bati Balkan iilkelerine vize kolayligini diger kriterlerle birlikte,
Geri Kabul Anlasmasi karsiliginda veren AB i¢in, “rutin dis1” bir gelismeydi. Hig stiphesiz,
Tiirkiye icin vize kolaylig1 yeterli bir tesvik degildi. Hatta vize kolayligl, her ne kadar tiye
tilkeler bu hakki pratikte uygulamaya gecirmekte dirense de, Tiirk vatandaslari ¢oktan
vizesiz seyahat etme hakkina sahip oldugu icin geriye dogru atilmis bir adim
niteligindeydi. Bununla birlikte, vize kolayligi ve geri kabul arasindaki baglanti ele
alindiginda, AB’nin Geri Kabul Anlagsmasi’'ni basaril sekilde kabul ettirebilmesi icin, vize



kolaylig1 yolunda yeni kilavuzlar sunmak yerine, vize serbestligine giden yolda, birtakim
net kurallar belirlemesini gerektirmekteydi.

Oyle de oldu. Ozellikle 2013 tarihli Demirkan Karari1 sonrasinda hukuki siirecte yasanan
tikanma, Tirkiye'yi uzun slredir miizakere ettigi Geri Kabul Anlagsmasi’'ni imzalamaya
itti. Nitekim, Ekim 2013 tarihinde ac¢iklanan Demirkan Kararindan sadece 2 ay sonra
Tiirkiye, AB ile Geri Kabul Anlagsmasini imzaladi. Geri Kabul Anlagsmasi’'nin imzalanmasi
ile birlikte, Aralik 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’ye iletilen vize
serbestligine yonelik yol haritasinin da, Tirkiye'nin talep ettigi degisiklikleri igerir
sekilde resmiyet kazanmasi s6z konusu oldu.

GERI KABUL ANLASMASI VE TURK VATANDASLARI iCiN VIZE MUAFIYETI

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye-AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasi ile
birlikte, Tirk vatandaslarinin Schengen iiyesi AB tliye lilkelerinde serbest dolasimina
iliskin AB ile vize diyalogu, Tiirkiye’'nin ¢ekinceleri dikkate alinarak diizenlenmis yeni bir
metin lUzerinden, Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ile resmi olarak baslatilmis;
Tiirkiye ile AB, yillardir taraflar arasinda uzun ve hararetli tartismalarin yasandigi bu
konuda, farkli bir stirece ilk adim atilmis oldu.

Siyasi, ekonomik, hukuki ve en O6nemlisi de insani her tiirli normu zorlayan vize
uygulamasi konusunda, yillardir stiregelen kor digimiin ¢oziilmesi adina atilmis bu
adim, hig stiphesiz kurallarin net sekilde belli oldugu bir siire¢ olmasi itibariyle, her iki
taraf icin daha olumlu bir ortamda seyir imkani saglayacak.

AB’nin ozellikle Bati Balkanlarda nihayete erdirdigi ve komsu cografyalarda
miizakerelerine devam ettigi benzer stireclerin varligi da diisiintildiiglinde; Tirkiye ile
yuriitiilmeye baslanan vize diyalogu siirecinde, Tirkiye'nin takip edebilecegi model veya
modellerin bulunmasi, Tirkiye’nin yolunda daha saglam adimlar ile ilerlemesine;
gerektigi zaman mevcut modellere doniip bakmasina ve hizli ¢6ziim yollar1 bulmasina
olanak saglayacak.

BATI BALKAN ULKELERININ DENEYIMLERINDEN ALINACAK DERSLER

Bu noktada, az once belirtildigi lzere AB’nin 0Ozellikle Bati Balkan cografyasinda
yuriittiigl vize diyalogu stirecine iliskin birka¢ 6nemli hatirlatmanin yapilmasinda fayda
var:

Bes Bat1 Balkan tilkesi vatandaslari i¢in vize serbestligi siirecindeki ilk somut adim olan
Haziran 2003 tarihli Selanik Zirvesi sonrasinda; Karadag, Makedonya ve Sirbistan icin
stire¢ alt1 yi1lda; Arnavutluk ve Bosna-Hersek icin ise yedi yillda tamamlanmistir. Vize
serbestligine giden yolda AB, bu bes tilke ile vize kolaylastirma ve geri kabul
anlasmalarin1 imzalamis; s6z konusu anlagmalarin yirtrliige girmesinin ardindan vize



diyalogu, Karadag, Makedonya ve Sirbistan i¢in 26 ay sonra; Arnavutluk ve Bosna-
Hersek i¢in ise 35 ay sonra baslatilmistir. Bir baska deyisle AB, 2 ila 3 yi1l sonrasinda bes
Bati1 Balkan iilkesinin, geri kabul anlasmalarinda 6ngoriilen kriterleri yerine getirdigini
teyit etmistir.

Bu ulkeler icin geri kabul sonrasinda tasarlanan vize diyalogu miizakereleri Sirbistan,
Karada ve Arnavutluk i¢in ii¢ ayda; Makedonya icin iki buguk ayda; Bosna-Hersek i¢in
ise sadece 10 giinde tamamlanmis ve bu iilkeler c¢ok kisa siire icerisinde vize
serbestligine yonelik yol haritalarini teslim almislardir.

Vize yol haritalarina bakildiginda, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag'dan 41
kriterin; Bosna-Hersek’ten ise 42 kriterin karsilanmasi talep edilmis; vize kolaylastirma
ve geri kabul anlagsmalar mizakereleri baslangi¢ olarak kabul edildiginde, Sirbistan,
Karadag ve Makedonya vatandaslar yaklasik iki yilda; Arnavutluk ve Bosna-Hersek
vatandaslar ise yaklasik li¢ yilda, vizeden muaf bir sekilde Schengen tiyesi AB liye
tilkelerinde dolasma hakki elde etmislerdir. Bu ilgili taraflarin agik ve samimi niyet ve
irade gostererek siirdiirdiikleri bir siire¢c olmasi itibariyle, oldukca hizli sekilde ilerlemis
ve siyasi literatiirde AB’'nin dis politikada benimsedigi “basarili bir 6rnek” halini almistur.

Hic¢ sliphesiz vize muafiyet karari, teknik olarak s6z konusu bes Bati Balkan iilkesinin
539/2001 sayii Konsey Tiuiziiglii'ne ek bir listeden (Kara Liste), bir diger listeye (Beyaz
Liste) alinmas1 ile gerceklesiyor olsa da; arka planda teknik calismalarin, uzun
miizakerelerin ve siyasi tartismalarin araliksiz stirdigi, ilgili tiim kurumlarin binlerce
sayfaya varan belge Urettigi bir siire¢c olmustur. Burada Avrupa Komisyonu tarafindan
benimsenen lilkeye 6zel yaklasim (tailor-made) ile, her bir Bati Balkan iilkesinin
gerceklestirdigi ilerleme vakit kaybedilmeden degerlendirilmis; Konsey ve Avrupa
Parlamentosu durum ile ilgili bilgilendirilmis, yeni gereksinimler ve ek degerlendirmeler
ile Bat1 Balkan iilkelerindeki siirecin ivmesini kaybetmemesi saglanmis; boylelikle ilgili
tlim taraflar, zamaninda ve kesintisiz bir sekilde siirece dahil edilmistir.

Siirecin biitiinctil ve istekli yurutilmesi de, hi¢ kuskusuz bes Bati Balkan iilkesi
vatandaslarinin bu denli kisa bir siirede vizeden muaf bir sekilde Schengen tiyesi AB tliye
tlkelerinde serbest dolasimina olanak saglamistir. Strecin daha ilk adimlarinda, bu
tilkelere “kat1 ama adil” (“strict but fair”) uyarisi yapilmis; Bat1 Balkan tlkeleri kati
kurallar1 yerine getirirken; basta Avrupa Komisyonu olmak iizere tiim Avrupali
muhataplar da siirecin diizgiin isleyisi icin hakkaniyet konusunda ellerinden gelen
cabay1 gostermistir.



Bugiin gelinen noktada ise, Tiirkiye'nin
de beklentisi yalniz bu olabilir: siirecin
kat1 olsa da, adil sekilde isletilmesi; AB
tarafinda daha o©nce sergilenen
biitiinctl ve istekli yaklasimin Tiirkiye
icin de benimsenmesi. Turkiye icin de
goriilmemesi; kosullar  yerine kat1 ve zor olacak bu siireg, elbette
getirildigi anda, Tiark || Tirkiye'nin ~ daha  6nce  yaptigl
calismalara devam etmesi ve o6zellikle
uygulamadaki eksiklikleri gidermesi ile
sekilde Schengen iiyesi AB liye tamamlanabilir.  Tirkiye acisindan
iiyelerinde serbestce dolasim hakki onemli sorumluluklar barindan geri
kabul anlasmasi, Tiirkiye'nin yasadisi
gociin onlenmesi konusunda AB ile ytik
paylasimina hazir oldugunun teyidi
niteligindedir. Ancak AB tarafinin da,
Tiirkiye’yi maddi ve teknik acisindan

“Vize serbestligi miizakerelerinin

ucu acitk  bir siire¢ olarak

vatandaslarina vizeden muaf bir

verilmesi gereklidir”.

desteklemesi biliylik 6nem tasimaktadir.

Bu noktada vize serbestligi miizakerelerinin ucu acik bir siire¢ olarak goérilmemesi;
kosullar yerine getirildigi anda, Tiirk vatandaslarina vizeden muaf bir sekilde Schengen
liyesi AB iiye liyelerinde serbestce dolasim hakki verilmesi gereklidir. O asamada,
Tiirkiye'nin ontline yapay engeller ¢ikarilmasinin yikici etkileri olabilecegi unutulmamaly;
Turk vatandaslarinin beklentileri bosa ¢ikartilmamalidir.

TURKIYE-AB GERi KABUL ANLASMASI HAKKINDA DOGRU BiLiNEN YANLISLAR

Bu noktada, az 6ncede ifade edildigi tizere Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’na iliskin
kamuoyunda var olan endise ve korkular, cogu zaman tartismanin ¢ok farkli boyutlarda
seyretmesine neden oldu. Bu cercevede, Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi
diyalogunun 6nemli bir bileseni olan geri kabul anlasmasinin imzalanip, onaylanmasi
kamuoyunda “geri kabule karsilik vize serbestligi” seklinde yorumlandi ve geri kabule
iliskin bir 6nyarginin olusmasina sebep oldu.

Fakat Tirkiye'nin halihazirda ytriirliikte olan geri kabul anlasmalarina ve AB’nin diger
uctincu Uulkelerle imzaladigr ve halen yirirliikte olan geri kabul mekanizmalarina
bakildiginda, var olan korku ve endiselerin yersiz oldugu goriilmektedir. Bu endiselerin
geri kabul anlasmasinin kapsamai, siiresi, maliyeti gibi konular ile Tiirk vatandaslarinin
vizesiz Avrupa seriivenine iliskin beklentilerine yonelik oldugu diisiiniildiigiinde, bu
endiseleri gidermek icin hem Tirkiye'nin hem de AB'nin resmiyet kazandirdig1 geri
kabul anlasmasini 6zellikle Tiirk kamuoyunda daha ag¢ik, net ve yalin bir halde anlatmasi
gerekmektedir.



Bu cercevede Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’'na iliskin olarak dogru bilinen yanhslar
su sekilde siralanabilir ve bu yanlislar: diizeltmek i¢in su argiimanlar kullanilabilinir:

Yanls 1: “Geri Kabul Anlasmasi hemen yiirtirliige girecek”

Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi hemen ytriirlige girmeyecek. Bilindigi tizere soz
konusu Anlasma 16 Aralik 2013 tarihinde taraflar arasinda imzalanmis, 7 Mart 2014
tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onandiktan sonra 7 Mayis tarihinde Bakanlar
Konseyi tarafindan da onaylanmistir. 25 Haziran 2014 tarihinde ise TBMM Genel
Kurulu'nda gortugsuldiikten sonra oylanmasi beklenmektedir. . Onaylanmasini takiben
Anlagsmanin, Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan ii¢ yillik bir gecis dénemi
yasanacaktir. Bu gecis doneminde Tirkiye ve AB, yasadisi yollarla AB’de bulunan
miiltecilerin karsilikli geri kabuliine iliskin gerekli altyap: ve isbirligi mekanizmalarini
olusturacaktir. Baska bir deyisle AB’den Tiirkiye'ye ilk iadeler, 3 yil sonrasinda
gerceklesecektir.

Yanhs 2: “AB iilkelerindeki tiim yasadisi gécmenler Tiirkiye'ye gelecek”

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye tizerinden AB tlkelerine gecen yasadisi Tiirk
gocmenleri; Tiirkiye'yi transit iilke olarak kullanarak AB iilkelerine gecen lglincii tlilke
vatandaslarini ve giris sirasinda gerekli sartlar1 yerine getirmis olsa da, sonrasinda bu
sartlar1 tasimayan Tiirkiye vatandaslarini kapsar. Ozellikle ikinci kategoride bulunan
tictinct llke vatandaslarinin iadesi i¢in ise, kaynak ti¢iinci tlke ile Tlrkiye arasinda ikili
geri kabul anlasmasinin imzalanmis olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, AB’de
yasadis1 yollarla bulunan tiim gé¢menlerin Tiirkiye’ye iadesi s6z konusu degildir.

Yanlis 3: “Geri Kabul sonrasi on binlerce miilteci Tiirkiye’ye gelecek”

Sadece FRONTEX'in 2013 yili rakamlarina gore, AB’ye yasadisi girislerde kullanilan 5
ayr1 rotada yaklasik 90.000 milteci AB’ye yasadisi yollarla giris yapmistir. Bu rakam
icerisinde Tirkiye’den AB’ye yasadisi yollarla giren miilteci sayis1 24.000 civarindadir.
Baska bir deyisle, AB’ye olan yasadisi goclin sadece %'t Tirkiye uzerinden
yapimaktadir. Ayrica bu rakam yillar icerisinde siirekli bir diists grafigi
sergilemektedir. Tiirkiye'nin de bulundugu Dogu Akdeniz Yolundan 2010 yilinda 55.688;
2011 yilinda 57.025; 2012 yilinda 37.224 ve 2013 yilinda 24.799 miilteci AB’ye yasadisi
yollarla gecis yapmistir. Tiirkiye ve AB arasinda sinir kontrolii kapsaminda
gerceklestirilen ortak faaliyetler ile bu rakam, 2013 yih itibariyle diisiis egilimi
gostermeye baslamistir. Dolayisiyla geri kabul anlasmasinin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, endise uyandiran yiiz binlerce miiltecinin Tiirkiye’ye iadesi s6z konusu degildir.
Ayrica Tirkiye'nin sinir yonetimini gliclendirmesine ve entegre bir sinir yonetimi
sistemi olusturmasina paralel olarak Tiirkiye lizerinden yasadisi olarak AB’ye girislerde
diislisiin artarak stirmesi beklenmektedir.

Bu konudaki endiseleri giderecek bir baska veri ise Tiirkiye ile Yunanistan arasinda son
10 yildir var olan geri kabul anlasmasi ¢ercevesinde elde edilen rakamlardir. Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda imzalanan karsilikli geri kabul anlasmasi, Nisan 2002’den bu yana



yuriirliikte olmakla birlikte, 2002-2011 yillar1 arasinda, neredeyse tamami li¢iincii tlke
vatandaslarina ait toplam 101.500 geri kabul talebini Tiirkiye’ye ileten Yunanistan'in bu
talebine karsilik Tiirkiye, sadece 11.500 basvuruyu kabul etmistir. Bu rakam yilda
ortalama 1.200 basvuruya denk gelmekte olup, geri kabul konusunda Yunanistan'dan
Turkiye'ye daha az talebin gelecegi varsayimini giiclendirmektedir.

Yanhis 4: “Anlasma ile birlikte Avrupa’da yasayan yiiz binlerce Tiirk vatandasi
Tiirkiye’ye gonderilecek”

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasi, sadece AB Uye Devletlerinde
yasadisi olarak ikamet eden Tiirk vatandaslarinin, ispat edildigi takdirde Tirkiye’ye iade
edilmesini 6ngérmektedir. Halihazirda AB tiye lilkelerinde yasal yollar ile ikamet eden
Tirk vatandaslari anlasmanin kapsaminin disindadirlar. Dolayisiyla yasal yollarla AB’de
bulunan Tiirk vatandaslar1 anlasmadan etkilenmeyecektir.

Yanls 5: “Geri kabuliin tiim maliyetini Tiirkiye iistlenecek”

AB’nin geri kabul anlasmas1 imzaladig1 diger tlglnct tlkeler gibi Tiirkiye de, yasadisi
miiltecilerin geri kabuliine iliskin AB fonlarindan yararlanma imkanina sahip olacak. AB
fonlari, tim bu hazirlik asamasinda Turkiye’'nin tizerindeki maddi yiikii azaltirken
Tiirkiye, AB'nin yasadis1i go¢cmenlerin geri kabulii icin ayirdigi maddi imkanlardan
yararlanacak. AB'nin 2008-2013 yillar1 arasinda Avrupa Geri Doniis Fonu (European
Return Fund) kapsaminda 676 milyon avro maddi kaynak sagladig1 diisiiniildiigiinde,
yeni programda Tirkiye icin de 6nemli bir kaynak saglanmasi s6z konusu olacak.

Yanls 6: “Geri kabul etmemek gibi bir ihtimalimiz olmayacak”

Anlasma yiuriurlige girdikten sonra baslayacak ve yaklasik tg yil siirecek hazirlik siireci
sonrasinda, ilk geri kabuller baslayacak. Bunu takiben alti ay siiresince bir pilot
uygulama gerceklesecek. Bu siire zarfinda Tiirkiye, vatandaslar i¢in vize muafiyeti
konusunda AB’den gerekli adimlar1 goremezse, geri kabul anlasmasini fesih hakkini
kullanacak. Bunun yaninda, tiirkiye’nin AB’den go¢menleri kabul etmesi i¢in, s6z konusu
gocmenlerin AB’ye girerken Tiirkiye tizerinden gectiginin iki tarafin da yer alacag: bir
Komite tarafindan kabul edilmesi gerekecek. Dolayisiyla AB’'nin Tirkiye'ye tek tarafli
olarak, herhangi bir belgeye dayanmaksizin yasadisi go¢gmenleri iade etmesi s6z konusu
olmayacak.

Yanls 7: “Tiirk vatandaslari icin vizesiz Avrupa olmayacak”

Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunun 6énemli bir bileseni olan geri
kabul anlagsmasinin imzalanip, onaylanmasi kamuoyunda “geri kabule karsilik vize
serbestligi” seklinde yorumlanmaktadir. Aslinda AB, 2000’li yillarin basindan bu yana
basta Bati1 Balkan iilkeleri olmak iizere, adalet, icisleri ve giivenlik alanlarinda komsu
cografyalarda yurittiigli miizakere siirecinin bir benzerini de, aday tulke Tiirkiye icin
yuriitmektedir. Aralik 2013 tarihinde resmiyet kazanan Tiirk vatandaslarina yonelik



vize serbestligi yol haritasinin icerigi, bunun en énemli kaniti. Ciinkii yol haritasinda yer
verilen kriterlerin bircogu, Tirkiye'nin AB ile isleyen bir geri kabul mekanizmasinin
kurulmasini 6n gormektedir. Dolayisiyla Turkiye’nin geri kabul alaninda gosterecegi
performans, vatandaslarinin vizesiz Avrupa hedefine ulasmasinda yol gosterici olacaktir.



