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Avrupa Komisyonu, TUrkiye'nin  UOyelik  yolundaki
ilerlemesini degerlendirdigi on ikinci raporu 14 Ekim
2009'da yayimlamistir. Gorev suresi biten bir Komisyon
tarafindan hazirlanan ve Turkiye'nin siyasi ve ekonomik
kriterleri yerine getirme ile Uyelik yUOkUmIUOIUklerini
Ustlenme kapasitesinin - lctldugu  rapor, Turkiye'de
ilerleme kaydedilen ve kaydedilmeyen alanlar ortaya
koymaktadir.

Raporda devlet bakani olarak tam zamanl yeni bir Bas
muUzakerecinin atanmasi ve goérevini yerine getirirken
gosterdigi  cabalar olumlu  karsilanmaktadir. Bunun
yaninda ABGS'nin yeniden yapilandinimasi da olumlu
bir gelisme olarak not edilmektedir. Genelde siyasi
reformlar hususunda sinirli ilerleme oldugu ve somut
ilerlemelerin beklendigi belirtilirken, ifade ©6zgurlGgu,
basin  6zgUurligu, dernek kurma ve tfoplanma
6zgurligu, cinsiyet esitligi gibi alanlardaki sorunlara
oldukca ilimli bir Uslup ile isaret edilmektedir. Dogan
Medya Holding'’e yoénelik olarak baslatilan vergi ile ilgili
prosedur ve yuUksek cezalarnn basin &zglrluguno
olumsuz efkiledigi belirtiimekte; basin &zgUrlugu ve
ifade &zgUrlugu alaninda diger sorunlara da dikkat
cekiimektedir. Raporda kamu yonetimindeki
reformlardan  s6z edilmekte; ancak, burokrasinin
azaltlmasi, duzenleyici etki analizleri, seffaflk, devlet
memurlugu  reformu, Ombudsmanlik  kurumunun
olusturulmasi, yeni bir insan haklar kurumu kurulmasi
gibi baz alanlardan énemli sorunlar ve eksiklikler
yasanmaya devam edildigi belirfiimektedir. GUvenlik
gUclerinin  sivil denetimi  alaninda ise kaydedilen
ilerlemelerin  yaninda askeri mahkemelerin  yargi
yetkisinin AB uygulamalarn ile uyumlu hale getiriimesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Raporda azinlik haklari, dini 6zgurlUklerle ilgili dile
getirilen sorunlarin yanindan dikkat cekici olan kadin
ve cocuk haklarnailiskin sorunlara daha genis bir
sekilde yer verilmesidir. Kadinlarin topluma her alanda
katihmi ve aile ici siddet, namus cinayetleri ve erken ve
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zorla yaptinlan evlilikler gibi dGnemli sorunlarin devam ettigi not edilimektedir.

Cocuk haklan ile ilgili kaydedilen gelismelere ragmen, uygulamadan kaynaklanan
sorunlar, cocuk isciligi, cocuk mahkemelerinin yetersizligi, GUneydogudaki gdsterilere
katlan cocuklara orantisiz  hapis cezalannin  verimesi  gibi  uygulamalar
elestiriimektedir. isci ve sendikal haklar alaninda, 1 Mayis'in “Emek ve Dayanisma
gunU” olarak ilan edimesi olumlu bir gelisme olarak kaydedilirken, Sendika
Kanununun AB ve ILO standartlarina uyumlu olmadigi ifade edilmektedir. Ayni sekilde
ayimmciigin édnlenmesi ile ilgili yasal cercevenin AB muktesebatina uyumlu olmadigi
eklenmektedir. KUltUrel haklar alaninda TRT 6 gibi olumlu gelismelerin yaninda Turkce
disindaki dillerin 6zel tv ve radyo yayinlarinda, siyasi yasamda, egditimde ve kamu
kurumlan ile temasta kullanilmasinda kisittamalar oldugu eklenmektedir. Dogu ve
GuUneydogudaki durum ile ilgili bélumde konuyla ilgili baslatilan kamusal tartismanin
olumlu oldugu ve somut adimlarla devam etmesi gerektigi, ancak anti-terdr yasasinin
genis yorumlanmasinin temel haklar sinirlayici etkisi oldugu ifade ediimektedir.

Komisyon'un Kibris konusundaki tavrinda herhangi bir degisiklik
gbzlemlenmemektedir. TUrkiye'nin Kibrs'ta iki taraf arasindaki gérismelere destek
verdigi ancak “Kibris Cumhuriyeti” ile ikili iliskilerini normallestirme ydninde adim
atmadigl not edilmektedir. Ayrica TUrkiye'nin bdlgesel insiyatifleri, Irak ve Kuzey Irak
yonetimi ile yakinlasma, Ermenistan ile baslatilan yeni sGre¢c de raporda olumlu bir
sekilde ele alinmistir. Kibris konusunda, AB &zellikle KKTC'nin izolasyonlarinin ortadan
kaldinimasina yoénelik kendi Uzerine dusen sorumluluklara deginmemeyi tercih
etmektedir. Topraklarnda BM barns gicUnun goérev yaphidr bir Ulkenin AB Uyesi
olmasinin AB’'nin temel ilkkelerine aykin distGgu bir kez daha vurgulanmalidir.

Siyasi kriterler alaninda yetersiz ilerleme olan ve TUrkiye'nin elestirildigi diger alanlar
ise; anayasa reformu alaninda siyasi partiler arasinda oydasma saglanamamasi,
yerel yonetimlere yetki aktanmi konusunda ilerleme olmamasi, yargl reformu ile ilgili
stratejinin - onaylanmasina ragmen yarginin  bagimsizigi, tarafsizigr ve etkinligi
hususundaki sorunlar, yolsuzlukla mUcadele stratejisinin famamlanmasi, insan haklari
alaninda yasal énlem gerektiren Avrupa insan Haklan Mahkemesi kararlarinin
uygulanmasinin gecikmesi, iskence ve kdt0 muamele alaninda yasal cerceve uygun
olmasina ragmen uygulamada yasanan sorunlar, hapishane kosullar ve reform
programinda yasanan zorluklar, bazi web sitelerinin yasaklanmasi, pratikte medya
Uzerinde siyasi baskilarin devam etmesi, toplanti 6zgUrlGgu alaninda &zellikle givenlik
gUcleri tarafindan orantisiz guc kullanimi ile ilgili olarak ilgili prosedurlerin dogru
uygulanmasi ve polisin calisma kosullarinin iyilestirimesi geregdi, derneklerin karsilastigi
yasal zorluklar, yurt disindan mali yardim almadan énce yefkililere bildirimde bulunma
zorunlulugu, cinsiyet esitligi kurumunun  olusturulmasi, ulusal ve yerel dizeyde
kadinlarin siyasi temsili ve isgicune katiliminin dusUk duzeyde olmasi, kadinin egitime
katiiminin AB Uye devletleri ve OECD Ulkeleri arasinda en dusUk duzeyde olmasi,
olarak tespit edilmistir.

Ekonomik kriterler alaninda TUrkiye'de isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig teyit
edilmistir. Genel olarak, gecen vyl da belirfildigi Uzere “son vyilarda ToOrkiye
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ekonomisinin  guclu bir istikrar programi gerceklestirdigi” ve saglam ekonominin
yapisal reformlarla da desteklendigi belirtimektedir. Reel ekonominin finansal krizden
ciddi sekilde etkilendigi ancak, gecmiste gerceklestiriimis olan duUzenleyici ve
denetleyici reformlarnn olumlu etkisini goésterdigi ve Ulke genelinde derin bir finansal
krize girilmesinin  dnlendigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, daha saglam ve
gUvenilir mali dayanak noktalarinin eksikligi ve 2009'un basindan bu yana krizle
muUcadele amaciyla harcamalardaki artislann belirsizligi artirdigr ve bunun ekonomik
toparlanmayi olumsuz etkileyebilecedine isaret edilmektedir. Sonuc olarak, mevcut
ekonomi politikasinin son aylarda olumlu etkisinin gdérGimesine karsin gecen yil da
ifade edildigi gibi, “makroekonomik istikrann soklara karsi kirnlganhiginin sGrmekte
oldugu” belirtimektedir.

AB MUktesebati ile uyum ile ilgili 33 basliktaki tespitlere bakildiginda, mallann serbest
dolasimi, iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestisi ve hizmetlerin serbest dolasimi,
tarm, gida guvenligi, ulastrma, sosyal politika ve istihdam, dis iliskiler, mali kontrol
alanlarinda az ya da sinirh gelisme, Sermayenin serbest dolasimi, kamu alimlari, mali
hizmetler, bilgi foplumu ve medya, balikcilik, enerji, ekonomi ve para politikasi, trans-
Avrupa aglar, yapisal politika ve yapisal araclann esgidima, yargl ve temel haklar,
egitim ve kUItUr alanlannda biraz gelisme, istatistik ve bilim ve arastirma alanlarnda iyi
gelisme oldugu, vergilendirme ve girisimcilik ve sanayi politikasi alanlannda gelisme
oldugu, sirketler hukuku alaninda gelisme olmadigi, adalet, &zgurluk ve gUvenlik
alaninda yeknesak olmayan ve sinirh gelisme oldugu, fikri mulkiyet, rekabet politikasi
alanlannda uyumun ileri duzeyde oldugu, cevre alaninda sinirl gelisme oldugu ancak
yatay mevzuat alaninda iyi gelisme kaydedildigi, tUketici ve saglgin korunmasinda
gelisme olsa da genel uyum duzeyinin yetersiz oldugu, dis ve guUvenlik politikas
alaninda uyumun devam ettigi ve mali ve bUtcesel hUkUmler bashginda TUrkiye'nin
temel ilke ve kurumsal duzenlemelere uyumunun ileri dizeyde oldugu ifade
edilmektedir.

GUmrUk birligi alaninda, Komisyon Turkiye'nin mallarnn serbest dolasimina uyguladidi
kisitlamalar ve GUney Kibris menseli ulasim araclarina getirdigi sinrlamadan sdz
etmekte ve teknik engellerin kaldinimasi, devlet yardimlari, fikri mUlkiyet haklarinin
korunmasi, korunma &nlemlerinin uygulanmasi hususunda TUrkiye'nin yUkUmlOlUklerini
yerine getirmedigini ifade etmektedir. Devlet yardimlar ile ilgili olarak gerekli yasanin
cikarlmamasi ve bagdmsiz bir kurumun hala kurulmamis olmasi suphesiz hakli bir
elestiridir. AB tarafindan TUrkiye'den giden mallara uygulanan anti-damping ve telafi
edici vergilerin  tUmuyle kaldinimasini saglayabilecek bir adimin  hUkUmetimiz
tarafindan hala atimamasi Uzocudur.

Genel olarak, dnceki raporlar ile benzerlik gbsteren, gectigimiz yil icinde medyada
da yer alan baz gelismeler ile ilgili cogu hakli elestiriler getiren, ilerleme saglanmayan
konu ve muUzakere Basliklannin altinin cizildigi rapor, Turkiye'nin AB surecinde dnemili
bir yol kat eftigini ancak yine de dnUmuzde oldukca yUklo bir yapilacaklar listesi
oldugunu ortaya koymaktadir. TUrkiye'nin son vyillarda yasadigr degisim ve reform
sUreci sonunda AB ve genel olarak Avrupa standartlarnni yakalamakta énemli bir
mesafe kat edilmistir. Kibnis, ekUmeniklik sifati, azinliklar gibi konularin ele alinigi ve




yorumlanmasinda Turkiye ve AB arasinda farkliiklar ve géris aynligi devam
etmektedir. Ancak genel demokrasi, insan haklan ve hukukun  UstUnlOgUu
standartlannda oydasma belirli konularda anlasmazlikiann ve uyumsuzliuklarnn da iki
tarafin da yararina olacak sekilde asiimasini saglayacaktir.

Bu noktada KV olarak, AB Ulkeleri tarafindan TUrk vatandaslarina uygulanan vize
konusunda, Avrupa Topluluklar Adalet Divani’nin kesin kararlarina ragmen fevkalade
pasif bir tutum benimseyen Komisyonu Antlasmalarin bekgcisi sifatl ile bu alanda
hukukun tam olarak uygulanmasini saglamaya ve gdrevini layikiyla yerine getirmeye
davet ediyoruz. Gumruk Birligi'nden s&z ederken, TUrk sanayici ve is adamlarina
uygulanan vizenin ortaya cikardigi bUyUk sorunlan g6z ardi eden rapor TUrk
kamyonlarina getirimek istenen kota ve benzeri kisitlamalara yer vermemektedir.
Serbest Ticaret Anlasmalan konusunda da Komisyon'un daha aktif olmasi sarttir,
AB’'nin UG¢cUncuU Ulkelerle akdedecegdi bu anlasmalarin Turkiye'nin yapacagdi anlasma
ile ayni anda yurGrluge girecedi hUkme baglanmalidir. Daha &énceki katiim
muzakereleri sirasinda aday Ulkelere saglanan mali destek dikkate alindiginda tam
Uyelige hazirlik amaciyla ayrilan fonlarin son derece yetersiz oldugu aciktir. Ayrica
GUmrUk Birligi nedeniyle Ortak GUmrUk Tarifesi uygulandigindan AB Ulkeleri Uzerinden
Turkiye'ye giren UguUncu Ulke menseli Urinlerde gumrik vergileri AB Ulkelerince tahsil
edilimekte, henUz tam Uye olmadigimiz icin gumrUk gelirleri paylasimindan Torkiye
yararlanamamaktadir. Eskiden Rotterdam ve Anvers gibi limanlardan giren mallarn
Turkiye'ye gelisi s6z konusu iken simdi bu trafigin artan oranlarda Késtence, Varna,
Pire gibi limanlara ydéneldigi ve sorunun boyutlannin arthid anlasimaktadir. Bu
nedenle Komisyon'un TuUrkiye'nin mali kaybini da dikkate alacak sekilde, mali
konularda genel cerceveyi gbz dnUnde bulunduran énlemlere agirlik vermesi sarttir.

Son olarak, 1998 yiindan beri yayinlanan bu raporlarin anlaminin aday Ulkenin tam
Uyelige dogru ilerlemesini degerlendirmek oldugu ve baz Uye devletlerin tam Uyelik
yerine farkli alternatifler gelistirme cabalarinin bu amaca kesinlikle ters dustogu ve
zarar verdigi hatirlatimaldir.




