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AB CEVRE POLITIKALARI VE 17 AGUSTOS
2011 TARIHLI, 648 SAYILI KHK

Bilindigi lzere, Cevre ve Orman Bakanligi’'nin yerine biri Cevre
ve Sehircilik Bakanligi biri de Orman ve Su isleri Bakanhg adi
altinda iki yeni bakanlik kuruldu. Kurulan yeni iki bakanligin
Tirkiye'nin gevre ve iklim degisikligi politikalarini hangi yonde
etkileyecegi kamuoyunda oncelikli tartisma konusu olmaya
devam ederken ozellikle yasanan son gelismelerle, ilgili sivil
toplum kuruluslari (STK’lar), kurum ve Kkisilerce tartismalar
hararetini artirtyor. Tim bu gelismeler yasanirken, AB ile
miizakere sirecinde olan bir aday llke olarak Tirkiye'nin ayni
zamanda, 21 Aralik 2009 tarihinde “Cevre” faslini AB ile
miizakerelere actiginin da hatirlatmak, akillarda tutmak
gerekiyor. Bu nedenle, Tirkiye bugiin, cevre politikalarini AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirmeye calisiyor. AB’nin sirekli
degisen, donlisen, basta sanayi politikasi olmak Uzere diger
politika alanlari ile de hem yatay hem de dikey baglamda
ilintili olan c¢evre politikasinin Tirkiye’de uyumlu hale
getirilmesi, tim paydaslar ve vatandaslar adina hem teknik
acidan, hem mali agidan hem de zihniyet degisimi agisindan
blyik yukimliliklere sahip. Bu nedenle, ekonomik anlamda
ontmuzdeki 10-15 yil icin blylk hedeflere sahip Tirkiye'nin
onlinde ayni zamanda surdurulebilir cevre politikalarina sahip
olma adina da hayli zorlu ve muhtemelen uzun bir siire¢ yer

ahyor.

648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

17 Agustos 2011 tarihinde, “AB’ye Uyum Siireci” kapsaminda

cikarildigi agiklanan, 648 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
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(KHK) Resmi Gazete’de yayimlandi'. Ancak, bu KHK’nin getirdigi degisikliklerin cevreye etkisi ve gevre
alaninda AB’ye uyumu saglayip saglamadigi tartismalari Tirkiye'nin glindemini mesgul etmeyi
sirdiiryor. Bu baglamda, KHK’'nin neler getirdigine bakmakta, ayni zamanda AB’nin Cevre Politikasi

yukUmlaluklerinin ve kapsaminin ne oldugunu hatirlamakta fayda oldugunu diisinmekteyiz.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 17 Agustos’ta yayimlanan KHK’daki degisiklikler iki yildir tartisilan ama
kanunlasmayan “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarisi’'nda” yer alan cesitli
degisiklikleri kapsamakta. Bahsi gecen Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarisi da yine,
AB uyum sireci kapsaminda tartisiliyordu. Bu baglamda, bu yasaya iliskin AB’nin ne dusindigiine
bakilacak olunursa Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye'ye iliskin 2010 ilerleme Raporu’nda “Doga
korunmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. TBMM’ye sevk edilen ve Tirk Natura 2000 agina
faydal katkilar saglayabilecek bircok alanin mevcut koruma dizeyinin kaldiriimasina neden olacak

Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi endiselere neden olmustur®”

ifadeleri konuya
iliskin AB’nin elestirel hatta olumsuz yaklastigini ifade etmektedir. Bu baglamda, 17 Agustos tarihli
KHK'nin da kamuoyunda endise verici yani, bahsi gecen kanun tasarisinda yer alan, 17 Agustos
oncesinde TBMM’de cesitli komisyonlarda ve genel kurulda tartisilmayi bekleyen bircok degisikligin
bu KHK ile bu tartismalar gerceklesmeksizin yirirlige girmesi ve KHK'nin igerigi ile dogal alanlara,
habitatlara ve sit alanlarina iliskin yapilan degisikliklerdir. Diger yandan, kanun niteligindeki bu

diizenlemelerin mecliste tartisiimamasi, sadece Bakanlar Kurulu karari ile ylrirlige girmesi de AB’nin

demokrasi anlayisi ve standartlari ile 6rtismemektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligl’nin kurulusunu diizenleyen 644 sayili KHK’da degisiklik 6ngdren 648 sayili

KHK ile yapilan degisikliklerin neler getirdigine bakilacak olunursa®;

- Dogal sit alanlarina yonelik yetkiler Kaltir ve Turizm Bakanhgi’'ndan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'na ge¢mis oldu.
- 2863 sayil Kiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu, TBMM’de tartisiimadan yurirlige

girmis oldu.

117 Agustos 2011 Tarihli ve 28028 Sayili Resmi Gazete;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817.htm&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817.htm

2 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2010 Yil Tiirkiye ilerleme Raporu, 4.27. Fasil: Cevre, s: 90

http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2010.pdf

317 Agustos 2011 Tarihli ve 28028 Sayili Resmi Gazete’deki 648 sayili KHK;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817.htm&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817.htm




- Onceden Kdltiir ve Turizm Bakanhgr’'nda bulunan koruma kurullarinin tabiat varliklari ile ilgili
yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligl’'na gecti.

- Yine daha 6nceden il Genel Meclisleri ile Belediyelerdeki imar planlama yetkileri de Cevre ve
Sehircilik Bakanhgl’'na gecti.

- 1989’dan beri faaliyet gosteren Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) kapatildi.

- Tum Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurullari ve Yiiksek Kurul Uyelerinin
gorevlerine son verildi.

- Bu kurullar yerine yeni kurulacak ve adlari “Kiltir Varliklarini Koruma Kurullari” olacak olan
kurullara daha 6nceden Universitelerden yapilan Uye atamalarina son verildi. Tim Gyeler
Bakanlik¢a belirlenecek.

- Bakanlik¢a yeni kurulacak olan “Tabiat Varliklarini Koruma Genel MidirlGgi” tim dogal
sitlere, korumaya alinmis bélgelere, tabiat varliklarina iliskin degerlendirme yapacak, tescil,
onay ve ilanlara dair usul ve esaslari ve doga koruma alanlarinin sinirlarini yeniden
belirleyecek.

- illerde Cevre ve Sehircilik Bakanlig’'nin temsilcisi baskanliginda, bu Genel Mudirliige bagl
“Tabiat Varlklarini Koruma Bolge Komisyonlari” kurulacak.

- Bir ildeki toplam mera, yaylak ve kislaklarin binde 5’i Cevre ve Sehircilik Bakanlgi tarafindan
29 yilligina tahsis edilebilinecek.

- Kaltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge ve Yiiksek Kurullari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan yeni Gyeleri atanana kadar gérev yapmayacaklar.
AB’de Doganin ve Biyo-gesitliligin Korunmasi

Yukarida bahsi gecen bu KHK'nin getirdigi yeni diizenlemelerin ¢ogunun dogal sit alanlarinin
yeniden diizenlenmesi, bundan sonraki yapilarina iliskin karar verecek olan kurum, komite ve
kisilerin gorevlerine ve biyolojik cesitliligin nasil korunmasi gerektigine iliskin oldugu tespit
edilebilir. Bu baglamda, bu degisikliklere baktiktan sonra AB’nin Cevre Politikasi’'nin dnemli bir
alani olan “Doganin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi”na iliskin ne gibi énlemler aldigina ve

dizenlemeler yaptigina bakmakta fayda var.

Bugiin AB’deki her dort tirden biri yok olma tehlikesi altinda, balik stoklarinin ylizde 88’i fazla
avlanma nedeniyle azalmis durumda. Bu nedenle AB, Cevre Politikasi kapsaminda ozellikle
doganin ve biyo-cesitliligin korunmasina her gecen giin daha fazla 6nem veriyor. Bu kapsamda 21

Haziran 2011 tarihinde kabul edilen AB Biyo-cesitlilik 2020 Stratejisi*, 6 6nemli hedefi ve 20

* AB 2020 Biyo-gesitlilik Stratejisi’ne iliskin Konsey Kararlari;
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st11/st11827.en11.pdf




aksiyonu kapsiyor. AB Biyo-cesitlilik 2020 Stratejisi, tim UGye Ulkeler icin su alti 6nemli hedefi

kapsiyor’.

- Biyo-gesitliligi korumak icin AB doga mevzuatinin tam aktarimi ve uygulanmasi,
- Ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve daha fazla yesil altyapilarin kullaniimasi,
- Daha surdurilebilir tarim ve ormancilik,

- Balik stoklarinin daha iyi yénetimi,

- Yayilimci, zararli yabanci canli tiirlerinin daha siki kontrold,

- Kdiresel biyo-cesitlilik kaybinin engellenmesinde daha fazla AB katkisi.

AB’nin 2020 ve 2050 yillarina iliskin ana hedefleri de su sekilde belirlenmis; “Kiiresel biyo-cesitliligin
kaybini engellemede AB’nin katkisini artirmaya calisirken AB’deki biyo-cesitlilik kaybini durdurmak,
2020’ye kadar ekosistem hizmetlerini indirmek ve olabildigince makul bir sekilde
yenilemek/iyilestirmek”. Konuya iliskin AB’nin 2050 vizyonu ise “2050’ye kadar AB’nin biyo-
cesitliligini ve ekosistemini — dogal sermayesi olarak kabul ettigi — korumus, degerini artirmis ve insan
saghgl ve ekonomik refahi adina biyo-cesitliligin esas degerini yenilemis, boylelikle, biyo-gesitliligin

kaybi ile ortaya cikmasi muhtemel felaketleri engellemis olmak”®.

Natura 2000 Nedir?

AB’nin dogay! ve biyolojik cesitliligi koruma ile ilgili miicadelesinde attigi adimlardan en onemlisi
“Natura 2000” Ag olarak adlandiriliyor. Natura 2000, AB Uye Devletlerinin Mayis 1992’de
Avrupa’daki nesli tiikenme tehlikesi ile karsi karsiya kalan tirleri ve doga alanlarini korumak icin
yarattigl ve kabul ettigi mevzuat geregi korunan bdlgelerin tamamini kapsiyor. Bu mevzuat, 1979
yilinda kabul edilen Habitatlar Yonergesi ile Kuslar Yonergesi’'ni iceriyor. Kuslar Yonergesi, kuslar igin
ozel koruma alanlarinin (Special Protection Areas) olusturulmasini 6ngorirken Habitatlar Yonergesi
de dogal hayat ve baska tirler icin 6zel korunakli alanlarin (Special Areas of Conservation)
olusturulmasini 6ngoriyor. Bu Natura 2000 Alanlarinin korunmasinin ve surdirulebilirliginin

yukumlilugi Gye lkelerin kendilerinde bulunuyor’.

> Avrupa Komisyonu’nun AB 2020 Biyo-gesitlilik Stratejisi’ne iliskin Kabul ettikleri;
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm

e Avrupa Komisyonu’nun AB 2020 Biyo-gesitlilik Stratejisi’ne iliskin Kabul ettikleri;
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm

7 Natura 2000 AgI Programi; http://www.natura.org/about.html; Avrupa Komisyonu Natura 2000 Agi;

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm




AB mevzuatina gore Natura 2000 Agi'nin icinde bulunan alanlarin 6zellikleri, cesitli hayvan, kus ve
bitki tlrlerinin yasayabilmelerini saglayabilecek olan alanlar olmalari. AB capinda, ¢icek zengini
kirlardan, cesitli magaralik alanlara, bircok ekosistem korunma altinda bulunuyor ve bundan bir¢ok
hayvan, bitki tiirt faydalaniyor. Bu alanlarin Gye (lkelerde nasil belirlendigine bakilacak olunursa, tim
Uye Devletler kendi sinirlari icindeki habitatlari ve tiirleri kapsayan tiim vahsi hayat alanlarini
Habitatlar ve Kuslar Yonergeleri’'nin belirttigi sekilde belirlemek ve listeleyerek Avrupa Komisyonu’'na
belirtmekle yikimli bulunuyorlar. Habitat alanlarinin se¢im ve degerlendirmesi Avrupa diizeyinde
gerceklestirilirken, kuslar icin boyle bir ylikimlilik bulunmuyor. Her tirli dogal alan icin gerekli
koruma yikiimliligii Uye Devletin kendisinde. Ancak, Uye Devletler korumada birbirleri ve cesitli
STK’larla, kurum ve kuruluslarla, gonullilerle, yerel kurum ve kisilerle sirekli isbirligi halinde
bulunuyor. Bugilin, AB topraklarinin ylzde 20’si Natura 2000 Agi’'nin i¢inde bulunuyor. Yine bu
alanlarin korunmasinin maliyeti Uye Devletler’in kendileri tarafindan karsilanmakla birlikte destek igin
Avrupa Komisyonu, LIFE-Nature isimli fon ile lye Ulkelere destek saglamayi sirdiriyor. Bunun
yaninda, cesitli yapisal fonlar ve tarim-gevre 6nlemleri AB tarafindan lye (lkelere saglaniyor. Natura
2000 Aglar’'na ve AB’nin yukimluliklerine iliskin bir diger 6nemli nokta da eger bir tir ya da alan
oradaki herhangi bir insani faaliyet, 6rnegin tarim, nedeniyle zarar goriiyorsa cesitli degerlendirmeler

sonucunda bu faaliyete son verilmesi ve tiirlerin yasamasina imkan verilmesi dncelik halini aliyor®.

AB’nin doganin ve biyolojik cesitliligin korunmasina iliskin siirekli degisen ve kendini gelistirmeye
calisan tim bu politika ve 6nlem anlayisi ile baglantili olarak 21 Aralik 2009 tarihinde 12’inci fasil
olarak AB ile “Cevre” faslini miizakereye agmis olan Tirkiye'nin de doganin, gesitli tiirlerin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi konusunda mevzuatini AB ile uygun ve gerekli sekilde uyumlu hale getirmesi
buglin Cevre politikalari kapsaminda en temel gerekliliklerden biridir. Bu dogrultuda, konuya iligskin
yapilan dizenleme ve degisikliklerin dncelikle Tiirkiye sinirlari icindeki dogal alanlarin ve hayvan ile
bitki tlirlerinin azami diizeyde korunmasina iliskin yapiimasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda,
17 Agustos tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin isleyisini diizenleyen KHK’nin getirdigi dizenleme
ve degisikliklerin gercekten AB’ye uyumlu bir sekilde yapilmasi hem Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecini
hizlandirabilecek hem de sinirlarimiz icindeki dogal alanlarin daha yliksek standartlarda korunmasini
saglayabilecektir. Bu noktada bugiin, Tirkiye kamuoyunda ortaya cikan cesitli endiselerin en kisa
sirede giderilmesi, yapilacak olan yeni diizenlemelerin hangi yontem ve usullerle yapilacagl ve
bunlarin nasil AB uyum slirecinin bir parcasi oldugunun/olacaginin seffaf ve demokratik bir sekilde

tim kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

& Natura 2000 A1 Programi; http://www.natura.org/about.html
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