=
ln
Q
=
4
S
-
-
c
-
;n
-
7]
O
=)
=
Q
£
©
-
(C
o
(C
Q
-
s
>
<

2010 llerleme Raporu Hakkindaki Kararini

IKTISADI KALKINMA VAKFI

Nasil Okumaliyiz?
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AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN TURKIYE'NIN
2010 ILERLEME RAPORU HAKKINDAKI
KARARINI NASIL OKUMALIYIZ?

Tirk basininda Avrupa Birligi ile ilgili haberlerin yogunlasmaya
basladigi donemlerin biri de Avrupa Parlamentosu’nun bir
onceki yilin Komisyon raporuna istinaden hazirladigl kararin
sonrasidir. Avrupa Komisyonu’nun goreceli olarak daha ayrintili
ve Avrupa kamuoyu baskisindan uzak olarak yazilan Tirkiye
ilerleme raporlarina nazaran daha sert bir dille kaleme alinan
Avrupa Parlamentosu kararlari, gerek Avrupa Parlamentosu
icinde yasanan tartismalar, gerek kullanilan dil ve uslup
acisindan daha ¢ok kendinden s6z ettirmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun 9 Mart 2011 tarihinde yayimlanan
Tirkiye’'nin 2010 ilerleme Raporu Hakkindaki Karari Tiirk
siyaset,
uyandirmistir. 59 maddeden olusan bu Parlamento karari bu yil

basin ve akademik cevrelerinde genis bir yanki

ilk olarak Kibris, azinliklar, Ttrk-Yunan iliskileri gibi kaniksanmig
noktalarin disinda Tirkiye’de basin  0Ozglrligline getiren
kisitlamalar Gzerine de yogunlasmis goziikmektedir. Avrupa
Tirkiye'deki
kisitlamalar hakkinda ilk kez bu kadar sert bir dil kullanmakta,

Parlamentosu basin  6zglrligine getirilen
kararin 9’uncu maddesinde tutuklanan gazetecilerden Nedim
Sener ve Ahmet Sik’in isimlerini de zikrederek kendilerinin polis
ve vyargl tarafindan tacize maruz kaldigini ifade etmektedir.!
Ayrica bu iki gazetecinin tutuklanmasinin, reforme edildigi iddia
edilen Tirk yargisinin itibarini zedeleyebilecegi, oysa iddia
edildigi gibi darbe yanlisi olan kisi ve 6rgutler varsa adil yarginin

demokrasiyi gliclendirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

S6z konusu 59 maddelik kararin yedi maddesinde basin,
disiince, toplanti ve ifade ozgilrligline direkt olarak atifta
bulunulmasi Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye'deki kisisel hak
ve Ozglrluklerin kisitlanmasiyla ilgili endisesinin blyukligine
isaret etmektedir. Parlamento’nun {izerinde israrla durdugu ve
Turkiye ile arasindaki en blyik goris ayrihklarindan birinin
olan Kibris konusuna bile bes maddede atifta
gosterge
yorumlanabilir. Her ne kadar Avrupa Parlamentosu kararindaki

kaynagi

bulunulmasi  bu konuda Onemli bir olarak

ifadeler AB’nin resmi gorlsind tam olarak yansitmasa da,

! “Avrupa Parlamentosu Turkiye'yi topa tuttu”. Radikal.
9 Mart 2011. Web.

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=104
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Tiirk basininda Avrupa
Birligi ile ilgili
haberlerin
yogunlasmaya
basladigi dénemlerin
biri de Avrupa
Parlamentosu’nun bir
onceki yilin Komisyon
raporuna istinaden
hazirladigi kararin
sonrasidir. Avrupa
Komisyonu’nun
gorecelki olarak daha
ayrintili ve Avrupa
kamuoyu baskisindan
uzak olarak yazilan
Tlirkiye ilerleme
raporlarina nazaran
daha sert bir dille
kaleme alinan Avrupa
Parlamentosu
kararlari, gerek
Avrupa Parlamentosu
icinde yasanan
tartismalar, gerek
kullanilan dil ve tslup
agisindan daha ¢ok
kendinden séz
ettirmektedir.




Turkiye’deki mevcut durum degismedigi slirece basin ve ifade 6zgirligiu konusundaki kaygilarin AB
nezdinde daha da biylimesi ¢ok olasidir.

Avrupa Parlamentosu 2011 Kararinda tespit edilen bir diger 6zellik de daha dénceki kararlarda tavsiye
veya talep olarak dile getirilen bazi ifadelerin artik dogrudan dogruya AB miktesebatiyla
iliskilendirilmesidir. Ornegin Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye ile ilgili 10 Subat 2010 tarihli
kararinda, Turkiye'ye Giliney Kibris Rum Yonetimi'ne (GKRY) ait gemilerin Dogu Akdeniz'de petrol
aramasina engel olmamasi c¢agrisi yapilmis, ancak s6z konusu durumun Tirkiye-AB iliskilerini
etkileyecek bir boyutta oldugu wvurgusu yapilmamistir. Dolayisiyla raporda iddia edildigi gibi
Parlamento’nun endisesi yalnizca Tirk Deniz Kuvvetleri’'nin petrol aramasi yapan Kibris Rum
gemilerini engellemesi ise Tiurkiye bu tutumdan vazgectigi anda sorun da nihai olarak ¢6zilmus
olacaktir.

Avrupa Parlamentosu’nun 9 Mart 2011 tarihli kararina bakildiginda ise Parlamento Turkiye'ye
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’'ni imzalama ¢agrisi yapmakta, s6z konusu sézlesmenin
tim AB’ye liye devletler ve aday Ulkeler tarafindan imzalanmis olup AB miiktesebatinin bir pargasi
oldugunu vurgulamaktadir.” Diger bir ifadeyle artik Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’ye olumsuz buldugu
bir tutumu dizeltme c¢agrisi yapmakla kalmamakta, bu tutumun dizeltilmemesinin Tirkiye-AB
iliskilerine dogrudan olumsuz etki yapacagini da belirtmektedir. Boylelikle, 2010 yili itibariyle Turkiye
ile GKRY arasindaki ikili bir sorun olarak tanimlanan durum 2011 yili itibariyle Tlrkiye’'nin AB lyeligi
icin yerine getirmesi gereken bir sarta dontsmustir.

gelistirilmesi yoniinde sarf edilen ¢abalar memnuniyetle karsilanmis, ancak TBMM’nin, Yunanistan’in
karasularini 12 mile ¢ikarmasini bir savas nedeni sayma kararini geri almamis olmasi kinanmistir.
Parlamento, Tirkiye’de yasayan Rum azinlik konusunda goris bildirmis, Bliylkada Rum
Yetimhanesi’'nin Rum Patrikhanesi’ne devredilmesi takdirle karsilanmis, ancak Heybeliada Ruhban
Okulu’nun ivedilikle yeniden agilmasi beklentisinin altini ¢izmistir. Parlamento ayrica Gékg¢eada ve
Bozcaada’da bulunan Rum azinligin egitim ve miilk haklarinin korunmasini talep etmis, Tirkiye’den
bu iki adanin “cift kaltarli” yapisini muhafaza etmesini talep etmistir. Avrupa Parlamentosu
Gokceada ve Bozcaada ile ilgili talebinde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 1625 Sayili Karari’'na
atifta bulunmus, boylelikle AB’nin bir kurumu olmayan Avrupa Konseyi'nin taleplerini de kapsamina
almistir.

Genel olarak Tirk basininda cizilen karamsar tabloya karsin Avrupa Parlamentosu’nun 2011 Kararina
gore Turkiye’'nin somut ilerleme kaydettigi veya sorun olarak kabul edilen durumu tiimden ¢éziime
kavusturdugu ender konular bulunmaktadir. Ornegin, 2010 kararinin 12’nci maddesinde
Ombudsmanlik kurumunun kurulmasi icin gerekli hicbir adim atimadigindan bahsedilirken, 2011

2 Avrupa Parlamentosu’nun 9 Mart 2011 tarihli Tlrkiye Karari’'nin resmi metni i¢in bkz: Avrupa Parlamentosu
Resmi Web Sitesi. Web. 18 Mart 2011.
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0090+0+DOC+XML+V0O//EN>
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kararinin 16’nci maddesinde Anayasa degisiklikleri sonucu Ombudsmanlik kurumun kurulmasi igin
gerekli yasal temellerin atilmasindan duyulan memnuniyet belirtilmektedir. ikinci bir 6rnek vermek
gerekirse, 2010 kararinin 29’uncu maddesinde Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’den, iskenceye Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin ihtiyari Protokoli’nii onaylamasini talep ederken, 2011 kararinin
23’Uncl maddesinde s6z konusu protokoliin imzalanmis olmasindan duydugu memnuniyeti dile
getirmektedir.

Avrupa Parlamentosu Turkiye Kararinin Kibris, Tlrk-Yunan iliskileri, Turkiye’deki azinlik sorunlari gibi
kemiklesmis siirtisme noktalarinda 2011 yilinda ansizin Tirk tezlerine yakin ifadeler icerecegini
beklemek gerceklerle ortlismeyen bir asiri iyimserlik belirtisidir. Dolayisiyla bu kemiklesmis stirtiisme
noktalarinda yapici, tarafsiz ve en azindan Turk tezlerini dikkate alan bir Avrupa Parlamentosu karari
beklemek 2011 yilinda oldugu gibi gelecek yillarda da hayal kirikhg yaratacaktir. Almanya, Fransa ve
Avusturya gibi AB icinde dnemli bir agirliga sahip llkelerin kamuoylari agirlikh olarak Turkiye’nin AB
Gyeligine karsi oldugu icin bu karsithgin Avrupa Parlamentosu’nda da ifade bulmasi kaginilmazdir.

Parlamentoda yapilan oylamalarda AB’ye liye olan 27 llkenin Tirkiye’ye karsi olan tutumlarinin yani
sira Avrupa Parlamentosu’nda grubu bulunan siyasi partilerin Tlrkiye hakkindaki genel yaklasimlari
da belirleyici olabilmektedir. Bes yilda bir yinelenen ve en son 2009 tarihinde yapilan Avrupa
Parlamentosu sec¢imlerinde mevcut 736 sandalyenin 265’ini kazanan Hiristiyan Demokratlar (diger
adiyla Avrupa Halk Partisi (EPP-ED)), Parlamento’daki en biiyiik grubu olusturmuslardir.’> Almanya’da
iktidarin biyilk ortagl konumunda olan Hiristiyan Demokrat Parti (CDU), Fransa’da iktidarda bulunan
Halk Hareketi Birligi (UMP), ve Avusturya’da hiikiimet ortagi olan Avusturya Halk Partisi de (OVP)
Avrupa Parlamentosu icindeki Avrupa Halk Partisi grubuna lye durumdadir. Almanya, Fransa ve
Avusturya’da iktidarda veya iktidar ortagi olan bu (g siyasi partinin Tlrkiye’nin AB Uyeligi konusunda
olduk¢a olumsuz bir gorise sahip olduklari g6z 6niline alindiginda bu partilerin Avrupa Parlamentosu
icindeki Avrupa Halk Hareketi icinde de ayni tutumu sergileyecekleri agiktir.

Avrupa Parlamentosu’nda 184 milletvekili ile ikinci blylk grubu olusturan Sosyalistler ve Demokratlar
Birligi (Progressive Alliance of Socialists & Democrats / S&D) ve Uglncl buyik grubu olusturan
Liberaller’in (Alliance of Liberals and Democrats for Europe / ALDE) goreceli olarak Turk tezlerine
daha yakin milletvekillerinden olustugu iddia edilebilir. Ancak Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD),
ingiliz isci Partisi (Labor Party) gibi Sosyalistler ve Demokratlar Birligi'nin 6nde gelen iiyelerinin kendi
Ulkelerinde artik iktidarda degil muhalefette olmasi, s6z konusu siyasi grubun Parlamento icindeki
etkisini azaltmaktadir. Dolayisiyla Almanya, Fransa ve Avusturya’nin ulusal siyasetinde iktidar olan ve
Turkiye’nin AB Uyeligine karsi olan goriis Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi yapi icinde de baskin
olarak temsil edilmektedir. Bu nedenle, sadece Tirkiye’nin AB yolunu tikamak amaciyla eklenmis
olmasi muhtemel olan olumsuz ve dnyargili ifadeler lizerinde tartismak yerine Avrupa Parlamentosu
kararindaki basin ve ifade 6zgirllgtine getirilen kisitlamalar gibi hakl elestiriler lizerine yogunlasmak
daha verimli sonuglar doguracaktir.

3 Avrupa Parlamentosu 2009 se¢imleri ve Parlamento’da grubu bulunan partiler hakkinda 6zet bilgi icin bkz:
Ankara Valiligi AB Temas Noktasi Resmi Web Sitesi. Web. 18 Mart 2011.
<http://ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB10>
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