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AVRUPA BiRLIiGI VE SiVIiL TOPLUMUN ROLU

Turkiye’'nin AB miizakere siirecinde son zamanlarda sikca
giindeme gelen konulardan biri de “Sivil Toplum Diyalogu”. AB,
aday Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin (STK) yani sira aday
Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslari ile iletisim ve isbirligi icinde
olmay! bir hayli 6nemsiyor. Bu kapsamda, bir aday llke olan
Turkiye’de de siyasi nedenlerle yavaslamis olan AB miizakere
sureci, sivil toplum diyalogu cercevesinde sirdirilmeye
calisihyor. Bu kapsamda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
ve Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye Delegasyonu cesitli proje ve
programlarla siirece ivme kazandirmaya calisiyor. Tirkiye'nin
AB’ye uyum sirecinde, AB'nin neden bir sivil toplum diyaloguna
ihtiyag duyduguna, AB’de sivil toplumun roli ve etkisine,
Turkiye’deki STK’larin silirece neden ve nasil dahil olmalar
gerektigine, bu silirecteki zorluklara ve neler yapilabilecegine bir
g6z atmanin faydali oldugunu dislinliyoruz.

AB neden aday iilkelerle bir sivil toplum diyaloguna ihtiyag
duymustur?

Bilindigi (izere 1 Mayis 2004 tarihinde 15 yeli AB, tarihinin en
blylik genislemesini gerceklestirerek 10 yeni tlkeyi birlige dahil
etti. Bu genisleme ile ¢ok degil, daha birka¢ yil dnce farkl
yonetim anlayisina ve sosyo-ekonomik yapiya sahip olan, sivil
toplum yapisi da AB (lkelerinkinden farkhlik gosteren dlkeler
Birlige katilmis oldu. Bu nedenle, genisleme ile yeni lye
Ulkelerin toplumsal yapisi hizla degisirken bu, bir¢cok sorunu da
beraberinde getirdi. Bu durum, bu tlkelerdeki vatandaslarin ve
kurumlarin, AB Uyeligi ile ortaya gikan ve gelecekte de ¢ikacak
olan firsat ve zorluklar hakkinda bilgilendirilmesi ihtiyacini
ortaya cikardi. Bu da en hizli ve etkili bir sekilde ancak sivil
toplumla isbirligi yaparak gerceklestirilebilirdi. AB, bu fikirden
yola c¢ikarak hem oOnceki Glye hem de yeni lye vatandaslarinin
AB ve degisen kosullar hakkinda vyeterince bilgilendirilmesi
amaciyla “sivil toplum diyalogu”nu baslatti.

Tum (lkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de sivil toplum denince
akla gelen en temel unsurlar olan sivil toplum taniminin ne
oldugu, hangi kurum ve kuruluslari kapsamasi gerektigi sorulari
disindldiginde AB’nin de etkili ve basarili bir politika
ylritmek adina bu diyalog kapsamina kimleri, hangi kuruluslari
aldigi 6nem kazaniyor. AB’ye gore sivil toplum, isci sendikalar
ve isveren Orgutleri gibi isglici piyasasi aktorlerini ve sosyal
taraflari; tiketici 6rgutleri gibi sosyal ve ekonomik aktorleri en

Tlirkiye’nin AB miizakere
siirecinde son
zamanlarda sik¢a
giindeme gelen
konulardan biri de “Sivil
Toplum Diyalogu”. AB,
aday lilkelerdeki sivil
toplum kuruluslarinin
(STK) yani sira aday
tlkelerdeki sivil toplum
kuruluslari ile iletisim ve
isbirligi icinde olmayi bir
hayli 6nemsiyor. Bu
kapsamda, bir aday (ilke
olan Tiirkiye’de de siyasi
nedenlerle yavaslamis
olan AB miizakere siireci,
sivil toplum diyalogu
gercevesinde
sdrdiriilmeye ¢alisihyor.
Bu kapsamda, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS) ve Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye
Delegasyonu cesitli proje
ve programlarla siirece
ivme kazandirmaya
calisiyor. Tiirkiye’nin
AB’ye uyum siirecinde,
AB’nin neden bir sivil
toplum diyaloguna
ihtiyag¢ duyduguna,
AB’de sivil toplumun
rolii ve etkisine,
Tlirkiye’deki STK’larin
siirece neden ve nasil
ddhil olmalari
gerektigine, bu siirecteki
zorluklara ve neler
yapilabilecegine bir g6z
atmanin faydall
oldugunu diisiiniiyoruz.




genis Olcide temsil eden kuruluslar; siradan vatandaslarin yerel yasama ve kent yasamina
katilimlarina imkan veren sosyal orgiitleri; dini topluluklari; medyayr ve kismi olarak da yerel
topluluklari ve belediyeleri kapsiyor.

AB’de Sivil Toplumun Rolii ve Etkisi

AB’nin isleyisinde ¢ogu zaman bilinmeyen ya da akillarda kalmayan onemli noktalardan biri de
Avrupa’daki STK’larin AB kurumlarinin (Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi)
karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi oldugu. Avrupa’da bircok yerel ve ulusal sivil toplum
kurulusu kendi konulari ile ilgili bir cati kurulusa ya da aga Uye olarak bir (ist seviyede yani AB
diizeyinde de kendilerine temsil hakki buluyor. Ornegin, Avrupa Cevre Biirosu’na Avrupa capinda
cevre Uzerine calisan bircok STK (ye. Tirkiye’den de TEMA Vakfi bu lyeler arasinda. Bu ¢ati
kuruluslar ve aglari, AB karar alma sirecinde Uyelerinin cikarlari dogrultusunda lobi yaparak AB
kurumlarina baski uyguluyorlar. AB’nin yiritme organi olan Avrupa Komisyonu, STK yetkilileri ile tim
diizeylerde iletisim halinde bulunuyor. Bu agidan Komisyon’un hem lye hem de aday ulkelerdeki
STK’lari kendisi ile muttefik gordigli, bu kuruluslarla birlikte politika ve goriis olusturmaya calistig
soylenebilir. Komisyon ayrica, Uye Ulkelerde bulunan ve yeterli maddi kaynak bulamayan cesitli
STK’lar1 kendi imkanlari ile karsiliksiz fonlama yetkisine sahip. AB’de vatandaslari dogrudan temsil
hakkina sahip Avrupa Parlamentosu da, sahip oldugu 20 komite ile her politika alaninda karar
alabiliyor ve goris bildiriyor. AB’de yasama siirecinde Uye Ulkeleri birbirine baglayan, AB mevzuatinin
yaklasik ylizde 80-90’ini olusturan yonergeler (direktifler) bulunuyor. Bu yonergelerin ¢ikmasinda ve
daha sonra en kisa zamanda Uye Ulkelerde uygulanmaya baslamasinda STK’larin rolii bir hayli 6nem
kazaniyor. Bunun yaninda, herhangi bir konuda bir yonerge ¢ikmadan dnce STK’larin diger STK'lar ile
isbirliginde olup birlikte hareket etmesi de AB karar alma mekanizmalarini etkiliyor. Ornegin, Avrupa
Cevre Biirosu, Avrupa Anayasasi’na iliskin calismalarini Sosyal STK’lar Platformu, insan Haklarini
Koruma STK’lari ve Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu ile birlikte yiriiterek siirece kendi katkisini
da koymustur. AB’de cesitli STK'lar bu sekilde lobi faaliyetlerini sirdilrirken sanayi lobisinin AB’deki
en etkin sivil toplum temsilcileri oldugunu da belirtmekte fayda var.

Turkiye’deki STK’larin AB’deki Rolii

Bir aday tlke olan Tirkiye’de de AB, bir sivil toplum diyalogu programi gerceklestiriyor. Halihazirda
ylritilen bu sivil toplum diyalogunun baslica amaclari;

e AB’ye katihm sirecindeki firsatlar ve zorluklar hakkinda giicli bir biling olusturmak,

e Turkiye’de AB tarihi, isleyisi, kurallari ve politikalari hakkinda bilgilendirme saglamak,

e Turkiye’de insan haklari ve demokrasinin giiclendirilmesini saglamak,

e AB’de Tirkiye'ye yonelik, 6zellikle kiltir ve din Gzerine olan kaygilarin giderilmesine katkida
bulunmak,

e Her iki kamuoyunu da en dogru sekilde bilgilendirmek, olarak siralanabilir.

AB ve Tirkiye arasindaki sivil toplum diyalogu ile AB, Tirkiye'yi ve Tirk vatandaslarini toplumsal
olarak AB lyeligine hazirlamaya calisirken, Tirkiye'deki ¢esitli STK’lar da, Avrupa’daki STK'larin AB
karar alma mekanizmalarini nasil etkiledigini goz 6niinde bulundurup kendileri de bu dogrultuda
calismalar yurutebilir, Avrupali paydaslar ve cati orgitleri ile isbirligi icinde bulunabilirler. Bu
farkindahgin Turkiye’deki STK’larda olusmasi ve bu yénde adim atilmasi hem AB’ye uyum sireci, hem




de Tirkiye’'de sivil toplumun gelismesi ve gercekten katilimci, seffaf ve etkili bir sivil toplumun
olusmasi acisindan biiyik 6nem teskil ediyor.

Buglin AB mevzuati Briiksel’de belirleniyor ve Tirkiye de bir aday (lke olarak katiim mizakerelerinin
geregi actigl her fasilla birlikte bircok konuda ¢ok genis mevzuat degisikligi yapiyor. Bu degisiklikler
yapilirken Turkiye’deki ilgili STK’larin, Ankara’da ve Briiksel’deki karar alicilari, temsil ettikleri Gyeler
ve Tirk vatandaslari icin olabilecek en iyi uygulamalar dogrultusunda karar almaya itecek sekilde
sirece dahil olmalari AB’ye uyum konusunda blyik 6nem tasiyor. Unutmamak gerekir ki Turkiye'deki
bircok yatirim imkanlari ve ticari imkanlar Briksel’deki kararlardan dogrudan etkileniyor. Her ne
kadar Avrupa’nin ekonomik biylimesi yavaslamis ve mali krizin etkileri stirliyor olsa da bugiin yine de
Turkiye’nin ekonomik kalkinmasi AB’de alinan kararlardan etkileniyor. Dolayisiyla, yatirimlar,
egilimler ve benzeri konular i¢in Briksel iyi bir sponsor konumunda bulunuyor. Tirk STK'lari, Gyesi
olacaklari, ishirligi yapacaklari cesitli cati kuruluslar araciligiyla AB karar alma sirecine dahil olarak
Avrupa Komisyonu’nun ve Tirkiye Cumbhuriyeti Hikimeti'nin buglinki kararlarinda, dolayisiyla
gelecegin Avrupasinin sekillenmesinde etkili olabilirler.

Turkiye ve Tiarkiye'deki STK’larin AB’ye uyum konusundaki roll agisindan bir diger dnemli nokta ise
bu siirece dahil olan, Briiksel’deki glndemi takip edebilen STK’larin, ayni zamanda Turk
kamuoyundaki, is diinyasindaki ve siyasi yasamdaki bilinci artirarak ulusal ¢apta cesitli nedenlerden
otliri arka planda kalmis, hayati 6neme sahip konulari glindeme tasiyabilir hale gelmeleri.
Turkiye’den bir¢cok STK, ¢6zim bulamadigi ya da Ankara’ya sesini duyuramadig konularda AB
kurumlarindan destek alarak 6nemsedigi konuyu giindeme tasiyabilir. Bu sekilde kamuoyu da konuya
iliskin daha fazla biling sahibi olabilir ve bir seyler yapilmasi icin caba sarf edebilir. Ornegin, gectigimiz
Kasim ayinda Tiirkiye’den ¢evre ve dogal hayati koruma Uzerine galisan bircok STK bir araya gelip,
Turkiye’de yapimina baslanan hidroelektrik santrallere ve yok olan nehirlere iliskin sorunlari dile
getirmek icin Avrupa Parlamentosu’'nda Yesiller Grubu’'nun destegi ile bir toplanti diizenledi.
Boylelikle glindeme tasinan konu ulusal diizeyden, uluslararasi bir diizeye ¢ikmis oldu.

Turkiye’deki STK’larin karsilastigi baslica zorluklar nelerdir?

Ne yazik ki pratikte her sey, teoride oldugu kadar pirizsiz islemiyor. Sadece Tirkiye’de degil, AB’de
de bircok konuda, 6zellikle sivil toplum ile iliskilerde gesitli zorluklarla karsilasiliyor. Tirkiye’'de sivil
toplumun gelismesine ve AB’ye uyum konusunda daha etkili bir sekilde yol almasina engel teskil eden
baslica sorunlar arasinda kaynak ve kapasite gelistirme sorunlari, “gonillilik” konusundaki olumsuz
tutumlar, iletisim ve sirdirulebilir strateji eksikligi, tarihsel olarak sivil topluma hep kuskucu
bakilmasi ve devletin karar verme sirecine STK’lari dahil eden bir mekanizmaya sahip olmamasi
sayilabilir.

Oncelikle, Tiirkiye’de cogu STK’nin kaynak, kapasite gelistirme ve ydnetim yapisina iliskin sorunlari
var. Bu nedenle de bir STK’nin etkili olabilmesi icin 6nem arz eden amaci dogrultusunda basaril ve
surdirdlebilir projeler yirGtmesi, bir strateji belirlemesi ve insan kaynaklarini gelistirmesi gibi
hususlarda 6nemli diizeyde eksiklikler mevcut. Bunun yaninda, sivil toplum denince akla gelen ilk
sartlardan biri olan “gonullilik” ilkesi konusunda da sorunlar var. Vatandaslarin bir amacg icin gonlli
olarak bir araya gelmesi ve bu dogrultuda calismasi, eger 6nlerinde bir amag¢ ve motivasyon sebebi
yoksa neredeyse imkansiz. Bircok STK, lyelerini ya da gondllileri nasil motive, tatmin ve mutlu
edecegini bilmiyor yani bunlar vizyon eksikligi icerisinde. Bunun yaninda, dernekler yasasinda




gonullaluk, tyelik ve gondllilerin idaresi konusunda eksiklikler mevcut. Tirkiye’deki STK’larin
karsilastigi bir diger 6nemli eksiklik de yerel ve bolgesel diizeyden ulusal diizeye erisememeleri, bir ag
veya c¢atl kurulus olusturamamalari ve boylece seslerini daha gliclii ve genis kitlelere erisecek sekilde
duyuramamalari. Son olarak da tarihsel ve siyasi olarak, son déneme kadar Tiirkiye’de orglitlenmeye,
bir sivil toplum kurulusu olusturmaya ve bu sekilde karar verme mekanizmalarina katilmaya
toplumsal ve siyasi olarak kuskucu bakilmasi STK’larin gelismesinin 6niindeki baslica engellerden
birini temsil ediyor.

Her ne kadar tim bu sorunlarin asilmasi zor gibi goziikse de Tirkiye’'nin AB’ye uyum sirecinin
getirdikleri ile 6zellikle son 10 yilda sivil toplumun gelismesi adina bir¢cok adim atildigini da séylemek
gerekiyor. Ancak, bundan sonra bu ivmenin devam etmesi ve gercek anlamda sivil toplum
kuruluslarinin toplumun her kesimi tarafindan benimsenip, hem ulusal hem de AB diizeyinde karar
ahci aktorleri etkileyebilir hale gelmeleri icin STK’larin 6zellikle yasama organlari ile daha fazla iletisim
halinde olmalari ve gelistirilen, degisen politikalar konusunda ¢ok daha aktif ve bilgi sahibi olmalari
gerekiyor. Bunun i¢in yerelden baslayarak ulusal diizeye ve daha sonra da AB diizeyine kadar cesitli
ag olusumlarinin icinde yer alinmasi, tek basina etkili olamadiklari konular icin birlikte hareket etme
kiltlir ve anlayisinin yerlestirilmesi ve bunun uygulamaya gecirilmesi bir baska gereklilik halini aliyor.
AB’ye uyum konusunda Tirkiye’deki STK’larin kendi ilgi alanlari ve ¢ikarlari dogrultusunda
Turkiye’deki miktesebatin nasil degistigini, bu degisikliklerin kendilerini nasil etkileyecegini takip
etmeleri ve buna gore gerekirse tepkilerini ve desteklerini dile getirebilmeleri gerekiyor. Bunun
yaninda, diger ve daha 6nceki aday llkelerde bu degisimlerin nasil gergeklestiginin ve ilgili aktorlerin
bu durumdan nasil etkilendiginin takip edilmesi ve gerekirse diger (lkelerdeki bu kurumlarla
diyalogun saglanmasi, hem biling diizeyini hem de etkinligi artiran faktorlerden biri olabilir.

Turkiye’de sivil toplumun gelismesi ve Tlirkiye’nin AB’ye uyum sirecindeki etkisinin artmasi icin AB
Turkiye’de birgok fon ve hibe ile sivil toplum diyalogunu destekliyor. AB’nin su anda Tiirkiye’de destek
sagladigi alanlar arasinda sivil toplumun desteklenmesi ve gelisiminin gliclendirilmesi, sosyal diyalog,
istihdam ve sosyal isler, is hukuku, is saghgi ve glivenligi, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele,
tarim, kirsal kalkinma ve balikgilik, egitim alanindaki programlar (Erasmus, Socrates, Leonardo da
Vinci), medya ve kiltiir programlari yer aliyor. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi Tlirkiye Delegasyonu’nun
baslattigi “People to People 2011” (insandan insana P2P) Programi, Tirkiye’den ve diger aday
Ulkelerden bircok konu (zerine ¢alisan ¢ok sayidaki STK temsilcisinin bir araya gelmesini, fikir
alisverisinde bulunmasini ve ortak calismalar, projeler yapmasini destekliyor.

Son olarak, unutmamak gerekir ki AB ve Tirkiye arasindaki sivil toplum diyalogu, Avrupa
Komisyonu’nun Tirkiye ile miuzakerelerin agilmasina dair tavsiye karari ve miizakere cerceve
belgesinde vurgulaniyor; Tirkiye'nin Avrupa standartlarina evrilmesinde, reform siirecinin devaminda
hem Tirkiye icindeki hem de Tirkiye ve AB’deki sivil toplumlar arasindaki diyalog elzem goriiliyor.

! Programa iliskin detayli bilgiye http://www.avrupa.info.tr/News Archieve/January2011,20110131-3.html adresinden

ulasilabilir.
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