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AVRUPA BiRLiGI’NIN YENi TICARET
POLITIKASI STRATE]JISI

2007 yilinda ABD’de meydana gelen mali krizin EylUl
2008’de Lehman Brothers’in iflasi ile daha da derinlik
kazanmasiyla AB’nin ekonomisinin blylk sarsintiya
ugradigl ve krizin etkilerinin halen siirmekte oldugu
biliniyor. Yunanistan, irlanda, ispanya ve Portekiz’de
artan bitce aciklari yiziinden Avro Alani’nin istikrari
konusunda duyulan endiseler, kiresel krizin,
yansimalarini halen AB’de siirdiirmekte oldugunu
gosteriyor. Kriz nedeniyle finansal imkanlarin
gerilemesi ve talebin daralmasi sonucunda 2009
yilinda AB’nin ihracati ylizde 16, ithalati da ylizde 23
azaldi. Ancak buna ragmen, AB’nin diinya ticaretinin
beste birini gerceklestirerek bu alanda o6nderligini
korudugu da bir baska gergcek. 2009 yilinda, AB
sirketlerinin 1,6 trilyon Avro degerinde mal ve hizmet
ihra¢ ettigi belirtiliyor. Yine bu yilda, AB, diinya
ticaretinde ihracatin ylzde 17,1’ini ve ithalatin ylzde
16,2’sini gerceklestirirken, bu oran ABD, Japonya ve
Cin gibi 6nde gelen diger (ilkelerde daha dusuk.

Tablo 1: Ulkelerin Diinya Ticaretindeki Paylari (2009, yiizde

olarak)
ihracat | ithalat
AB 17,1 16,2
ABD 16,6 11,2
Japonya 5,4 6,3
Cin 9,3 14,9

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, Eurostat

AB’nin bu derece disa agik bir ekonomisi olmasi AB
vatandaslari tarafindan da destekleniyor. Avrupa
vatandaslarinin ylzde 65’i uluslararasi ticaretin
maliyeti diistirdiglini ve daha genis bir se¢me imkani
saglandigini  dustntyor. Nitekim Kasim 2010’da
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan yeni ticaret

! European Commission. “International Trade”.
Special Eurobarometer 357. November 2010.
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politikasi stratejisinde de, bu durumun tiketicilere sagladigi imkanlarin yani sira, AB’nin ticari yénden
disa acikliginin hem bdlgenin biiyiimesinde hem de istihdam yaratilmasinda énemli katki sagladigi da
vurgulaniyor. AB 2020 Stratejisi’'nde belirlendigi gibi, AB, bilgiye ve yenilik¢ilige dayal, kaynaklari
verimli kullanan, cevreci, rekabetci ve ayni zamanda yiiksek istihdam saglayacak bir ekonomiye sahip
olmayi hedefliyor. Bu sirecte yiritilecek i¢ reformlari destekleyecek bir dis ticaret politikasi
ylritilmesi 6nem teskil ediyor. AB’nin yeni ticaret politikasi stratejisi, 2006 ve 2010 yillari arasinda
“AB’yi dinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi temeline dayali ekonomisine dénilstiirme” hedefi
tasiyan Lizbon Stratejisi’ne paralel olarak yirutilen ticaret politikasi stratejisinin yerini aliyor.

Bu baglamda, asagida, AB’nin ticaret politikasi alaninda 2010 yilinin sonunda elde ettigi somut
basarilari ele alarak onlimiuzdeki bes yil icin 6ngoériilen hedeflere ve 6nceliklere deginecegiz. Son
olarak yazida, AB’nin ylriitecegi yeni ticaret politikasinin Tirkiye acisindan etkileri Gzerinde de
duracagiz.

Avrupa Birligi’nin 2010 yilindaki ticari tablosu®

Mart 2000’de, Lizbon Stratejisi cercevesinde, 2006 yilinda istihdam yaratmak ve biylmeyi saglamak
babinda, 2010 yilina kadarki yonlendirici ticaret politikasinin ana hatlari belirlenmisti. Stratejide,
AB’nin dis ticaret politika &nceliginin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda ¢ok tarafli miizakereler
ylriterek ticaretin serbestlestirilmesi oldugu belirtilmisti. Ancak Doha Turu kapsaminda Kasim
2001’de baslayan muizakerelerin ¢cikmaza girmesi, bu alanda kaydedilen ilerlemeleri sinirladi. Sirece
ivme kazandirmak igin yogunlastirilan cabalara ragmen, Temmuz 2008’de bir anlagsmaya varilmasini
zorlastiran husus, gelismekte olan Ulkelerin tarim drinlerinde ithalat ugurumu vyasadiklari bir
durumda devreye sokabilecekleri koruma mekanizmalarina iliskin anlasmazlikti. Ayrica tim diinyayi
sarsan kiresel kriz ile birlikte her ne kadar taahhitlerde bulunulmussa da, korumaciligin
yiikselmemesi tam olarak dnlenemedi. Ornegin, Avrupa Komisyonu’nun, AB’nin 30 ticaret ortaginin
uygulamis oldugu ticari kisitlama énlemlerine iliskin hazirladigi son raporda®, 2008 yilinda baslayan
kiiresel ekonomik krizden bu yana 330°’u askin ticari kisitlama 6nlemi getirildigi ve ekonomik
durumun iyilesmesine ragmen, bu 6nlemlerin sadece yilzde 10’unun bu iki yillik zaman diliminde
kaldirildigi belirtildi.

DTO cercevesinde miizakerelerin ilerlemesinin iyice zorlastigi bir dénemde, AB’nin ticaret
politikasinda Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) 6nemli derecede ivme kazandi. AB, Lizbon
Stratejisi’nin 6nceliklerini dikkate alarak, STA imzalayacagi Uglinci Ulke seciminde, 6zellikle istihdam
yaratacak ve siirdiriilebilir biiylimeyi saglayacak yeni ekonomik kriterler {izerinde duruyor. Ugilincii
Ulkenin se¢ciminde, onun sunabilecegi pazar potansiyeli ve AB’nin ihracatina uygulanan koruma
(gimriik vergileri ve tarife disi engellerin) seviyesi g6z oOnlinde bulunduruluyor. Bu kriterler
dogrultusunda, gecmis bes yil icinde, AB, cok yonli girisimlerde bulunarak pek ¢cok miizakere siirecine
girdi ve bu donemde 6nemli basarilara imza atti. Bunlarin basinda, 6 Ekim 2010 tarihinde AB ve
Gulney Kore arasinda imzalanan STA geliyor. S6z konusu anlasma su ana kadar imzalanan en kapsaml
STA oOrnegini teskil ediyor, bu anlasmanin 6niimizdeki dénemde imzalanacak STA’lar icin de bir niive
olusturacagl tahmin ediliyor. S6z konusu anlasma o6nimizdeki bes yil icinde, sanayi ve tarm

2 European Commission. “Report on progress achieved on the Global Europe Strategy. 2006-2010”. SEC(2010)
1268/2. 2010
3 European Commission. “Seventh Report on potentially trade restrictive measures (May 2010-September
2010)”. 2010.
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Urlinlerine uygulanan gimrik vergilerinin ylizde 98 oraninda distrilmesini, bircok tarife disi engelin
de kaldiriimasini 6ngoriiyor. AB acisindan bu anlasmanin énemi, ilk defa rekabet¢i konumda olan
bircok hizmet sektoriinlin serbestlestirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi ve rekabet politikasi,
devlet yardimlari, kamu alimlari ve fikri milkiyet gibi hassas konularda da hikimler icermesi. Gliney
Kore ile imzalanan STA'nin yani sira, 6nemli olarak nitelendirebilecek bir baska gelisme de,
Guneydogu Asya Uluslar Birligiyle (Association of Southeast Asian Nations- ASEAN) miizakerelerin
yeniden canlanmasi. ASEAN’I olusturan (lkelerin farkli ekonomik yapilara sahip olmalari AB’nin bir
bltln olarak bu ASEAN birligi ile mlzakerelerde bulunmasini zorlastirdi. Bu nedenle, Aralik 2009’da,
Uye devletler, Avrupa Komisyonu’nun ASEAN (lkeleriyle bireysel olarak anlasma yapilmasi siirecinin
onlnU actilar. Ayrica, AB’nin Gliney Kore ile boylesine kapsaml bir anlasma imzalamasi, Asya
bolgesindeki diger lilkeler Gizerinde, Gliney Kore'ye karsi rekabet gliclerini kaybetme tehlikesine bagli
olarak AB ile kapsamli bir anlasma imzalamalari konusunda bir baski olusturuyor. Nitekim Singapur ve
Malezya ile STA miizakereleri basladi ve Vietnam da miizakerelere baslama taraftari olduguna yonelik
mesajlar veriyor. Bu dnemli gelismelerin yaninda, AB ayrica Hindistan ile mizakerelere de devam
ediyor. Ancak kamu alimlari, hizmetler, fikri milkiyet, cografi isaretler, tarife disi engeller gibi hassas
konular Hindistan ile olan bu sireci yavaslatiyor. AB'nin ilgisi sadece Asya bolgesi ile sinirli kalmiyor.
Ornegin Kanada ile Mayis 2009’da baslayan, kapsamli bir ekonomi ve ticaret anlasmasi
(Comprehensive Economic and Trade Agreement) miizakerelerinin 2011 yilinda sonuclanmasi
bekleniyor. Bu anlasma ile mallarda, hizmetlerde, yatirnmlarda ve kamu alimlarinda énemli olglide
serbestlestirme 6ngorillyor. Bir baska 6nemli gelisme de, 1999 yilinda baslayan ancak 2004 yilindan
sonra duraklama evresine giren MERCOSUR (Glney Amerika Ortak Pazari) bolgesi ile STA
miizakerelerinin Mayis 2010’da tekrar baslatiimis olmasi. Ayrica AB’nin, bazi komsu Ulkeleriyle, Latin
Amerika, Korfez isbirligi Konseyi ve Afrika, Karayip ve Pasifik tilkeleriyle de STA akdetme girisimleri
bulunuyor.

Bu meyanda, AB’nin 6nemli ticaret ortaklariyla iliskilerinde meydana gelen gelismeler de dikkate
alinmali. Transatlantik Ekonomik Konseyi’ nin (Trans-Atlantic Economic Council) kurulmasinin,
Onlmuzdeki donemlerde AB ve ABD’nin ticaret ve yatirim iliskilerinin gelistirilmesi agisindan, bu
baglamda 6nemli bir platform olmasi bekleniyor. Ayrica AB ve ABD arasindaki bazi sorunlar ¢6ziilse
de, Airbus ve Boeing’e iliskin anlasmasizliklar gibi ¢c6ziimlenmemis sorunlar, iki taraf arasindaki ticari
iliskileri zayiflatabilir. Rusya ile iliskilere deginmek gerekirse; AB, Rusya’nin DTO’ye katiimasini
desteklemekte. Ancak Rusya’nin Beyaz Rusya ve Kazakistan ile olusturdugu gimrik birliginden
kaynaklanan sorunlardan dolayi bu sire¢ aksiyor. AB-Rusya iliskilerinde endise verici bir baska husus
da, 2009 yilinda en c¢ok Rusya tarafinin ticari kisitlama 6nlemi uygulamis bulunmasi ve Rusya
tarafindan gegcici olarak alinan bazi ticari 6nlemlerin kalici mahiyet kazanmis olmasi. AB’nin Cin ile
iliskileri de gelismekte ancak yatirim, kamu alimlari, fikri milkiyet, uluslararasi standartlara uyulmasi
gibi konulara dncelik taninmasi gerektigi distndliyor.




Tablo 2: AB’nin dis ticaretinde ¢esitli Gilkelerin paylari (2009, ylzde olarak)

ihracat ithalat

ABD 18,7 13,2

Cin 7,5 17,8
Rusya 6,0 9,6
isvicre 8,1 6,2
Norveg 3,4 5,7
Japonya 3,3 4,7
Tirkiye 4,0 3,0
Glney Kore 2,0 2,7
Hindistan 2,5 2,1
Brezilya 2,0 2,1

Kaynak: Eurostat

AB, Uclncl ulkelerle ticari iliskilerini gelistirerek sadece glimriklerin kaldirilmasina yonelik degil,
daha kapsamli bir anlasma cercevesi olusturmayi hedefliyor. Tarife disi engeller, kaynaklara ve
enerjiye erisim, hizmetler, yatinmlar, fikri miilkiyet haklari, kamu alimlari, cografi isaretler ve rekabet
politikasi alanlari da mizakere konusu oluyor. Yukarida belirtilenler de g6z o©nlinde
bulunduruldugunda, Giliney Kore ile yapilan ticari anlasmanin bir donim noktasi olusturdugu
soylenebilir. Bu baglamda, bir 6rnek daha vermek gerekirse, Gliney Kore ile imzalanan STA ile AB’nin
160’a yakin Uriinlinde cografi isaretlere yliksek koruma saglandi.

Esasen AB’nin bu donemde o6ncelik verdigi alanlar, fikri milkiyet haklari, pazara erisim stratejisi ve
kamu alimlari olarak siralanabilir. Fikri milkiyet haklari alaninda, AB, 6zellikle bu dénemde, yeni bir
Sahtecilikle Micadele Ticaret Anlasmasi’’'nin (Anti-Counterfeiting Trade Agreement—ACTA)
gelistirilmesi icin yogun calismalar yiritti ve 15 Kasim 2010 tarihinde, anlasma metninde
mutabakata varilmasi ve ilgili Glkelerin yetkili mercilerinin onay silirecine ge¢mesiyle blyik bir
basariya imza atildi. Ancak bu alanda elde edilen basarilar ne yazik ki kamu alimlarina yansimadi. Bu
alanda, DTO’niin Kamu Alimlari Anlasmas’nin (Government Procurement Agreement-GPA)
kapsaminin gelistiriimesi ve Uye sayisinin artirilmasi AB’nin onceligini teskil ediyordu. Ancak bu
anlasmanin igeriginin gelistiriimesinde cok az ilerleme kaydedildi ve sadece Tayvan 2009 yilinda
anlasmaya dahil oldu.

[ )




Avrupa Komisyonu, AB 2020 Stratejisi’'nin 3 Mart 2010 tarihinde aciklanmasinin ardindan, 2006 ve
2010 yillarini kapsayan donemdeki gelismeleri dikkate alarak, AB'nin gelecek ticaret politikasina yén
verecek yeni bir ticaret stratejisi olusturdu.

Yeni ticaret stratejisinin yeni hedefleri*

“AB 2020 Stratejisi”nin temel bir parcasi olarak degerlendirilen ticaret acilimi, gicli ekonomik
blylime ve istihdamda artis saglamasi ve tiketicilere diisik maliyette ve daha genis se¢cme imkani
yaratmasi agisindan dnem teskil ediyor. Ayrica AB'nin ticaret politikasinin, Birligin ekonomik krizden
¢itkmasinda 6nemli bir faktor olacagi distintllyor.

Daha oncekilerde oldugu gibi, bu stratejide de cok tarafli miizakerelerle ticaretin serbestlestirilmesi
Avrupa Komisyonu'nun onceligini teskil ediyor. Bu nedenle olusan bu yeni stratejide, AB ticaret
politikasinin birinci hedefi, Doha Turu kapsaminda ydiritilen mizakerelerin en ge¢ 2011 yilinin
sonunda sonuglandiriimasi olarak belirlendi. Buna paralel olarak, AB’nin yirattigli yogun STA
miizakerelerinin de aksatilmadan devam ettirilmesi hedefleniyor. Bu kapsamda, 6zellikle AB’nin hizla
gelisen ve dinya merkezine donilisen Gliney ve Dogu Asya bolgesiyle olan ticari ve ekonomik
iliskilerinin de gliclendirilmesi gerektigi belirtiliyor. AB ayrica, Dogu Ortakligi (Eastern Partnership) ve
Avrupa- Akdeniz Ortakhgi (Euro-Mediterranean Partnership) kapsaminda komsu tlkelerle de ortak bir
refah bolgesi olusturmak icin ¢alismalarini hizlandirmayr amachyor. Bu hedefler meyaninda,
sunlardan bahsetmek miimkiin: AB’nin, yeni ticaret stratejisinde 6zellikle ABD, Japonya, Cin, Rusya,
Brezilya ve Hindistan gibi stratejik ortaklariyla mevcut ticaret iliskilerini gelistirmek istedigi agiklandi.
Ornegin, stratejide ayrica, AB ve ABD arasinda, farkliliklarin séz konusu oldugu standartlarin ve
dizenlemelerin birbirine yakinlastiriimasina yonelik girisimlerde bulunulmasi 6ngériliyor. Diger
taraftan, AB acisindan, Rusya’nin DTQ’ye (iye olmasi dnem teskil ediyor. AB, Japonya’ya yonelik,
mallarda, hizmetlerde, yatirimlarda ve kamu alimlarinda uygulanan yilksek seviyede dizenleyici
engellerinin kaldiriimasina yonelik bir politika uygulamayi hedefliyor. AB’nin Cin pazarina erisimini
zorlastiran, ozellikle hizmetlerde, yatirimlarda, kamu alimlarinda uygulanan korumaci standartlar,
diizenlemeler ve fikri milkiyet haklari iki tarafin ticari iliskilerinde en 6nemli giindem maddesini
olusturuyor. Avrupa Komisyonu, 2011 yilinin basinda, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin
(Generalised System of Preferences-GSP) yeniden diizenlenmesini teklif edecegini acikladi. AB tek
tarafli ticari tercihleri uygulayarak en fakir llkelere destek ¢cikmak istiyor. AB’nin bu yeni stratejisinde,
GSP icin yapilacak yeni dizenleme teklifi neticesinde uluslararasi ¢alisma standartlarina, insan
haklarina, ¢evrenin korunmasina, iyi yonetisim gibi hususlara 6nem veren (lkelerin ¢ikarlarinin daha
cok dikkate alinacagi hususu da yer alyor.

AB’nin  6nlimizdeki donem vyiritecegi ticaret politikasinda hizmetlerin ve yatirimlarin
serbestlestiriimesinin yani sira, tarife disi engellerin kaldiriimasi, kamu alim piyasalarinin
serbestlestirilmesi ve fikri milkiyet haklarinin daha iyi korunmasi gibi konularin da ele alinmasi
amaclaniyor. Kamu alimlari AB GSYiH’sinin yiizde 16’sini olustururken, gelisen ve gelismekten olan
Ulkelerde bu oranin ylizde 20-30'lari buldugu g6z oOninde tutularak, bu alanda, Avrupa
Komisyonu’nun gelisen ve gelismekte olan Ulkelerin kamu alimlari piyasalarina karsilikli erisim
saglanmasi ve bunu miimkin kilacak bir AB sisteminin olusturulmasi icin 2011 yilinda bir yasa teklifi
sunmasi ongorulliyor. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu, fikri milkiyet haklarinin AB disinda

4 European Commission. “Trade, Growth and World Affairs: Trade Policy as a Core Component of the EU’s 2020
Strategy”. COM(2010)612. 2010.
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uygulanmasini saglayan stratejiyi yenilemeyi hedefledigini de agikladi. Ayrica Avrupa Komisyonu’nun,
ACTA’ya iliskin son diizenlemeleri tamamlamaya yonelik calismalari da devam ediyor.

AB’nin, AB 2020 Stratejisi’'nde vurgulandigi gibi, 6niimizdeki dénemde yiritllecek ticaret politikasi
cercevesinde, iklim degisikligi ve “yesil” bliyimeye destegin de saglanmaya devam edecegi agiklandi.
Bu kapsamda, oOzellikle cevreci mallarin ve hizmetlerin ticaretini engelleyebilecek engellerin
kaldirmasi 6nem tasiyor. Ayrica, Avrupa Komisyonu’'nca hammadde erisimi ve tedariki konularinda
gerekli 6nlemlerin alinmasina 6nem verilecegi anlasiliyor. Zira AB ekonomisinin rekabetciligi acisindan
hammadde ve enerjinin siirekli tedariki, stratejik 6nem tasiyor. Son olarak, AB’nin ticaret
politikasinda 6nem verdigi bir baska husus da, dniimiizdeki dénemde KOBI’lerin uluslararasi faaliyet
gelistirmelerinin desteklenmesi.

Turkiye-AB Giimriik Birligi’ne iligskin sorunlar

Her ne kadar Tirkiye AB icin 6nemli bir ticaret ortagi olsa da ve her ne kadar 1996 yilindan beri iki
taraf arasinda bir glimrik birligi alani olusmussa da, AB’nin belirledigi yeni ticaret politikasi
stratejisinde, Tlrkiye'nin Glmrik Birligi ile yasanan sorunlari giindeme alinmadi. Oysa AB’nin, Doha
Turu ile girilen ¢cikmaz nedeniyle, bu son yillarda STA’lara odaklanmasi ve bu egiliminin 6niimuzdeki
bes yil icinde de devam edecegi gz oniinde bulunduruldugunda, bu STA’'nin beraberinde getirecegi
sorunlarin dikkate alinmamasi Tirkiye icin bir endise kaynagi. Soyle ki; Tirkiye ve AB arasindaki
Gumrik Birligi'ni saglayan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 16’nci maddesine goére, Turkiye,
AB’nin STA’larini da kapsayan tercihli glimrik politikasina uymakla ylkimli. AB’nin Gglinct Ulkelerle
imzaladigl STA’lar AB—27 ve Tirkiye’nin olusturdugu giimrik alanini kapsarken, Tiirkiye’nin halen AB
Uyesi olmamasi nedeniyle bu ticari anlagsmalarin yapildigi karar mekanizmasina ve sirecine dahil
edilmemesi, Turkiye’'nin ticari menfaatlerinin de dikkate alinmamasi sonucunu doguruyor. Bu durum,
AB’nin STA imzaladigi Gglinct Ulkelere, anlasma sonucu AB ve Tiirkiye arasinda olusan gimrik birligi
alani sayesinde Tirkiye’nin pazarina gimriksiz erisebilme imkani saglyor. Ayrica Tirkiye'nin STA’da
yer almamis olmasi sebebiyle, AB’ye verilen tavizler Tiirkiye’yi kapsamiyor ve sonugta s6z konusu
Gglnci Ulkeler, Tarkiye ile bir anlasmaya varilmasinda ticari bir ¢ikar goéremiyorlar. Tirkiye’'nin
aleyhine olusan bu durum karsisinda, AB’nin Giiney Kore ile imzaladigi STA’ya, “Tirkiye maddesi”
eklendi ve AB, Giiney Kore hikiimetini Tlrkiye ile STA mizakereleri ylritmeye davet etti. Ama bu
maddenin hicbir yasal baglayicihiginin olmamasi sebebiyle, ilgili maddenin Tirkiye’nin maruz kaldig
bu durumun telafi edilmesinde ne kadar etkin olabilecegi hususu ayri bir tartisma konusu. STA’dan
kaynaklanan sorunlarin yani sira, basta is adamlari olmak (zere Tirk vatandaslarina uygulan vize
prosediirlerinde de Tirkiye’nin ciddi sikintilar yasadigi biliniyor. AB’nin yeni ticaret stratejisinde
hizmet sunumu ve yatirrm amaci giiden kisilere, gecici de olsa dolasim imkéani saglayacak bir
uygulama saptanmasina da 6nem verildigi belirtiliyor. Stratejide, ylksek 6grenim gérmis insanlarin
diinyanin her bir kosesinden AB llkelerine gelerek Birligin rekabet gliciinlin artirilmasindaki 6nemi
vurgulaniyor. Her halilikarda, 1996 yilindan beri Gimriik Birligi iliskisi icinde oldugu Tirkiye'nin bu
zamana kadar boyle kolayliklardan faydalanamamasi ve Ustline Ustlik is adamlarinin AB’de vize
engeline maruz kalmalari bir geliski olusturuyor.

Komisyon tarafindan hazirlanan Tirkiye’ye iliskin ilerleme raporlarinda, Gimrk Birligi cercevesinde
Turkiye’nin bazi yiukimliklerini yerine getirmedigi 6ne siirtliirken, Gimriik Birligi'nin isleyisinde
yukarida belirtilen sorunlarin raporlarda dile getirilmemesi ve bu konularin AB’nin ticaret politikasi
stratejisi glindeminde de yer almamasi dikkat ¢ekiyor.




