IKTISADI KALKINMA VAKFI

©
©
©
>
=
=
X
©
S-
S
©
©
©
2
v
2
v
£
=
N
o
(94
©
>
(2)
—
o
2

Gergekten Yakin miyiz?
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KIBRIS’'TA COZUME NE KADAR YAKINIZ YA DA GERGEKTEN
YAKIN MIYIZ?

“En kalci anlasma taraflarin  masadan esit derecede
gayrimemnun olarak ayrildiklari anlasmadir” diyor Henry
Kissinger, sadece ulusal glivenlik danismani ve disisleri bakani
sapkasiyla degil, ayni zamanda 6nemli bir uluslararasi politika
teorisyeni olarak da taninan, bir doneme damgasini vuran
Amerikali diplomat. Bu vecizeden milhem, masaya oturmak igin
de ayni seyi soyleyebiliriz pekadla. Daha acgik bir ifadeyle,
taraflarin masaya oturmalari igin esit olmasa da birbirine yakin
bir “gayrimemnuniyet’in s6z konusu olmasi gerektigini
kastediyorum. Kissinger bunu da biliyordu muhakkak, ama
muhtemelen sdylemeye gerek bile duymadi.

Kibris'tan bahsettigimiz belli. Turk dis politikasinin en 6ncelikli
giindem maddelerinden biri olmaya devam ediyor Kibris uzun
yilllardir. Gln geliyor popilaritesini kaybediyor ama highir
zaman ikinci plana dismiyor. Son giinler ve son haftalarda,
Turkiye’nin yogun dis glindemine ragmen —NATO Zirvesi, flze
savunma sistemi tartismalari- Kibris konusu yine ajandanin Ust
siralarinda yer almaya basladi. Bunun 3 temel sebebi oldugunu
soyleyebiliriz, bunlar, bu yazinin da konusunu olusturan: bir
suredir gerceklesmesi beklenen Dogrudan Ticaret Tuzugl (DTT)
gorlismelerinin Avrupa Parlamentosu Hukuk isleri
Komisyonu’nda karara baglanmasi (18 Ekim), Birlesmis Milletler
(BM) Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un taraflari telefonla
arayarak New York’a gorismeye davet etmesi (21 Ekim)
sonrasinda gerceklestirilen Ugli gorisme (18 Kasim) ve son
olarak Genel Sekreter’in Kibris’taki gortismelerle ilgili hazirladig
raporunu yayimlamasi ve BM Givenlik Konseyi (yelerine
sunmasl (25 Kasim). Goruldagu tzere 1 aylik kisa -aslinda dis
politika icin bir o kadar uzun- bir zaman zarfinda “Kibris”
konusmamiz igin fazlasiyla bahanemiz oldu. Her yil Kibris’la ilgili
nelerin belirtilecegi merak konusu olan ilerleme Raporu’nun
adini zikretmedim bile. Ben de bu vesileyle bu gelismeler
Isiginda, “¢6zim vyakin mi, 15tk goériniyor mu” sorunsali
cercevesinde adadaki son durumu degerlendirmek istedim.

Kibris’ta sartlar 2004 6ncesine gore ¢ok farkli. 2004 yilinin Nisan
ayinda gergeklestirilen referandumda, Kibris Tiirk tarafi evet
demesine ragmen “¢dziime hayir” kararinin gikmasi ve ayni yilin
1 Mayis'inda Giney Kibris Rum Yénetimi'nin (GKRY) Avrupa
Birligi'ne iye olmasi 2004 6ncesindeki mizakere sartlarinin bir
hayli degismesine yol acti. Soyle ki, artik AB’ye liye 27 lilkeden

“En kalici anlasma
taraflarin masadan esit
derecede gayrimemnun
olarak ayrildiklari
anlasmadir” diyor Henry
Kissinger, sadece ulusal
glivenlik danismani ve
disisleri bakani
sapkasiyla degil, ayni
zamanda 6nemli bir
uluslararasi politika
teorisyeni olarak da
taninan, bir déneme
damgasini vuran
Amerikali diplomat. Bu
vecizeden miilhem,
masaya oturmak igin de
ayni seyi s6yleyebiliriz
pekdld. Daha agik bir
ifadeyle, taraflarin
masaya oturmalari igin
esit olmasa da birbirine
yakin bir
“gayrimemnuniyet”in
s6z konusu olmasi
gerektigini
kastediyorum. Kissinger
bunu da biliyordu
muhakkak, ama
muhtemelen séylemeye
gerek bile duymad.




biri olan GKRY’den bahsediyoruz ve de unutmayalim ki GKRY tiim adayi temsilen Birlik icinde yer
ahyor. Simdi, moda tabirle, “resmin tamami”ni gérmeye ¢alisalim: 1959’da imzalanan Ziirih ve Londra
Antlasmalari, “Kibris Cumhuriyeti”nin kurulmasi, 1974’te, cok daha dnceden baslayan maliim olaylar
sebebiyle Turkiye’'nin adaya miidahale etmek zorunda kalmasi, 1983 yilinda Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti’nin (KKTC) ilan edilmesi, 2004’te ¢6ziime yonelik Annan Plani’'nin referandumda adanin
glineyi tarafindan reddedilmesi ve hemen akabinde GKRY’nin tim aday! temsilen AB’ye liye olmasi,
ve tabii ki tiim bu yillar icinde bitmek tiikenmek bilmeyen miizakereler, degisen liderler, degisen BM
genel sekreterleri. Ozetle, taraflardan biri 2004 yilinda beri AB’ye {iye, digeri ise 1983 yilinda bagimsiz
bir devlet kurmus fakat AB’ye (iye hicbir devlet tarafindan taninmiyor. isin bir de ekonomik boyutu
var. Taraflardan biri mireffeh, 2008 yilindan beri Avro Alani igerisinde, digeri s6z konusu izolasyonlar
sebebiyle Birlik tiyelerine dogrudan ticaret dahi gergeklestiremiyor. Simdi ilk paragrafi bir daha mi
okusak?

BM Giivenlik Konseyi’'nin 1964 yilindaki 186 sayili Karari sonrasinda “iyi niyet
misyonu” cercevesinde Kibris sorunuyla ilgilenen ilk genel sekreter Ban Ki-
moon degil. Ondan 6nce Kurt Josef Waldheim, Pérez de Cuéllar, ¢6ziime
yonelik “Fikirler Dizisi”ni olusturan Boutros Ghali ve Kofi Annan da Kibris'ta
¢6zlime yonelik calhismalar ylaratmast.

Rumlar Kibnish Tiirkleri ¢6ziime mahkim, kendilerini ise ¢6ziime ihtiyaglari yok seklinde gériiyorlar

Az 6nce altini ¢izdigim lizere KKTC AB lilkelerine dogrudan ticaret yapamiyor. Aslinda 1994 6ncesinde
durum bundan farkhydi. 1994 yilindaki Avrupa Topluluklari Adalet Divani’'nin ilgili kararina kadar,
“Kibris Cumhuriyeti” ile 1973 yilinda imzalanan ve Kibrish Tirklerin de ortak imzasinin bulundugu
Ortaklik Anlasmasi hikimleri geregince, KKTC limanlarindan AB (lkelerine dogrudan ticaret
gerceklestirilebiliyordu. 2004’te gerceklestirilen referandumdan iki giin sonra, 26 Nisan tarihinde, AB
Bakanlar Konseyi Kibrish Turklerin izolasyonuna son verilmesi icin (dogrudan ticareti ve KKTC'ye mali
yardimin saglanmasini iceren bir 6neri) Avrupa Komisyonu’ndan bir tizik hazirlamasini istedi. Kibrisl
Turklere mali yardim siire icerisinde onaylandi fakat Dogrudan Ticaret TiizGgl Kibrisli Rumlarin vetosu
nedeniyle uygulamaya konamadi. Fakat 1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlasmasi’nin yirirlige
girmesiyle Dogrudan Ticaret Tiizigl icin yeni bir umut dogmus oldu. ilgili antlasmanin yirirlige
girmesi ve nitelikli cogunlukla alinan kararlarin kapsaminin genisletilmesi sonrasinda 1 Mart 2010
tarihinde, Avrupa Komisyonu DTT ile ilgili taslagi Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi'ne
sundu. Avrupa Parlamentosu Hukuk Servisi'nin konuyla ilgili hazirladigi rapor 18 Ekim tarihinde
oylandi ve Hukuk Servisi'nin KKTC limanlarindan AB (lkelerine yapilacak ticaretin Avrupa
Komisyonu’'nun ileri slirdigl sekilde Ortak Ticaret Politikasi ¢ercevesinde degil GKRY'nin AB ile
imzalamis oldugu Katiim Antlasmasi cercevesinde degerlendirilmesine karar verildi. Bu da GKRY’nin
veto hakkini muhafaza ettigi anlamina geliyor.

Karar her ne kadar baglayici nitelik tasimasa da, sonraki glinlerde AP’de yapilacak bir oylamadan da
benzer bir karar c¢ikacagl yoninde bir izlenim uyandirdigl icin 6énem tasiyor. Ayrica 6nemi,
izolasyonlarin kaldiriimasinin Tirkiye'nin AB ile ylrtttuga Uyelik muzakereleri ile ilgisi goz 6nlinde
bulunduruldugunda miizakerelere yeni ve taze bir ivme kazandirma ihtimalinden de kaynaklaniyor.
Belki de bu, Rum tarafini masaya yaklastirmak i¢in bir sansti, KKTC Cumhurbaskani Eroglu’nun dedigi
gibi “ambargolar ve izolasyonlar kalkarsa Rumlar ¢6ziime motive olacaktir”. Ama AP Hukuk isleri




Komisyonu’nda kabul edilen karar Rumlari masaya yakinlastirmaktan ¢ok masadan uzaklastirmaya
yaradi gibi goriintyor.

“llIénihaye miizakere masasinda kalamayiz ...”

Bu oylamadan li¢ glin sonra, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon Kibris'taki taraflari, mizakerelerdeki
ilerlemeyi ve son durumu goriismek lizere New York’a davet etti. 18 Kasim tarihinde New York’ta
gerceklestirilen Ucli gorliismeden Ocak ayl sonunda tekrar bir araya gelme karari giktl. Gorlisme
sadece bu kararla degil, sonrasinda gerceklestirilen basin aciklamasinda Genel Sekreter Ban Ki-
moon’un kullandig! ifadelerle de genis yanki uyandirdi. “Kibris halki ve uluslararasi toplum, sonsuz
goriismeler dedgil, bir ¢éziim arzusundadir” ifadelerini kullanmaktan imtina etmeyen Ban Ki-moon bu
gorismeye neden ihtiya¢ duyuldugunu aciklarken, bu yilin baslarinda adayi ziyaret ettiginde, her iki
taraftaki halkin arasinda Kibris’t yeniden birlestirecek bir ¢6ziim konusundaki umut ve beklentiyi
hissedebildigini ve mizakerelerde gergek bir ilerleme kaydedildigi belirttikten sonra, yilin sonraki
aylarinda miuzakerelerin net bir ilerleme olmaksizin devam etmesinin beklentileri dislirdiiglini
vurguladi. Ban Ki-moon, Kibris'taki baris gértismelerinin ivme kaybediyor oldugunu ve iki tarafin bir
anlasmaya varmasi i¢in hala vakit varken ve siyasi ortam buna miusaitken, gérismelerde ivmenin
artirilmasina ihtiya¢ duyuldugunu vurguladi. KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu bu konuya iliskin, BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un oniimizdeki Ocak sonuna kadar yogunlastiriimis miizakerelere
devam edilmesi ve sonrasinda Cenevre’de tekrar gorisilmesi kararinin kendisi icin ¢ok 6nemli
oldugunu vurguladi ve “ilénihaye miizakere masasinda kalamayacaklarini” ifade etti.

Rum basini bu gériismeye biyiik yer ayirdi. Politis Gazetesi goriismeleri “Ban, Ocak Ayl Sonu igin
Cenevre’de Yeni Randevu Verdi - Ultimatom ‘iki Ayiniz Var’- Ban, Liderlerden Pratik Plan Talep Etti”
basliklariyla kamuoyuna vyansitti. Gazetede, BM Genel Sekreteri’nin, taraflara 06zli ilerleme
saglamalari igin iki aylari bulundugu seklinde “tavsiyede bulundugu” aktarildi. Sadece siire kisitlamasi
bile Rumlarin gelecege donik endise duymasi icin yeterli oluyor, zira ¢6ziimstizlik, mizakerelerde
takvimsiz bir prosediri esas almak isteyen Rum tarafina pek de halel getirmiyor.

Onemli olan nicelik degil nitelik...

Bu gorismenin bir hafta sonrasinda da Genel Sekreter Kibris’taki miizakereleri ve son durumu konu
alan raporunu yayimladi ve BM Givenlik Konseyi’'ne sundu. Genel Sekreter’in bu raporda hangi
ifadeleri kullanacagl uzun slredir merakla bekleniyordu. Nitekim, raporun en carpici olarak
nitelendirilebilecek bolimiiniin, Genel Sekreter’in iki taraf liderlerinin 2008 Eylil’linden bu yana
toplam 88 defa goristiklerini hatirlattigl, bununla birlikte muzakerelerin basarisinin gercek
Ol¢listinlin liderlerin kag kere gorusebildikleri degil, zor meselelere iki tarafca da kabul edilebilecek
¢o6ziimler bulma yolunda elde ettikleri ilerleme oldugunu vurguladigi bolim oldugu séylenebilir.
Genel Sekreter bu konuyla ilgili raporda “Gériismiis olmak icin gériismek nihayetinde verimli degildir”
ciimlesini sarf etmekten kacinmadi. Oniimizdeki yiin Mayis ayinda GKRY’de, Haziran’da da
Turkiye’de segim olacagini hatirlatan Genel Sekreter Ban, tim basliklarda segimler 6ncesinde esasl
bir uzlasma saglanamamasi durumunda, miizakerelerin askida kalabilecegini ve hatta 6limcil sekilde
basarisiz olmasi yoninde ciddi risk bulundugunu ifade etti. 2009 yili sonunda hakim olan olumlu
havanin artikk mevcut olmadigina da deginen Genel Sekreter, miizakerelerin basarisi igin
kamuoyundaki havanin iyilestirilmesi gerektigini belirtti. Ban, bodlgesel ve siyasi aktorlerin, sivil
toplumun, adadaki siyasi partilerin ve parlamenterlerin de miuizakere slirecine olan desteklerini
gdstermelerini istedi. Ozellikle KKTC Cumhurbaskani Mehmet Ali Talat ve Giiney Kibris Rum Yénetimi




lideri Dimitris Hritofyas arasinda mizakere sirecine iliskin anlasmanin gerceklestigi 21 Mart 2008
tarihinden sonraki gelismelerden ayrintilariyla bahsedilen raporda BM Genel Sekreteri, genel olarak
muzakerelere iliskin goris ve tavsiyelerine yer verdi. Genel Sekreter miizakere edilen “Miilkiyet”
basliginin en karmasik konu oldugunun farkinda oldugunu dile getirdikten sonra, bu konuda 6 aya
yaklasan bir siiredir devam eden gériismelere ragmen, Kibris Ozel Danismani’nin, ilgili konuda
kavramsal bir cerceve lizerinde anlasmaya yonelik cabalarda endise verici bir ilerleme eksikliginin
oldugunu bildirdiginin altini ¢izdi. Ban, milkiyet konusunda, ilke olarak kuzeyde milkleri olan
Rumlarin “takas, tazminat, iade” siklarindan birini segme haklarinin olmasi gerektigini savunan Rum
tarafiyla, “kuzeydeki milklerin ylizde 70-80’inin Rumlara ait oldugunu, eger tiim Rumlara mdlklerinin
iadesi izni verilirse, bunun Kibrish Turklerin iki bélgeliligi korumasini imkansiz hale getirecegini” ileri
siren ve bu kapsamda mallarin iadesini isteyen Rumlarin sayisinda bir “tavan” talep eden Kibris Tirk
tarafi arasinda ciddi gorus farkhliklarin mevcut oldugunu belirtti.

Milkiyet konusundaki anlasmazligin temelindeki etken su: Rum tarafi
Kuzeyde miilkleri olan Rumlarin “takas, tazminat, iade” siklarindan birini
se¢me haklarinin olmasi gerektigini savunurken, Kibris Turk tarafi “kuzeydeki
milklerin yizde 70-80’inin Rumlara ait oldugunu, eger tim Rumlara
mulklerinin iadesi izni verilirse, bunun Kibrisli Turklerin iki bolgeliligi
korumasini imkansiz hale getirecegini” ileri stiriyor ve bu kapsamda mallarin
iadesini isteyen Rumlarin sayisinda bir “tavan” talep ediyor.

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, kendi genel sekreterlik siresi icinde
Kibris’ta bir anlasmaya varilmasini umup ummadigl yonindeki soruya soyle
cevap veriyor: “Bence olmasini saglayabiliriz, olmasi igcin daha ¢ok caba
gostermeliyiz. Bunun ne zaman olabilecegini séyleyemem ama bugiine kadar
yapilan gériismelerin sayilari ve derinlikleri g6z &éniine alinirsa, anlasma
erisilebilecek mesafede”.

Gorus farkhhiklarinin oldugu asikar; olmasaydi mizakereler bu kadar uzun sirmez ve bu derece
sonugsuz kalmazdi. Mesele, sorunun basladigi ilk yillardaki konjonktlr ve sartlar baglaminda ele
alinirsa ¢6ziim bir o kadar uzak kalmaya devam edecek. ister kabul edelim, ister etmeyelim, Kibris
sorunu Tirkiye’nin hem AB politikasindaki hem de genel anlamda dis politikasindaki temel dinamik
olmaya devam ediyor. BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon her firsatta adanin kaderinin adalilarin elinde
oldugunu vurgulasa da, hem Kibris’in Yunanistan dis politikasinin en 6ncelikli konusu oldugunu dile
getiren Papandreu’nun Yunanistan’i hem de bu meseleyi “milli mesele” olarak addeden Tirkiye igin
basit bir sinir sorunu ya da anlasmazlik olmaktan 6te. Sorunun ne yazik ki Tirkiye’'nin AB seriiveniyle
de birebir ilintili olmasi zaten karmasik olan dengeleri daha da karistiriyor. Yukarida da belirttigim
lzere Genel Sekreter’in agzindan ¢ikan “Ocak ayinda tekrar bir araya gelme karari aldik” s6zi bile
Kibrisli Rumlari telasa sevk etmeye yetti. Sadece masadan kalkan taraf olmamak icin mizakere
ylriitmek ya da yuratiyormus gibi yapmak uzun vadede ne kadar sonug verebilir, bu tartisilir.
Kibris’ta sular daha da isinacaga benziyor, sularin durulmasi icin de 6nce kaynamasi gerekiyor.







