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LIZBON ANTLASMASI
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LIZBON ANTLASMASI

Avrupa Birligi (AB), 21. ylUzyilin basinda Avrupa’yi birlestirme hedefi ¢ergevesinde tarihi bir doniim
noktasina gelmistir. Roma Antlasmasi’ndan bu yana ekonomik, siyasi ve sosyal bitlinlesme yolunda
blyilik ilerlemeler kaydetmis olan Birlik, dngérilen genisleme sireci nedeniyle, basta kurumsal
yapilanma ve karar alma mekanizmalari olmak (zere, yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duymustur.

Lizbon Antlasmasi yaklasik yedi yil siren reform tartismalari, zorlu hilkiimetler arasi miizakereler ve
Hollanda ile Fransa’da Anayasa’nin reddedilmesine neden olan iki referandumun ardindan kurumsal
isleyislere ve politika konularina agirlik veren bir antlasma olarak hazirlanmistir. 13 Aralk 2007
tarihinde imzalanan ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan Lizbon Antlasmasi,
demokratik hesap verebilirligin ve Avrupa Birligi’'nin karar alma siireglerinin etkinliginin
gelistirilmesinin yani sira genislemis Birligin isleyisine yonelik yasal bir cerceve olusturulmasini
amaclamaktadir.

Lizbon Antlasmasi, kurucu antlasmalari tadil eder nitelikte olmasi ve “Anayasa” adini tasimamasina
karsin, diger Antlasmalar gibi, Birligin demokratik, etkili ve seffaf bir yapiya kavusturulmasini ve
kurumsal zorluklarin giderilmesi amacini gozetmektedir. Nitekim AB’nin genisleme sireci ve degisen
kiiresel diizen, Birligi cok cesitli alanlarda yeni politikalar Gretmeye zorlamaktadir. Ozellikle besinci
genisleme siirecinin tamamlanmasi ve Tirkiye ve Hirvatistan ile muzakerelerin strdirilmesi
dogrultusunda kurumsal yapida ve karar alma mekanizmalarinda degisiklikler yapilmasi sarttir. Bu
kapsamda Antlasma, ©nemli vyenilikler getirmekle birlikte, kurumsal olusumun nihai halini
belirlememektedir.

Diger taraftan, icinde bulundugumuz ylzyilin 6nemli glindem maddeleri arasinda bulunan cevre,
enerji, iklim degisikligi ve terérizmle miicadele konulari, Antlasma’da yer almaktadir. AB kamuoyunun
kisa sitrede ¢6zim bulunmasi yoniinde baskisinin hissedildigi bu alanlarda Ulye devletler yeni
yikimlilikler altina girmislerdir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma’ya eklenen
Baslik XXI kapsaminda enerji piyasalarinin tesvik edilmesine, enerji arzi glvenligine, yeni enerji
bicimlerinin gelistirilmesine ve enerji aglarinin ilerletiimesine yer verilmektedir. Benzer sekilde
“Dayanisma Hiikm{” basligl altinda da terérizmle miicadele konusunda ortak hareket edilmesi ve lye
devletlerin birbirlerini desteklemesi 6ngorilmektedir. Boylece, kiiresel bir aktor olmak isteyen AB,
kiresel sorunlara ¢6ziim bulma yoninde 6nemli adimlar atmaktadir. Ayrica, Lizbon Antlasmasi ile
Uye Devletlere, AB’den ¢ikma olanagi da tanimaktadir.

Avrupa Birligi’'nin kurumsal yapisinda énemli degisiklikler meydana getirecek olan ve 1 Ocak 2009
tarihinde ylrirlige girmesi 6ngoriilen Lizbon Antlasmasi, Hollanda ve Fransa tarafindan reddedilen
Anayasa sonrasinda Uye Devletlerin farkh kaygilarina yanit verecek sekilde diizenlenmistir. Bu
baglamda, en 6nemli fark Birligin sembolleri, marsi ve slogani gibi 6gelerin yeni Antlasma’dan
cikarilmis olmasidir. Ne var ki, Belgika, Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, ispanya Kralligi, italya,
Guney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY), Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz,
Romanya, Slovenya ve Slovakya, Avrupa Birligi'nin sembolleri hakkinda Deklarasyon (no 52) ile AB
bayragina, marsina ve sloganina bagliliklarini belirtmislerdir.



Lizbon Antlasmasi® ile getirilen 6nemli degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir’:

e “Avrupa Toplulugu” ve “Topluluk” ifadeleri “Birlik” ile degistirilerek Avrupa
Birligi'ne tiizel kisilik kazandirilmasi,

« Uye ilkeler tarafindan oy birligiyle 2,5 yillik siire icin bir AB Konseyi Baskan’’nin atanmasinin
yani sira, alti aylik dénem baskanhgi sisteminin, t¢ Glkenin 18 aylik bir baskanlik
takimi olusturmasi ile degistirilmesi,

e Dis politikada etkililigin artirilmasi amaciyla “AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi” makaminin olusturulmasi ve Yiksek Temsilci’nin, AB Disisleri Bakanlar
Konseyi'ne de baskanlik etmesi,

«  Avrupa Komisyonu’nun lye sayisinin 2009 yilindan itibaren Uye Devlet sayisinin
Ucte ikisi olmasinin 6ngorilmesi,

e Ulusal parlamentolarin, Komisyon tarafindan halihazirda gayri-resmi olarak yapilan
bilgilendirmenin, sekiz hafta icinde Antlasma’da belirlenen kurum tarafindan yapilmasi sarti
ile karar alma sireclerine yakinlastiriimasi,

e Olagan yasama usuli olarak tanimlanan ortak karar alma usuliiniin kapsaminin
genisletilmesi ile Avrupa Parlamentosu’nun roliinlin gligclendirilmesi ve AP’ye ayni
zamanda Komisyon baskanini segme yetkisinin taninmasi,

e AB Bakanlar Konseyi kararlarinda, 2014 yilindan itibaren “gifte cogunluk” sartinin aranmasi.
Bu cergevede, AB kararlarinda tiye Ulkelerin %55’inin oyu ve AB’nin toplam niifusunun
%65’ine sahip llkelerinin oyunun gerekliligini sart kosulmasi (2017 yilina kadar (iye iilkeler su
anda gecerli olan sisteme gére oylama yapilmasini talep edebileceklerdir. Yeni sistem (iye (ilke
niifuslarinin 6nemini artirmaktadir. Ornegdin bugiin, ingiltere, 345 oyun %8’ini temsil ederken
yeni diizende temsil orani %13 olacaktir.)

e Antlasma’nin imzalanmasindan bir glin 6nce Strazburg’da kabul edilecek Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartinin, bazi Uye Devletlerin (Birlesik Krallik, Polonya)
disarida kalmasina ragmen, diger Uye Devletler igin hukuki baglayiciik kazanmasi,

e Glglendirilmis isbirliginin (Uye devletlerin, AB cergevesinde, diger liyeler dahil
olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri ilkesi) hayata gecirilmesiyle, grup
tiyelerinin diger AB Uye Devletleri’'ni davet etmeden nitelikli cogunluk ile karar
alabilmesi ve bu modelin dis politikaya iliskin tim alanlarda uygulanabilir olmasi.

Lizbon Antlasmasi’nin Onay siireci ve Irlanda Referandumunda Reddedilmesi

Lizbon Antlasmasi, 12 Haziran 2008 tarihinde irlanda’da gerceklestirilen referandum sonucunda
reddedilmistir. Secmenlerin ylizde 53,13’ln(n katildigI referandumda, ylizde 47,6 evet oyuna karsilik
ylzde 53,7 hayir oyu ¢cikmistir. Bilindigi gibi Antlasma’nin, tiim Gye devletler tarafindan onaylanmasi
halinde 1 Ocak 2009 tarihinde vyirirlige girmesi o6ngorilmekteydi. Antlasma, irlanda’daki
referanduma degin, 18 Uye Devlet tarafindan onaylanmisti. Ayrica irlanda, onay siirecinde
Antlasmanin referanduma sunulmasinin anayasal bir zorunluluk oldugu tek Ulkeydi. Benzer sekilde

! Lizbon Antlasmasi hakkinda daha kapsamli bilgiji&y Uzmanlari Zeynep Ozler ve Can Mindek tarafindan
hazirlanan “AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Agtasi” balkli KV yayinindan vewww.ikv.org.tr
adresinden ukalabilir.

% Bu kapsamda yer verilen bilgiler, Angaa’nin yurirlige girmesi halinde gecerlilik kazaalgeniliklerdir.



2001 yilinda irlanda halkinin oyuna sunulan Nice Antlasmasi da ilk referandumda reddedilmis, 2002
yilinda diizenlenen ikinci referandumda ylizde 62,9 ile kabul edilmisti.

‘irlanda mucizesi’ de olarak bilinen ekonomik kalkinma hamlesini AB iiyeligi sayesinde gerceklestiren
irlanda’da, referandumdan ‘Hayir’ oyu cikmasinin baslica nedenlerinden birinin, halkin Lizbon
Antlagsmasi’ni fazla soyut bularak, anlamakta zorlanmasi oldugu ifade edilmistir. Diger bir neden
olarak, AB’nin genislemesi ve giderek daha derin bir entegrasyona dogru ilerlemesinin yarattig
endise ve tepki eklenebilir. irlanda halkinin ¢ogunlugu ‘Hayir’ oyu verilmesi yéniindeki giiclii siyasi
kampanyalarin da etkisiyle, degisen ve donlisen bu Birlik icinde kendine ait 6zellikleri yitirme ve
giderek benzesen genis bir pazarin kigilk bir parcasi olma korkusunu hissederek Lizbon Antlasmasi’'na
duydugu tepkiyi oylarina yansitmistir.

Bu beklenmedik gelismenin ardindan Avrupali liderler, onay sirecinin kesintiye ugramamasi igin, 11-
12 Aralik 2008 tarihlerinde Briiksel'de gerceklestirilen AB Konseyi Zirvesi sonucunda, irlanda’ya,
Lizbon Antlasmasi’ni onaylamasi karsiliginda verilecek garantiler konusunda uzlasmaya varmistir. Bu
baglamda, irlanda’da yapilacak ikinci referandum &6ncesinde irlanda halkinin kaygilarinin giderilmesi
amaciyla Zirve sonug bildirgesine ‘her liye devlete bir Komisyon Uyesi’ kuralinin degismemesi;
vergilendirme; yasama, egitim ve aileye iliskin haklar; irlanda’nin geleneksel tarafsizlik politikasina
saygl gosterilmesine iliskin hilkiimler eklenmistir. Zirve’de ayrica, isci haklari dahil, bazi sosyal politika
konularina 6zel 6nem verildiginin teyit edilmesi kararlastirilmistir.

Lizbon Antlasmasi’nin kaderini belirleyecek irlanda igin ikinci referandum, 2 Ekim 2009 tarihinde
gerceklestirilecek. Avrupali liderler ve kamuoyu tarafindan merakla beklenen referandum sonucu,
AB’nin gelecegi acisindan da kritik Gnem tasiyor.

irlanda haricindeki tye ilkelerde de Lizbon Antlasmasi’na iliskin onay siirecinin sorunsuz isledigi
sdylenemez. Ornegin, Polonya Devlet Baskani Lech Kaczynski, 20 Ocak 2009 tarihinde yaptigi
aciklamada, Lizbon Antlasmasi’ni, irlanda tarafindan kabul edilmedigi siirece onaylamayacagini ifade
etmistir. Bunun yani sira, Federal Almanya Anayasa Mahkemesi tarafindan Lizbon Antlasmasi’'nin
Alman Anayasasi’'na (Grundgesetz) uygunluguna iliskin olarak alinan karar 30 Haziran 2009 tarihinde
actklanmis, Mahkeme’nin aldigi karar Antlasma’nin Anayasa ile uyumlu oldugunu soylese de, Alman ig
hukukunda AB butiinlesme siirecini ydnlendirecek bazi degisiklikler yapilmasini ngérmistir.?

Lizbon Antlasmasi’nin Tiirkiye-AB Iliskileri Acisindan Onemi

Yukarida da belirtildigi gibi Lizbon Antlasmasi, ekonomik veya siyasal yapilanmaya son noktayi
koymamakta miktesebata bir katman daha eklemektedir. Bu baglamda 6zellikle kurumsal yapidaki
dizenlemelerin genisleme siirecine bagl olarak yeniden degisecegi dislintlebilir. Tlrkiye'nin Gyeligi
acisindan bakildiginda, Avrupa Birligi’'nin Tlrkiye'ye karsi net bir siyasi tavir belirlemesi ve mizakere
slrecinin iyi isleyisinin saglanabilmesi icin, AB’nin i¢ sorunlarini ¢ézmesi blylik 6nem tasimaktadir.
Boylece Tirkiye'ye yonelik olarak glicli bir irade ortaya koyulabilecek, Lizbon Antlasmasi ile getirilen
degisikliklerin kurumsal aksakliklari ortadan kaldirmasi, Tirkiye’'nin daha az sorunlu bir Birlige
katilimini kolaylastiracaktir.

% S6z konusu kararagkin iKV Uzmani Can Mindek tarafindan hazirlanan detbitji notuna www. ikv.org.tr
adresinden ulalabilir.



Diger taraftan, her ne kadar Antlasma, genel anlamda gelecek genislemeler ve 6zelde Tirkiye'nin
katihmina iliskin dngoriler icermese de, Akdeniz Birligi gibi tam Uyelik disi 6nerileri daha sik glindeme
getirebilecek giiclendirilmis isbirligi ile birlikte degerlendirildiginde, bu durum, Tiirkiye karsiti bazi Uye
Devletler tarafindan kullanilabilir. Bununla birlikte, ntifusun, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun
olusumunda daha 6nemli bir etmen haline gelmesi, imtiyazli ortaklik gibi onerileri daha fazla
glindeme getirebilir. Ne var ki, Lizbon Antlasmasi’nin ileride yeni diizenlemeler yapilmasina olanak
tanidigl unutulmamalidir. Bu g¢ercevede Tirkiye, Lizbon Antlasmasi’nin yirirlige girmesini takiben
kurumsal krizin asilacagini ve AB acgisindan 6nemli bir i¢ sorunun geride kalacagini géz onlinde
bulundurarak, akilci, stratli, israrci ve dikkatli bir AB stratejisi izlemeyi stirdirmelidir.



