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Ortak Tedarikten Ortak Uretime: SAFE, Avrupa Savunma Sanayiinin Doniisiimii ve

Tirkiye’'nin Konumu

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Rusya-Ukrayna Savasi, AB'nin savunma politikalarinda yalnizca harcama
artisini degil, tiretim kapasitesi ve tedarik zinciri giivenligi ekseninde yapisal
bir déniistimi tetiklemistir.

AB, Stratejik Pusula, Avrupa Baris Araci, Mithimmat Uretimini Destekleme
Yasasi ve Ortak Tedarik Yoluyla Avrupa Savunma Sanayiinin Gliglendirilmesi
Arac1 ile savunma sanayiine yonelik asamali bir miidahale mimarisi
gelistirmistir.

Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirhk 2030, savunma
yatirimlarint 800 milyar avroyu asan bir mobilizasyon hedefi altinda
birlestirerek Avrupa i¢in Giivenlik Eylemi'ni bu dontisiimiin ilk finansal ayagi
olarak konumlandirmistir.

SAFFE’in iki kategorili lirtin mimarisi, kisa vadeli mithimmat ve kara sistemleri
ihtiyaclari ile hava savunma, yapay zeka, uzay ve elektronik harp gibi uzun
vadeli stratejik kabiliyet alanlarini ayni sanayi mantig1 icinde birlestirmektedir.

2026 itibariyla ulusal savunma yatirinm planlarinin dalgalar halinde
onaylanmaya baslamasi, SAFE’in normatif bir tasarimdan uygulamaya ge¢mis
gercek bir sanayi ve finansman mekanizmasina doniistiigiinii gostermektedir.

Turkiye, SAFE kredilerine dogrudan erisemese de aday lilke statiisi sayesinde
ortak tedarik projelerine katihm bakimindan sistem disinda olmayan, ancak
%65 mense esigi ve yerlesiklik kosullar1 nedeniyle sinirli erisime sahip hibrit
bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle mithimmat, kara sistemleri, kiiciik
dronlar ve sahada dogrulanmis platformlar bakimindan Tiirkiye, SAFE’'in
Kategori 1 tedarik zincirlerinde Avrupa i¢in yiiksek hiz ve maliyet avantaji
sunan tamamlayici bir ortak potansiyeli tasimaktadir.

Ortak tedarikten ortak iiretime gecis, Avrupa savunma sanayiinde yalnizca bir
prosediir degisikligi degil; tretim cografyasini, teknoloji merkezlerini ve
Avrupa giivenlik mimarisinin sanayi ayagini yeniden sekillendiren stratejik bir
esik niteligindedir.




“Savunma artik sadece ordularin meselesi degil, bir kapasite meselesidir.

4

Avrupa, kendi giivenligini baskalarinin tiretim hatlarina emanet edemez.”
Josep Borrell
Giris

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna'ya karsi baslattig1 savas, Avrupa giivenlik
mimarisinde Soguk Savas sonrasi donemin en derin kirilmalarindan birini ortaya
cikarmistir. Bu gelisme, yalnizca Avrupa’nin dogu sinirlarinda konvansiyonel savas
olasiligin1 yeniden giindeme getirmekle kalmamis, ayni zamanda AB'nin savunma
politikasi yaklasimini kokli bicimde yeniden degerlendirmesine yol agmistir. Savasin ilk
aylarinda Ukrayna’ya saglanan askeri destek kapsaminda Avrupa iilkelerinin mithimmat
stoklarinin hizla tiikkenmesi ve liretim hatlarinin artan talebe yeterince hizli yanit
verememesi, Avrupa savunma sanayiinde uzun stiredir var olan yapisal sorunlari gériniir
hale getirmistir. Ozellikle parcalanmis talep yapisi, sinirh 6lcek ekonomisi ve yetersiz
tiretim kapasitesi, Avrupa’nin yiiksek savunma harcamalarina ragmen kriz dénemlerinde
surdiriilebilir bir tiretim performansi sergileyemedigini ortaya koymustur.!

Bu tablo, savunma politikasinin yalnizca askeri kabiliyetlerin gelistirilmesi ¢cercevesinde
ele alinmasinin yetersiz oldugunu; tliretim kapasitesi, tedarik zinciri giivenligi ve
finansman mekanizmalarinin da savunma politikalarinin ayrilmaz bir pargasi héline
geldigini gostermistir. Nitekim Ukrayna savasiyla AB kurumlari, savunma alaninda
koordinasyonu artirmaya yonelik 6nceki girisimlerin 6tesine gegerek, dogrudan tiretim
kapasitesini gliclendirmeyi ve savunma tedarik siireclerinde daha ytliksek diizeyde
entegrasyon saglamay1 hedefleyen yeni politika araglarini devreye almistir.

Ortak tedarik mekanizmalariyla baslayan bu yonelim, kisa siirede savunma iiretim
kapasitesinin Avrupa o6lceginde planlanmasini hedefleyen daha kapsamli bir sanayi
politikas1 yaklasimina evrilmistir. Bu doniisiimiin merkezinde yer alan Avrupa igin
Guvenlik Eylemi (Security Action for Europe-SAFE) Programi, savunma harcamalarindaki
artis1 kalict Uretim kapasitesine doniistiirmeyi amacglayan finansal bir kaldirag
mekanizmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu degerlendirme notu, Avrupa savunma sanayiinde yasanan doniisimi “ortak
tedarikten ortak lretime gecis” ekseninde ele almakta; SAFE Programi’'nin bu siirecteki
roliinii Avrupa savunma politikalarinin daha genis stratejik ¢ercevesi icinde analiz
etmektedir. Ayrica s6z konusu doniisiimin Tirkiye acisindan ortaya ¢ikardigi firsatlar ve
yapisal sinirlamalar, Avrupa savunma ekosisteminin gelecegi baglaminda
degerlendirilmektedir.

1 European Commission & High Representative, “Defence Investment Gaps Analysis and Way Forward”,
18.05.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=]OIN%3A2022%3A24%3AFIN
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Avrupa Savunma Sanayiinin Yapisal Sorunlari: Par¢alanmis Yapidan Olgek
Problemlerine

Rusya-Ukrayna Savasi ile Avrupa savunma sanayii, yiiksek toplam harcama diizeyine
ragmen uretim kapasitesi ve etkinlik agisindan énemli yapisal sinirhiliklar barindiran bir
goriniim sergilemekteydi. AB Uye Devletlerin toplam savunma harcamalar1 kiiresel
Olgekte list siralarda yer alsa da bu harcamalarin biiylik 6l¢lide ulusal diizeyde ve
koordinasyondan uzak bicimde gercgeklestirilmesi, 6lcek ekonomilerinin? olusmasini
engelleyen temel faktorlerden biri olmustur. Bu parc¢ali yapi, Avrupa savunma sanayiinde
hem {lretim slreglerinde verimsizliklere hem de tedarik zincirlerinde ciddi
uyumsuzluklara yol acmistir. Uye Devletlerin farkl teknik standartlara, platformlara ve
tedarik tercihlerine yonelmesi, ayni islevi yerine getiren ¢ok sayida sistemin paralel
bicimde gelistiriimesine neden olmus; bu durum maliyetleri artirirken birlikte
calisabilirligi (interoperability) de sinirlamistir.3

Avrupa Komisyonu ve AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi tarafindan
hazirlanan Savunma Yatirim Agiklar1 Analizi ve Ileriye Yénelik Yol Haritas1 (Defence
Investment Gaps Analysis and Way Forward), Ukrayna savasiyla beraber AB savunma
sanayiindeki yapisal kirilganliklar1 somut verilerle ortaya koymustur. Rapora gore, AB
Uye Devletleri savunma ekipmani tedarik harcamalarinin yaklasik %78’ini ulusal
diizeyde, yalnizca %18'ini ise is birligi icinde gerceklestirmektedir.# Bu oran, Avrupa
savunma piyasasinin ne 6l¢iide parcali oldugunu, savunma harcamalarinin biiytk olgiide
ulusal diizeyde gerceklestigini ve ortak tedarik mekanizmalarinin da sinirh kaldigim
gostermektedir. Bu durum, iretim kapasitesinin Avrupa oOlgeginde planlanmasini
zorlastirmakta ve savunma sanayiinde 6lcek ekonomilerinin olugsmasini engellemektedir.

Parcalanmis talep yapisina ek olarak, Avrupa savunma sanayiinde lretim kapasitesinin
sinirli kalmasinin bir diger nedeni, uzun yillar boyunca diisiik yogunluklu tehdit algisi
altinda sekillenen iiretim modelidir. Soguk Savas sonrasi donemde savunma
harcamalarinin gorece diisiik seyretmesi, tiretim hatlarinin daraltilmasina ve “tam
zamaninda uretim” (just-in-time production) yaklasiminin benimsenmesine yol agmistir.
Bu model, maliyet etkinligi acisindan avantaj saglamakla birlikte, kriz dénemlerinde ani
talep artislarina yanit verme kapasitesini ciddi bicimde sinirlamistir. Nitekim Ukrayna
savasiyla beraber mithimmat talebinde yasanan hizli artis, Avrupa savunma sanayiinin
liretim hizini artirmakta zorlandigini ortaya koymustur.>

2 OECD: Olgek ekonomisi, iiretim hacmi arttikca sabit maliyetlerin daha genis ¢cikti miktarina yayilmasi
sayesinde birim maliyetlerin diismesini ifade etmektedir.
3 European Commission, European Defence Industrial Strategy, 05.03.2024. https://defence-industry-

space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-strategy en
4 European Commission & High Representative, “Defence Investment Gaps Analysis and Way Forward”,
18.05.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT /?uri=]OIN%3A2022%3A24%3AFIN

5 European Defence Agency, “Defence Data 2022”, 08.12.2022. https://eda.europa.eu/publications-and-
data/defence-data
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Buna ek olarak, Avrupa savunma sanayiinde iiretim stireglerinin ulusal sanayi ¢ikarlari
dogrultusunda sekillenmesi, “juste retour’® yaklasiminin yayginlasmasina neden
olmustur. Bu yaklasim, ¢ok uluslu projelerde katilimci tilkelerin yaptiklari finansal katki
oraninda sanayi payi talep etmelerini ifade etmekte; bu durum iiretimin en verimli sekilde
dagitilmasini zorlastirarak maliyet etkinligini ve 6lcek ekonomisi olusturma kapasitesini
sinirlamaktadir. Eurofighter Typhoon ve A400M gibi ¢ok uluslu projeler Avrupa’nin ortak
uretim kapasitesini gelistirme yontindeki cabalarinin 6nemli 6rnekleri olsa da bu projeler
yliksek maliyetler ve s6z konusu yaklasim nedeniyle oOlgek ekonomisi yaratmakta
zorlanmuistir.

Bu yapisal sorunlara ek olarak, Avrupa savunma sanayiinin disa bagimhlk diizeyi de
onemli bir kirilganlik alan1 olusturmaktadir. Ozellikle kritik ham maddeler, mikrogipler
ve ileri teknoloji bilesenler bakimindan AB’nin kiiresel tedarik zincirlerine bagimli olmasi,
savunma Uretiminde stratejik riskleri artirmaktadir.” Ayni zamanda, Avrupa savunma
pazarinda ABD merkezli ireticilerin yiiksek paya sahip olmasi da Avrupa igi iiretim
kapasitesinin sinirh kalmasina katkida bulunan bir diger faktérdiir. AB tyesi iilkelerin
savunma ekipmani ithalatinin 6nemli bir bélimiiniin ABD kaynakli olmasi, Avrupa
savunma sanayiinin stratejik 6zerklik hedefiyle ¢elisen bir goriiniim ortaya koymaktadir.8

Tim bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, Avrupa savunma sanayiinin temel
sorununun yalnizca yetersiz harcama diizeyi olmadigi; aksine mevcut kaynaklarin pargali,
koordinasyondan uzak ve verimsiz bigimde kullanilmasi oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle Ukrayna savasiyla gelistirilen yeni politika araglari, yalnizca harcama artisini
degil, bu harcamalarin daha koordineli ve tretim odakl bigimde yodnlendirilmesini
hedefleyen yapisal bir dontiisiimii beraberinde getirmistir.

Ukrayna Savasi Nedeniyle AB Savunma Politikasinda Sicrama

Rusya’'nin Ukrayna’'ya yonelik baslattigi savas, AB’'nin savunma ve savunma sanayii
politikalarinda uzun siiredir kademeli ilerleyen donilisimi hizlandirarak daha
miidahaleci ve tlretim odakli bir evreye tasimistir. Savas oncesinde AB diizeyinde
savunma alaninda is birligi cogunlukla stratejik belgeler, kapasite gelistirme hedefleri ve
arastirma-gelistirme araglar1 etrafinda sekillenmekteydi. 2022 sonrasinda yasanan
gelismeler, Avrupa’nin yalnizca daha fazla savunma harcamasi yapmasinin degil, ayn

6 “Juste retour” ilkesi, cok uluslu savunma ve havacilik projelerinde katilimci iilkelerin projeye yaptiklar:
mali katki oraninda sanayi payi talep etmelerini ifade etmektedir. Bu yaklasim, ulusal sanayi ¢ikarlarinin
korunmasini saglamakla birlikte tiretim stireglerinin verimliligini ve dlgek ekonomisi olusturma
kapasitesini sinirlayabilmektedir.

7 European Commission, “Critical Raw Materials Act”, 16.03.2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0160

8 European Defence Agency, “Defence Data 2022”, 8.12.2022. https://eda.europa.eu/publications-and-
data/defence-data

h Fa,
4 \71 &/
[ ] L9652/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0160
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data

[ > ] Nt

zamanda bu harcamalar1 daha koordineli, daha hizli ve Avrupa ici liretim kapasitesini
giiclendirecek sekilde yonlendirmesinin zorunlu oldugunu ortaya koymustur.?

Bu dontsimin ilk énemli ayagini, 21 Mart 2022’de kabul edilen Stratejik Pusula (4
Strategic Compass for Security and Defence) olusturmustur.l? Stratejik Pusula, AB’nin
guvenlik ortamindaki kotiilesmeye verdigi siyasi-stratejik yanit1 kurumsallastirmis; kriz
yonetimi, dayaniklilik, kabiliyet gelistirme ve ortakliklar basliklar1 altinda Birligin
savunma alaninda daha somut hedefler belirlemesine imkan tanimistir. Belge, 6zellikle
savunma harcamalarinin daha koordineli bicimde artirilmasi, kritik yetenek aciklarinin
kapatilmasi ve Avrupa savunma teknolojik ve endiistriyel tabaninin giiclendirilmesi
yonindeki vurgusuyla, daha sonra gelistirilecek sanayi araclar1 icin siyasi zemin
hazirlamistir. Bu yonelim, kokeni 2007 Avrupa Savunma Ajansinin (European Defence
Agency-EDA) Avrupa Savunma Teknolojik ve Endiistriyel Taban1 (European Defence
Technological and Industrial Base-EDTIB)!1olusturulmasini Ukrayna savasi sonrasinda
yeniden merkezi bir politika 6nceligi haline geldigini gostermektedir. EDTIB, Avrupa’nin
savunma alaninda kritik teknolojiler, {iretim Kkapasitesi, tedarik zincirleri,
standardizasyon ve sertifikasyon siireclerinde daha biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir
sanayi temeli olusturmasini ifade etmektedir. Stratejik Pusula ile birlikte bu hedef,
yalnizca kavramsal bir sanayi vizyonu olmaktan c¢ikarak, SAFE, ASAP, EDIRPA, EDIS ve
EDIP gibi araglar lizerinden ortak tedarikten ortak lretime uzanan daha somut bir
politika ve finansman mimarisine doniismeye baslamistir.l2 Bu agidan SAFE, Ukrayna
savasl sonrasinda hiz kazanan Avrupa savunma sanayii doniisiimiiniin yani sira,
EDTIB'nin parg¢ali ulusal yapilardan daha entegre bir Avrupa savunma iiretim ¢ekirdegine
evrilmesinin de en goriiniir araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Savasin etkisi yalnizca stratejik belgeler diizeyinde kalmamis, ayn1 zamanda finansal
araclarda da belirgin bir kirilmaya yol agcmistir. Bu cergcevede Avrupa Baris Araci
(European Peace Facility-EPF), Ukrayna’ya askerl destek saglanmasinda merkezi arag
haline gelmistir. AB’nin ortak biitcesi disinda yapilandirilmis bu mekanizma, Uye
Devletlerin Ukrayna’ya sagladiklar1 askeri malzeme ve ekipman desteginin finanse
edilmesinde kullanilmis ve boylece AB ilk kez bu 6l¢ekte bir savunma finansmani pratigini
devreye sokmustur. 2022’den 2025’e uzanan siirecte EPF cercevesinde Ukrayna'ya
ayrilan destek yaklasik 11,1 milyar avroya ulasmistir.!®* Bu destek, AB’nin giivenlik

9 European Commission & High Representative, Defence Investment Gaps Analysis and Way Forward,
18.05.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=]0IN%3A2022%3A24%3AFIN

10 Council of the European Union, A Strategic Compass for Security and Defence, 21.03.2022.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf

11 European Defence Agency, “A Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base
(EDTIB)”, 14.05. 2007. https://eda.europa.eu/docs/documents/EDA - EDRT Strategy.pdf

12 European Commission, European Defence Industrlal Strategy (EDIS), 05.03.2024. ttps //defence-

13 Council of the European Union, European Peace Facility assistance measures for Ukraine, erisim tarihi:
29.03.2026. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/
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alaninda daha operasyonel bir rol iistlenmeye basladigin1 gosterirken, ayni zamanda Uye
Devletlerin kendi stoklarini yenileme ve savunma sanayi Uretimini artirma ihtiyacini da
dogrudan giindeme tasimistir.

Bu ihtiyag, kisa stire icinde savunma sanayiinin iiretim kapasitesine yonelik daha
dogrudan araglarin gelistirilmesini beraberinde getirmistir. Bunlarin ilki, 20 Temmuz
2023 tarihinde kabul edilen Mithimmat Uretimini Destekleme Yasasi (Act in Support of
Ammunition Production-ASAP) olmustur. ASAP, 6zellikle mithimmat ve fiize liretiminde
ortaya ¢ikan darbogazlari gidermeyi, tiretim hatlarini genisletmeyi ve savunma sanayiinin
kisa sturede daha ytksek iiretim temposuna ge¢mesini desteklemeyi amacglamistir.14
Program i¢in ayrilan 500 milyon avroluk AB kaynaginin, ulusal ve 6zel es finansmanla
birlikte yaklasik 1,4 milyar avroluk toplam yatirim etkisi yaratmasi éngoriilmiistiir.1> Bu
yoniiyle ASAP, AB’nin savunma sanayii alaninda ilk kez dogrudan iiretim kapasitesine
miidahale eden araci olarak degerlendirilebilir.

ASAP’1 tamamlayan ikinci kritik ara¢ ise 18 Ekim 2023 tarihinde kabul edilen Ortak
Tedarik Yoluyla Avrupa Savunma Sanayiinin Gii¢lendirilmesi Araci1 (European Defence
Industry Reinforcement through common Procurement Act-EDIRPA) olmustur.16
EDIRPA'nin temel amaci, Uye Devletlerin savunma tedariklerini ulusal diizeyde daginik
bicimde gerceklestirmeleri yerine ortak alim mekanizmalarina yonelmelerini tesvik
etmektir. Programin toplam biitgesi 300 milyon avro diizeyindedir.l” Biitgce buyukligu
gorece sinirli olmakla birlikte, EDIRPA’'nin asil énemi finansal hacminden ¢ok, ortak
tedarik mantigini1 AB dizeyinde kurumsallastiran ilk somut ara¢ olmasidir. Boylece AB,
bir yandan ASAP ile arz tarafina, diger yandan EDIRPA ile talep tarafina miidahale eden
iki tamamlayici arag gelistirmistir.

Bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde, Ukrayna savasiyla birlikte AB savunma
politikasinda birbirini izleyen dért asamali bir sicrama yasandigi goriilmektedir. ilk
asamada Stratejik Pusula ile siyasi ve kurumsal yon ¢izilmis, ikinci asamada EPF ile
savunma finansmaninda operasyonel bir kirllma yasanmis, ticiincii asamada ASAP ile
tiretim kapasitesine dogrudan miidahale edilmis, dordiincii asamada ise EDIRPA ile ortak
tedarik mantig1 tesvik edilmistir. Bagka bir ifadeyle, AB savasin ilk sokuna yalnizca daha
fazla harcama yaparak degil, bu harcamalar1 savunma sanayiinin tretim yapisini
donitstirecek araglarla iliskilendirerek yanit vermeye baslamistir.

14 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2023/1525 on supporting ammunition production
(ASAP), 20.06.2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023R1525
5Age.

16 European Parliament and Council, “Regulation (EU) 2023 /2418 establishing an instrument for the
reinforcement of the European defence industry through common procurement (EDIRPA)”, 18.10.2023.
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Bu gelismeler 1s181nda SAFE’i dogru konumlandirmak icin, onu sifirdan ortaya ¢ikmis
bagimsiz bir ara¢ olarak degil, bu dontstimiin bir sonraki ve daha kapsamli halkasi olarak
gormek gerekmektedir. SAFE’e uzanan doniisim zincirinin bir diger kritik halkasini, 5
Mart 2024’te agiklanan Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi (European Defence Industrial
Strategy-EDIS) ve buna eslik eden Avrupa Savunma Sanayii Programi (European Defence
Industry Programme-EDIP) teklifi olusturmustur. EDIS, Avrupa savunma teknolojik ve
endstriyel tabaninin uzun vadeli rekabet giiciini, tedarik zinciri dayanikhiligini ve ortak
tretim kapasitesini giiclendirmeyi amaglayan ilk kapsamli sanayi stratejisi olarak 6ne
cikmistir. EDIP ise ASAP ve EDIRPA ile edinilen ortak tedarik ve liretim deneyimini daha
kalici bir kurumsal ¢ergeveye tasimayi hedeflemistir. Bu hatti tamamlayan 19 Mart 2025
tarihli Avrupa Savunmasinin Gelecegine Iliskin Beyaz Kitap (White Paper for European
Defence-Readiness 2030), Avrupa savunma hazirlik kapasitesinin stratejik yoniinti ortaya
koymustur. Ayni giin agiklanan Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirlik 2030
(ReArm Europe Plan/Readiness 2030) ise bu stratejik vizyonun finansal ve hukuki
uygulama araglarini tanimlamistir. SAFE, bu planin ilk ve en somut finansal ayagi olarak,
Beyaz Kitapta ¢izilen hedeflerin kredi temelli ortak tedarik ve iiretim mekanizmasina
dontstirilmesini saglamaktadir.

Stratejik Pusula siyasi yonti, EPF finansal kirilmayi, ASAP tiretim kapasitesini ve EDIRPA
ortak tedariki temsil ederken; SAFE bu doért hatt1 daha biiyiik 6lgekli, kredi temelli ve
sanayi politikasi niteligi daha belirgin bir cercevede birlestirmektedir. Bu nedenle SAFE,
yalnizca yeni bir savunma finansman araci degil, Ukrayna savasi sonrasinda AB savunma
politikasinda kademeli bicimde insa edilen yeni endiistriyel mimarinin devami olarak
degerlendirilmelidir. S6z konusu araclar, Ukrayna savasi sonrasinda AB savunma
politikasinin yalnizca tek bir aracla degil, birbiriyle baglantili bir arag setiyle doniistiigiinti
gostermektedir. Dolayisiyla SAFE ve sonrasinda Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi
Plani/Hazirlik 2030 ¢ergevesine uzanan savunma sanayii doniisiimiinlin 6nctllerini
olusturmustur.

Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirhik 2030: Savunma Sanayiinde
Ust Stratejik Cergeve

Ukrayna savasi sonrasinda AB’nin savunma politikalarinda ortaya ¢ikan déntisiim, 2022-
2023 doneminde gelistirilen gecis araclarinin otesine gecerek 2025 itibariyla daha
biitiinciil bir stratejik cerceveye kavusmustur. Stratejik Pusula, EPF, ASAP ve EDIRPA gibi
araglar savasin ilk sokuna verilen kademeli yanitlar olarak 6ne ¢ikarken, Avrupa’nin
Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirhik 2030, bu daginik ara¢ setini daha biiytik bir
savunma hazirlik ve sanayi dontlisiimii vizyonu altinda birlestirmigtir.18

Bu plan, Avrupa’nin karsi karsiya oldugu giivenlik risklerini yalnizca kisa vadeli
mithimmat acig1 veya stok yenileme ihtiyaci lzerinden degil, daha uzun vadeli bir

18 European Commission, “ReArm Europe Plan/Readiness 2030”, 19.03.2025. https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe en

PASETRY
e K7y, ™

e

1547

3

Y

-

=)
L, s/
7 s
Lasess/


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en

savunma hazirlik seviyesi (readiness) sorunu olarak ele almaktadir. Baska bir ifadeyle
mesele, yalnizca daha fazla savunma harcamasi yapmak degil; bu harcamalar1 Avrupa
savunma sanayiinde Kkalic1 liretim kapasitesine, teknolojik oOlceklenmeye ve daha
koordineli tedarik zincirlerine dontstiirmektir.

Komisyonun ortaya koydugu ¢erceveye gore planin toplam mobilizasyon kapasitesi 800
milyar avroyu asan bir savunma yatirim alani yaratmayi hedeflemektedir.1® Ancak bu
rakam tek bir bilitce kalemini ifade etmemektedir. Aksine Avrupa’nmin Yeniden
Silahlandirilmasi Plani/Hazirhik 2030, farkli finansman kanallarini tek bir stratejik
mimari altinda birlestiren ¢ok katmanl bir yapi olarak tasarlanmistir.

Bu noktada planin en 6nemli yeniligi, savunma finansmanini yalnizca AB biitcesiyle sinirh
gormemesi; ulusal mali alan, AB diizeyinde kredi araglari, Avrupa Yatirnm Bankasi
kapasitesi ve 6zel sermaye mobilizasyonunu birlikte diisiinmesidir. Ozellikle Istikrar ve
Biiyiime Pakti kurallarinda savunma harcamalar1 lehine saglanan esneklik, Uye
Devletlerin ulusal diizeyde daha yiiksek savunma harcamasi1 yapabilmesinin 6ntini
acarken; SAFE bu harcamalarin ortak tedarik ve iiretim projelerine yonlendirilmesini
saglayan kredi ayagini olusturmaktadir.

Burada SAFE’i dogru yere oturtmak kritik 6nem tasimaktadir. SAFE, tek basina savunma
donlisimiiniin kendisi degil; Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmas1 Plani/Hazirhik
2030'un ilk ve en somut finansal ayagidir. Komisyonun SAFE sayfasinda da bu ara¢ agik
bicimde planin “ilk stitun”u (first pillar) olarak tanimlanmaktadir.29 Bu nedenle SAFE’'in
teknik detaylarini analiz ederken onu daha genis Hazirlik 2030 vizyonundan kopuk ele
almak, programin stratejik mantigini eksik birakacaktir.

Bu baglamda Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmas: Plani/Hazirlik 2030 t¢ diizlemde
okunmalidir. Ilk diizlem, ulusal biitcelerin savunma lehine esneklestirilmesidir. Ikinci
diizlem, SAFE araciligiyla ortak tedarik ve iiretime yonelen kredi destekleridir. Ugiincii
diizlem ise Avrupa Yatirim Bankasi, uyum fonlar1 ve 6zel finansman kanallar araciligiyla
savunma sanayii yatirimlarinin daha genis bir sermaye tabanina oturtulmasidir.

19 Age.
20 European Commission, “SAFE-Security Action for Europe”, erisim tarihi: 29.03.2026. https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe en
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Tablo 1: Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirlik 2030 Finansman Mimarisi

Katman Arag Islev
Ulusal Mali Alan Istikrar ve Bilyiime Pakti Esnekligi Savunma Harcamasini

/ Ulusal Blitgeler Artirma
AB diizeyi SAFE Ortak Tedarik ve Uretim
Finansman Kredileri
Kurumsal Avrupa Yatirim Bankasi+ Uyum Sanayi Kapasitesi ve
Finansman Araclari Altyap1
Sermaye Ozel Finansman Teknoloji ve Uretim
Mobilizasyonu Olgeklenmesi

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Bu tablo, SAFE’in neden tek basina degil daha biiyiik bir finansal ve sanayi politikasi
ekosistemi icinde degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. SAFE kredi araci olarak
one cikarken, asil stratejik doniisiim farkl biitge ve yatirim katmanlarinin ayni hedefe
yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmas1 Plani/Hazirlhik 2030’un asil 6nemi, savunma
politikasim1 artik yalnizca giivenlik tehdidine verilen kisa vadeli bir yanit olmaktan
¢ikarip, uzun vadeli endiistriyel hazirlik kapasitesi perspektifine yerlestirmesidir. Bu
yaklasim, Avrupa savunma sanayiinde ortak tedarikten ortak iiretime gecisi miimkiin
kilan zihniyet degisimini de temsil etmektedir. Ciinkii savunma tretim kapasitesinin
surdiriilebilir bicimde artirilmasi, yalmzca siparis hacmini biiytitmekle degil; iiretim
hatlarinin, tedarik zincirlerinin ve teknoloji ekosisteminin Avrupa Ol¢eginde yeniden
tasarlanmasiyla miimkiindir.

Bu nedenle Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmas: Plani/Hazirhik 2030, SAFE’i aciklayan
st politik cerceve olmanin Otesinde, Avrupa savunma sanayiinin geleceginin hangi
finansal ve stratejik mantik lizerine insa edildigini gosteren temel referans noktasidir.
SAFE'’in teknik mimarisi de ancak bu st cerceve icinde anlam kazanmaktadir.

Avrupa icin Giivenlik Eylemi-SAFE: Hukuki Cerceve, Teknik Mimari ve Uygulama
Boyutu

Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirlik 2030’un savunma sanayiine iliskin
en somut ve en dogrudan isleyen ayagini Avrupa icin Glivenlik Eylemi (Security Action for
Europe-SAFE) olusturmaktadir. 27 Mayis 2025 tarihinde kabul edilen ve 29 Mayis 2025’te
yurirlige giren Konsey Tiiziigii ile kurulan SAFE, Avrupa savunma sanayiinin lretim
kapasitesini artirmak, kritik yetenek ag¢iklarini kapatmak ve savunma tedarikini daha
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koordineli hale getirmek amaciyla tasarlanmis bir kredi aracidir. SAFE’, savunma
alanindaki biiyiik 6lgekli kamu yatirimlarini Avrupa diizeyinde desteklerken bunlari
ortak tedarik ve Avrupa savunma sanayii tabaninin gi¢lendirilmesi sartina baglamasi
bakimindan 6nceki araglardan ayrismaktadir.?!

Programin toplam hacmi azami 150 milyar avro olarak belirlenmistir. Bu destek, Uye
Devletlere dogrudan hibe degil, uzun vadeli ve rekabet¢i kosullarda kredi seklinde
sunulmaktadir. Tiiziige gore kredi anlasmalarinin azami siiresi 45 yil olabilir; ayrica Uye
Devletler yatirinm planlar1 kapsaminda toplam kredi tutarinin %15’ine kadar on
finansman talep edebilir. SAFE’in bor¢lanma ayagi da dogrudan AB diizeyinde
yiriitilmekte; Komisyon sermaye piyasalarindan borglanarak bu finansmani Uye
Devletlere aktarmaktadir. Bu yoniiyle SAFE, yalnizca savunma alimlarini kolaylastiran bir
arag degil, ayni zamanda AB'nin kredi giiclinii savunma sanayiine yonlendiren yeni nesil
bir mali aractir.22

SAFFE’in teknik mimarisinin merkezinde, Uye Devletlerin savunma alimlarini birlikte
gerceklestirmesini Ongoren ortak tedarik (common procurement) yaklasimi yer
almaktadir. Nihai tlizlige gore uygun bir ortak tedarik icin, SAFE desteginden yararlanan
en az bir Uye Devlete ek olarak en az bir katilimc1 daha gereklidir. Bu ikinci katilimci baska
bir Uye Devlet, bir EEA-EFTA iilkesi veya Ukrayna olabilir; ayrica aday iilkeler, potansiyel
adaylar ve AB ile Giivenlik ve Savunma Ortaklig1 imzalamis belirli tigiinct tilkeler de ortak
tedarike katilabilmektedir.23 Bu nokta o6zellikle Tiirkiye agisindan onemlidir: SAFE
kredileri yalmzca Uye Devletlere verilirken, ortak tedarik mimarisi daha genis bir cevreye
acilmaktadir. Bu da Tirkiye'nin tamamen dislanmis bir aktor olarak degil, fakat tam
erisime de sahip olmayan ara konumda bir tlke olarak degerlendirilmesini gerektirir.

Bu ortak tedarik mimarisinin bir istisnasi1 da vardir. SAFE, yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren 12 ay boyunca, tek bir Uye Devlet tarafindan yiiriitiilen belirli alimlara da gegici
olarak destek verilmesine izin vermektedir; ancak bunun i¢in ilgili devletin, s6z konusu
alimi1 daha sonra en az bir ek katimciya agmak tizere gerekli adimlar1 atmasi
beklenmektedir. Bu gegici hiikiim, savas ve glivenlik baskisi altinda bazi kritik sistemlerin
beklemeksizin siparis edilebilmesi i¢in taninmis pragmatik bir esneklik olarak 6ne
cikmaktadir.24

SAFE’in en tartismali ama ayni zamanda en donistiiriicii teknik unsuru, uygunluk ve
mense rejimidir. Ortak tedarik kapsaminda finanse edilen savunma triinlerinde, nihai
Uruniin tahmini maliyetinin en az %65’ine karsilik gelen bilesenlerin AB, EEA-EFTA
tilkeleri veya Ukrayna menseli olmasi gerekmektedir. Komisyon bunu daha sade bir dille,

21 Council of the European Union, “Regulation (EU) 2025/1 106 establlshlng SAFE”, 27.05.2025.
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bilesen maliyetlerinin en fazla %35’inin bu alanin disindan gelebilecegi bigiminde de
aciklamaktadir. Bu esik, Avrupa ici Uretimi desteklemeyi ve tlglinci tilke bagimliligini
azaltmay1 amaclamaktadir. Dolayisiyla SAFE, salt bir kredi mekanizmasi degil, ayni
zamanda Avrupa savunma tedarikinin cografyasini yeniden sekillendiren bir sanayi
politikas1 aracidir.2>

Buna ek olarak, yiiklenici ve alt ytklenici rejimi de siki olarak degerlendirilmektedir.
Ortak tedarike katilan ytiklenici ve alt yiiklenicilerin kural olarak AB, EEA-EFTA ya da
Ukrayna’da kurulmus olmasi, yonetim yapilarinin da burada bulunmasi ve ti¢iinci tlke
kontroliinde olmamasi gerekmektedir. Belirli istisnalar miimkiindiir ancak bunun i¢in
tarama, azaltic1 6nlemler ve giivence mekanizmalar1 gerekmektedir. Ayrica altyap;, tesis,
varlik ve kaynaklarin da esasen bu cografyada bulunmasi beklenmektedir. Ozellikle
Kategori 2 kapsamindaki ileri teknoloji iiriinlerde, yiiklenicilerin sistemi tgiincu tlke
kisitlarindan bagimsiz bicimde degistirme, uyarlama ve gerekirse kisith bilesenleri ikame
etme kapasitesine sahip olmalar1 sarttir. Bu hiikiim, Avrupa’nin stratejik 6zerklik
iddiasinin teknolojik-egemenlik boyutunu da acgik bicimde gostermektedir. SAFE'in
kapsadig iirtinler iki ana kategori altinda toplanmaktadir. Kategori 1, daha acil ve kisa
vadeli savunma ihtiyacglarina odaklanmaktadir: mithimmat ve fiizeler, topgu sistemleri,
kara muharebe kabiliyetleri ve destek sistemleri, kii¢iik dronlar ve anti-dron sistemleri,
kritik altyapi korumasi, siber alan ve askeri hareketlilik bunlarin basinda gelmektedir.
Kategori 2 ise daha ileri teknoloji ve uzun vadeli stratejik kabiliyetlere yoneliktir: hava ve
flize savunma sistemleri, deniz lstii ve sualti1 kabiliyetleri, kiiciik dronlar disindaki
insansiz sistemler, stratejik etkinlestiriciler, uzay varliklarinin korunmasi, yapay zeka ve
elektronik harp bu grupta yer almaktadir. Bu ileri teknoloji boyutunu tamamlayan yeni
bir gelisme olarak Komisyon 25 Mart 2026'da Cevik ve Hizli Savunma inovasyonu
Programi’'nmi1 (Programme for Agile and Rapid Defence Innovation-AGILE) duyurmustur.26
115 milyon avroluk pilot finansman araci niteligindeki bu program, 6zellikle yapay zeka,
kuantum teknolojileri, dronlar ve diger yikici savunma teknolojilerinin laboratuvardan
sahaya haftalar veya aylar icinde tasinmasini hedeflemektedir. SAFE’in biiylik 6lcekli
ortak tedarik ve iiretim mantifindan farkli olarak AGILE, kisa inovasyon dongiilerine
sahip start-up’lar, dlcek biiyiiten teknoloji sirketleri ve KOBI'ler iizerinden Avrupa
savunma ekosisteminin g¢evikligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu yontiyle AGILE, SAFE’in
ozellikle Kategori 2 kapsamindaki ileri teknoloji hedeflerini tamamlayan bir hizlandirma
araci olarak degerlendirilebilir. Bu ikili yapi, SAFE’in hem kisa vadeli savas ekonomisi
ihtiyaclarina hem de uzun vadeli teknoloji-politik rekabet hedeflerine ayni anda cevap
vermek Uzere tasarlandigini gostermektedir.2”

5 Age.

26 European Commission, “Commission presents €115 million Programme for agile and rapid defence
innovation (AGILE)”, 25.03.2026.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 26 687/IP 26 687 EN.
df
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Tablo 2: SAFE Kapsaminda Desteklenen Oncelikli Uriin Alanlar:

Kategori Baslica Alanlar

Kategoril  Miihimmat ve flizeler; topcu sistemleri; kara muharebe kabiliyetleri;
kiiciik dronlar ve anti-dron sistemleri; kritik altyapi korumasi; siber;
askeri hareketlilik

Kategori 2 Hava ve flize savunmasi; deniz iistli ve sualt1 kabiliyetleri; daha biiytlik
dronlar; stratejik etkinlestiriciler; uzay varliklarinin korunmasi; yapay
zeka; elektronik harp

Kaynak: Konsey Tiiziigii (EU) 2025/1106

SAFE’in uygulama boyutu da artik yeterince somutlasmistir. Uye Devletlerin ulusal
savunma yatirim planlarina iliskin stire¢ 2025 yazinda ilgi beyanlarinin alinmasiyla
baslamis, 2025 sonuna kadar 19 Uye Devlet plan sunmus, ardindan 2026 basinda ilk iki
dalga Komisyon teklifleri gelmistir.28 15 Ocak 2026’da Belc¢ika, Bulgaristan, Danimarka,
ispanya, Hirvatistan, GKRY, Portekiz ve Romanya i¢in ilk dalga; 26 Ocak 2026’da Estonya,
Yunanistan, Italya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Finlandiya icin ikinci dalga
Komisyon teklifleri kabul edilmistir. Daha sonra, 26 Mart 2026’da Cek Cumhuriyeti ve
Fransa i¢in yeni finansal yardim oOnerileri aciklanmistir. Halen degerlendirme altinda
bulunan tilke ise Macaristan olarak listelenmektedir.2°

Tablo 3: SAFE Kapsaminda Onaylanan/Onerilen Baslica Ulusal Planlar

Uye Devlet Basina Tahsis Edilen Savunma Yatirim Planlari

1e10

43.734.100.805 €

Tahsis Edilen Tutar (Avro €)

Ulkeler

Kaynak: Avrupa Komisyonu

28 European Commission, “SAFE-Security Action for Europe”, erisim tarihi: 04.03.2026. https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe en

29 European Commission, “SAFE approvals unlock defence funding for Czechia and France”, 26.03.2026.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 713
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Bu veriler, SAFE’in kagit iizerinde kalmadigini ve 6zellikle Dogu Avrupa tilkeleri ile ytliksek
harcama kapasitesine sahip biiyiik savunma ekonomileri arasinda farklilasan ama ayni
mantiga baglanan bir yatirim dalgasi yarattigini gostermektedir. Polonya ve Romanya gibi
tilkelerin ytiksek tahsisleri, kara sistemleri ve mithimmat temelli sinir giivenligi baskisini
yansitirken; Fransa ve ltalya gibi iilkeler daha genis sanayi tabam ve ileri teknoloji
kapasitesiyle one ¢ikmaktadir. ilk onay dalgalarinin agirlikla Dogu Avrupa iilkelerine
yogunlasmasi, SAFE’in Rusya kaynakli sinir givenligi baskilarina yanit veren bir
onceliklendirme mantigiyla isledigini de gostermektedir.

Bununla birlikte, resmi kamu belgeleri heniiz her iilkenin yatirim plani kapsaminda tam
olarak hangi ortak projede hangi sistemi iiretecegine dair tekil ve standartlastirilmis bir
dokim sunmamaktadir. Bu nedenle kamuya acik diizeyde giivenle degerlendirilebilen
husus, tilkelerin SAFE kapsamindaki yatirinm planlarinin 6ncelik kategorileri ve tahsis
diizeyleridir. Hangi tilkenin hangi sistemi hangi ortak liretim hatti icinde gelistirecegine
iliskin proje bazli ayrintilar ise hentiz sinirli durumdadir.3°

SAFFE’in teknik mimarisinin bir bagka énemli boyutu da uygulama yénetisimidir. Savunma
Sanayii ve Uzay Genel Mudirlugi (DG DEFIS) biinyesindeki SAFE Gorev Giici (SAFE
Taskforce) altinda kurulan Ozel Grup (Special Group), ulusal otoriteler ile Komisyon
arasinda yatirim planlar;, degerlendirme siireci, kredi anlagsmalari, operasyonel
diizenlemeler, 6n finansman ve taksit édemeleri konularinda diizenli koordinasyon
yuriitmektedir. Bu grubun ¢alisma belgeleri, SAFE’in yalnizca hukuki bir ¢cergeve degil,
ayni zamanda 2025-2030 arasinda isleyen ve Uye Devletleri, EEA-EFTA iilkelerini,
Ukrayna’y1 ve belirli tgiinct tlkeleri kapsayan bir uygulama ekosistemi oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu belgelerde aday tilkeler ve potansiyel adaylarin da gézlemci ve
is birligi aktorii olarak anilmasi, Tirkiye ac¢isindan onemli bir baglanti noktasi
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Konumu: Aday Ulke Statiisii, Gri Alanlar ve Entegrasyon Potansiyeli

SAFE’in nihai teknik mimarisi, Turkiye a¢isindan ikili bir tablo ortaya koymaktadir. Bir
yandan programin kredi ayag: yalmzca AB Uyesi Devletlere agik oldugu icin Tiirkiye
dogrudan finansmandan yararlanamamaktadir; diger yandan ortak tedarik mimarisinin
aday lilkelere, potansiyel adaylara ve AB ile Giivenlik ve Savunma Ortakligi imzalamis
tctinci tlilkelere acilmasi, Tirkiye'yi sistemin tamamen disinda birakmamaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin SAFE i¢cindeki konumu, klasik anlamda “ili¢iinct tilke dislanmasi” ile
tam entegrasyon arasinda yer alan ara ve gri bir statii olarak tanimlanmalidir.

Komisyon SAFE’e yonelik, yalmzca Uye Devletlerin kredi kullanabildigini acikca
belirtirken, ortak tedarike katilabilecek aktorler arasinda “EU acceding, candidate and

30 European Commission, “SAFE-Security Action for Europe”, erisim tarihi: 04.03.2026. https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe en
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potential candidate countries”31 ifadesine 0zel olarak yer vermektedir. Bu hiikiim,
Tirkiye’'nin aday iilke statiisii nedeniyle SAFE kapsamindaki ortak tedarik projelerine
hukuken katilabilecek tlkeler arasinda yer aldiginmi teyit etmektedir. Ancak bu katilim,
Tirk savunma sanayii sirketlerinin otomatik olarak SAFE uygunluk rejiminden tam
anlamiyla yararlanacagi anlamina gelmemektedir. Ciinku yiiklenici yerlesikligi, yonetim
yapisy, altyapi1 kontrolii ve 6zellikle bilesen maliyeti esikleri Tiirkiye'nin fiill entegrasyon
kapasitesini sinirlayan temel unsurlar olmaya devam etmektedir.

Bu noktada en kritik teknik esik, SAFE'in getirdigi %65 Avrupa ic¢i bilesen maliyeti
sartidir. ilgili tiiziik ve Komisyon agiklamalarina gore desteklenen projelerde toplam
bilesen maliyetinin en az %65'inin AB, EEA-EFTA veya Ukrayna kaynakli olmasi
gerekmektedir; baska bir ifadeyle tli¢lincti lilkelerden gelen bilesenlerin toplam pay1 en
fazla %35 olabilir. Tiirkiye acisindan bu esik iki yonlii sonug¢ dogurmaktadir. ilk olarak bu
durum, Turk savunma sanayii firmalarinin 6zellikle platform, alt sistem veya mithimmat
bileseni bazinda SAFE projelerine tamamlayici tedarikgi olarak girebilmesi i¢in 6nemli bir
alan yaratmaktadir. Ozellikle zirhli kara aracglari, insansiz sistemler, mithimmat,
elektronik harp alt bilesenleri ve baz1 komuta-kontrol ¢6ztimleri bakimindan Tiirkiye'nin
rekabetci liretim kapasitesi, Avrupa konsorsiyumlarinin %35’lik tiglincii iilke alani i¢cinde
Tirk sirketlerine yer agcabilmesini miimkiin kilmaktadir.

ikinci olarak ise ayni esik, Tiirk sirketlerinin SAFE destekli projelerde ana yiiklenici veya
belirleyici teknoloji saglayici roliine yiikselmesini zorlagtirmaktadir. Ciinkii Avrupa igi
mense sartl ve yerlesiklik rejimi, Tlrkiye’'nin sistem icindeki roliini biiyiik 6lglide alt
sistem, modiiler liretim ve tamamlayici kapasite ile sinirlama egilimindedir. Bu nedenle
Turkiye acisindan asil firsat, kisa vadede tam erisim degil; Avrupa tiretim zincirlerinde
kritik tamamlayici kapasite saglayicisi haline gelmektir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin SAFE tedarik zincirlerine entegrasyonu yalmzca teknik
uygunluk kriterlerine bagh degildir. Tiirkiye-AB iliskilerinin genel siyasi atmosferi, bazi
Uye Devletlerin savunma alanindaki c¢ekinceleri, GKRY ve Yunanistan gibi aktérlerin
siyasi hassasiyetleri ile kritik teknolojilerde uygulanabilecek giivenlik tarama ve ihracat
kontrol mekanizmalar1 da bu siirecin fiili sinirlarin1 belirleyebilecektir. Dolayisiyla
Tiirkiye acisindan mesele yalnizca %65 mense esigine uyum saglamak degil, ayni
zamanda Avrupa savunma sanayii i¢cinde giivenilir ve uzun vadeli ortak olarak siyasi
kabulii giiclendirmektir.

Bununla birlikte SAFE’in teknik mimarisi yalnizca hukuki esiklerden ibaret degildir;
tiretim hiz1 ve sahada dogrulanmis kapasite de Avrupa’nin mevcut ihtiyaglar1 bakimindan
belirleyici hale gelmistir. Ukrayna savasi, Avrupa savunma sanayiinin 0zellikle
mithimmat, dron ve kara sistemleri alaninda hizli iiretim kapasitesi yaratmakta
zorlandigin1 acik bicimde gostermistir. Tirkiye ise son yillarda oOzellikle insansiz

31 European Commission, “ReArm Europe Plan/Readiness 2030”, 19.03.2025. https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe en
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sistemler, mithimmat entegrasyonu, taktik kara platformlar: ve diisiik maliyetli yiiksek
hacimli iiretim kabiliyeti sayesinde bu alanlarda Avrupa i¢in yliksek hiz-diisiik maliyet
kombinasyonu sunabilen nadir ortaklardan biri haline gelmistir. Ozellikle sahada
dogrulanmis (battle-proven) sistemler agisindan Tiirkiye’nin sundugu avantaj énemlidir.
SAFE, Kategori 1 urunlerinde mithimmat, topgu, kiiciik dronlar ve kara muharebe
sistemlerine 6ncelik vermektedir. Bunlar, Tiirkiye’nin son on yilda operasyonel tecriibe
biriktirdigi ve seri uiretim kapasitesi gelistirdigi alanlarla 6nemli 6l¢tide ortiismektedir.
Bu nedenle Tiirk savunma sanayiinin SAFE kapsaminda 6zellikle Kategori 1 projelerinde
liciincii tlilke bilesen alaninda giiclii bir konum elde etmesi miimkiindiir. Ozellikle zirhh
kara araclari, gezici mithimmat (loitering munition) sistemleri ve taktik IHA’lar
bakimindan Tiirk sirketlerinin Avrupa konsorsiyumlarina modiiler entegrasyon
kapasitesi oldukga yiiksektir.

Turkiye acisindan daha stratejik mesele ise bunun oOtesinde, SAFE ve daha genis
Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirlik 2030 ¢ergevesinin Avrupa savunma
ekosisteminde yeni bir ¢ekirdek iiretim alani olusturmasidir. Eger Tiirkiye bu cekirdegin
yalmizca dis tedarik¢isi konumunda kalirsa, Avrupa savunma standartlarinin,
sertifikasyon rejimlerinin ve tedarik zinciri mimarisinin disinda kalma riski artacaktir. Bu
durum, Avrupa’da sekillenen yeni savunma sanayii standartlarinin, mevcut ortamda
Avrupa-Atlantik giivenliginin temel cergevesi olmay1 siirdiiren NATO’nun kabiliyet
hedefleri ve birlikte calisabilirlik ilkeleriyle uyumlu gelistigi 6l¢iide Tiirkiye’nin bu
ekosisteme entegrasyonunu kolaylastiracaktir. Aksi durumda ise uzun vadede hem teknik
hem de operasyonel maliyetler dogurabilecektir. Buna karsilik aday iilke statiisiiniin
sundugu ortak tedarik kanali, Tirkiye'’ye bu cekirdege sinirli da olsa baglanma firsati
vermektedir. Dolayisiyla asil mesele, bu hukuki acikhi§in siyasi, endiistriyel ve
standardizasyon diizeyinde ne 6l¢tide islevsel hale getirilecegidir.

Tam bu noktada SAFE’in y6netisim boyutu da 6nem kazanmaktadir. Savunma Sanayii ve
Uzay Genel Miidiirliigii (DG DEFIS) biinyesinde kurulan Ozel Grup yapisinda aday iilkeler
ve potansiyel adaylar icin gozlemci statiisiiniin acik bicimde 6ngoriilmesi, Turkiye'nin
SAFE cevresindeki koordinasyon ekosistemine tamamen yabanci bir aktdr olmadigini
gostermektedir. Her ne kadar bu statii krediye erisim veya tam sanayi uygunlugu
anlamina gelmese de teknik diyalog, standardizasyon ve proje eslestirme siirecleri
bakimindan Tiirkiye agisindan 6nemli bir kurumsal temas zemini yaratmaktadir.

Sonug¢ olarak Tirkiye’nin SAFE igindeki konumu, dislanma ve entegrasyon arasinda
keskin bir ikilikten ziyade, sinirli hukuki erisim ile yiliksek endiistriyel deger arasinda
sekillenen hibrit bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin aday iilke statiisii, ortak
tedarike katilim i¢in gercek bir giris noktasi sunarken; %65 mense esigi, yerlesiklik rejimi
ve ileri teknoloji projelerdeki kisitlar bu entegrasyonu kontrolli ve secici hale
getirmektedir. Bununla birlikte Avrupa savunma sanayiinin hiz, maliyet ve sahada test
edilmis kapasite ihtiyaci dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin 6zellikle Kategori 1 alanlarinda
SAFE tedarik zincirlerinin vazgecilmez tamamlayici ortaklarindan biri haline gelme
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potansiyeli yiliksektir. Bu nedenle Tirkiye acisindan asil stratejik soru, SAFE’e tam
erisimden c¢ok, bu hibrit alan1 Avrupa tretim zincirlerine kalici baglara dontsturiip
dontistiiremeyecegi olacaktir.

Sonu¢

AB’nin Ukrayna savasiyla beraber savunma ve savunma sanayii alaninda gelistirdigi
araclar birlikte degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan doniisiimtin yalnizca harcama artisina
indirgenemeyecek kadar derin oldugu goriilmektedir. Stratejik Pusula ile baslayan siyasi
yonelim, Avrupa Baris Arac ile finansal-operasyonel kirilmaya, ASAP ile iiretim
kapasitesine dogrudan midahaleye, EDIRPA ile ortak tedarik mantiginin
kurumsallasmasina ve nihayet Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirlik 2030
ile buitlincil bir tist stratejik cerceveye evrilmistir. SAFE ise bu donlistimiin, finansman ile
tiretim kapasitesini aynt mimari icinde birlestiren en somut araci olarak éne ¢cikmaktadir.
SAFE ile olusturulan kredi temelli ortak lretim mantiginin, EDIP’in kalic1 biitce ve
kurumsal araglariyla 2028 sonras1 donemde daha stirekli bir Avrupa savunma sanayii
yonetisimine doniismesi beklenmektedir. Bu siire¢, Avrupa savunma sanayiinde uzun
yillar boyunca kroniklesmis olan parcali talep yapisi, diisiik ortak tedarik orani, dél¢ek
ekonomisi eksikligi ve disa bagiml tedarik zincirleri gibi sorunlara verilen yapisal bir
yanit niteligindedir. SAFE’in kredi temelli yapisi, %65 Avrupa i¢i bilesen maliyeti sarti,
uriin kategorileri ve uygulamaya ge¢mis ulusal savunma yatirim planlari, Avrupa
savunma sanayiinin artik yalnizca daha fazla siparis degil, Avrupa 6lceginde daha entegre
bir tiretim cografyasi yaratma hedefiyle sekillendigini gostermektedir. Tam da bu nedenle
ortak tedarikten ortak {liretime gecis, savunma sanayiinde teknik bir prosediir
degisikliginden c¢ok daha fazlasin1 ifade etmektedir. Bu doniisim, savunma
harcamalarinin cografi dagilimini, teknoloji gelistirme merkezlerini, sertifikasyon ve
standardizasyon stireglerini ve uzun vadeli tedarik zinciri mimarisini yeniden tanimlayan
bir sanayi politikasi kirilmasidir. Avrupa agisindan bu kirilma, stratejik 6zerklik hedefinin
ilk kez somut finansman araglar1 ve liretim sartlariyla desteklenen kurumsal bir zemine
oturdugunu gostermektedir.

Bu biiyiik déniisim Tiirkiye acisindan da ¢ift yonli sonuclar iiretmektedir. Bir tarafta
SAFE’in kredi mekanizmasina dogrudan erisemeyen, %65 mense esigi ve yerlesiklik
rejimi nedeniyle tam entegrasyona sahip olmayan bir aday iilke profili bulunmaktadir.
Diger tarafta ise ortak tedarike katilim imkani, %35 tciincii tlke bilesen alani ve 6zellikle
Kategori 1 turiinlerde Turkiye’'nin sahip oldugu yiiksek tiretim hizi, maliyet etkinligi ve
sahada dogrulanmis sistem kapasitesi 6nemli bir firsat alan1 yaratmaktadir. Bu ikili yap;,
Tiirkiye’nin Avrupa savunma sanayii icindeki gelecegini yalnizca hukuki statii tizerinden
degil, tiretim kapasitesi ve teknolojik birikim lizerinden de okumay1 gerektirmektedir.
Avrupa savunma sanayiinin kisa ve orta vadede mithimmat, kara sistemleri, kiiciik
dronlar ve kritik destek unsurlarinda ytliksek hacimli tiretim ihtiyaci dikkate alindiginda,
Turkiye'nin 6zellikle modiiler iiretim, alt sistemler ve sahada test edilmis ¢oziimler
bakimindan Avrupa tedarik zincirlerinde énemli bir tamamlayici ortak haline gelmesi
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mimkiindir. Ancak uzun vadeli stratejik sonug¢, bunun o6tesinde sekillenecektir.
Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani/Hazirlik 2030 ve SAFE ile Avrupa’da olusan
yeni savunma sanayii ¢ekirdegi, yalnizca tiretim kapasitesini degil, gelecegin savunma
standartlarini ve teknoloji platformlarini da belirleme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye'nin
bu yeni sanayi mimarisine hangi diizeyde baglanacag), yalnizca kisa vadeli ortak tedarik
projeleri agisindan degil, Avrupa giivenlik mimarisi igindeki daha genis konumu
bakimindan da belirleyici olacaktir.

Sonug¢ olarak SAFE, Avrupa savunma sanayiinde kriz yonetimine dontk gecici bir
finansman araci olmanin 6tesine gecerek, Avrupa’nin savunma lretim mantigini yeniden
tanimlayan bir esik islevi gormektedir. Ortak tedarikten ortak tliretime gecis, Avrupa
savunma politikasinda kurumsal entegrasyonun sanayi ayagini derinlestirirken, Tiirkiye
icin de Avrupa savunma ekosistemine secici fakat stratejik bicimde eklemlenebilecegi
yeni bir alan yaratmaktadir. Bu alanin ne 6lgiide kalic1 entegrasyona dontisecegi ise
onlimizdeki donemde SAFE cevresinde sekillenecek ortak projeler, standardizasyon
surecleri ve siyasi iradeye bagl olacaktir.



