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Onsoz

GUnUdmuz dinyasinin - 6nemli  konularindan biri  olarak multeci sorunu,
gundemdeki yerini koruyor. Ulkeler arasindaki gelir esitsizlikleri, hastaliklar,
savagslar, catismalar gibi sorunlar diinyanin gesitli bolgelerinden guvenligin ve
refahin daha yUksek oldugu Ulkelere gé¢ akinlarina neden oluyor. Son yillarda
bu gbc¢ hareketlerinin en guncel 6rnegine Akdeniz bdlgesinin sahne oldugu
soylenebilir.

Kuzey Afrika ve Ortadogu bdlgesinde yasanan siyasi istikrarsizlik ve catisma
ortami Avrupa Ulkelerine biyik akinlarina neden oldu. Ozellikle son dénemde
Suriye’deki i¢ savas ve kriz Turkiye ve AB icin goguslenmesi gereken yeni
zorluklar beraberinde getirdi. Bugun Turkiye dinyada en fazla muUlteciye ev
sahipligi yapan Ulke konumunda. Bu noktada 18 Mart 2016 tarihinde Turkiye
ve AB varilan multeci uzlasisi sadece acil ve dnemli bir soruna hizla ortak ¢éztm
aramanin dtesinde mizakere sirecinde yaprak oynamadigi bir ortamda bile her
iki tarafin birlikte calismaya ve hareket etmeye ne kadar ihtiyaci oldugunu gézler
onune serdi.

IKV olarak Turkiye ile AB arasindaki muilteci uzlasisi ve vize serbestligi stirecini
yakindan izliyor, duzenledigimiz toplantilar ve hazirladigmiz yayinlar ile
kamuoyunu bilgilendirmeyi amagliyoruz. insani tarafi hepimizi derinden etkileyen
bu konularin daha iyi anlagiimasi igin kavramlarin dogru ve yerinde kullanimasi
da buyuk 6nem tasiyor.

Bu gercekten hareketle hazirladigimiz Turkiye-AB Mudlteci S&zIGgu  isimli
yayinimiz artik gunltk dilimizin de bir pargasi haline gelen terimleri okuyucu
dostu bir formatta agiklamayr amagliyor. Yayinimizin ilgili tim kesimler igin faydali
olmasini dileriz.

IKTISADI KALKINMA VAKFI



Alleme,
Daha bariscil ve esit bir dinya dilegiyle. ..



Aile Birlesimi (Family Reunification)

Zorunlu ya da gonullli gb¢ sonucunda birbirinden ayr diismus aile Uyelerinin
goc edilen Ulkede bir araya gelme strecidir. Aile birlesimi ev sahibi Ulkedeki
dgcuncu Ulke vatandaslarinin entegrasyonunu artirmaya ve sosyo-kulturel istik-
rarin saglanmasina katki saglayarak ekonomik ve sosyal uyumunu artirmaktadir.

Aile Birligi Hakki (Right to Family Unity)
Bir ailenin, toplumun temel birimi olarak yasama, saygi gérme ve destek alma
hakkidir. Bu hak, sadece bir devletin vatandaglariyla sinirli olmayip uluslararasi
hukukun korumasi altindadir. Aile birligi hakki, aile Uyelerinden bir veya birkaginin
baska bir Ulkede ikamet etmesi halinde, diger aile Uyelerinin de o Ulkede birlikte
yasamalar konusunda mutlak bir hak tanimamaktadir. 2003 yilinda AB’de aile
birlesimine iliskin bir ydnerge yirtrlige girmistir. S6z konusu ydnerge gergceve-
sinde AB ¢apinda aile birlesimine iligkin ortak kurallar belirlenmekte, aile birle-
siminin gerceklesmesi igin sartlar siralanmaktadir. Yonergeye gore, aile birligi
hakkindan yararlanmak icin agsagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:
o Uye Devletin belirledigi genel saglik ve glivenlik standartlarinin karsilandigi
durumda aile bireyleri icin normal kabul edilen bir konaklamanin saglanmasi,
e Bir hastalkk sigortasinin gdsterilmesi ve sdz konusu sigortanin Uye Devlet
vatandaslarinin yararlandidi sigortaya esdeger olmasi,
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e Aile bireyi ve bireylerinin yasamalarini idame edebilmeleri icin istikrarl
ve dizenli kaynaklarin Uye Devletin sosyal givenlik sistemine basvuru
olmaksizin gosteriimesi,

¢ Aile bireylerinin sponsorunun iki yill gegcmeyecek sekilde s6z konusu Ulkede
ikamet ettiginin kanitlamasi,

* Yénergeye gore Uye Devletler giivenlik politikasi, kamu giivenligi ve kamu
saghgr gerekgeleri cercevesinde bir aile bireyinin aile birlesimi muracaatini
kabul etmeyebilir. Bunun yéniinde Uye Devletlerin giivenlik politikasi, kamu
guvenligi ve kamu saghgr gerekgeleri ¢ergevesinde bir aile bireyinin oturma
iznini feshedebilir veya reddedilebilir,

¢ Oturma izninin kabullnden sonra aile bireyinin hastaligi veya engeli gerek-
ce gosterilerek Uye Devletin yetkili makami tarafindan séz konusu kisi, Uye
Devletin topraklarindan sinir digi edilememektedir.

Asimilasyon (Assimilation)

Toplum igerisinde yer alan azinlik gruplarinin dil, kiltdr ve davranig bigimlerinin
zamanla degiserek toplumun ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis kaliplara
uyumlu hale gelmesi durumudur. Asimile olan gruplar kendi geleneklerini
tamamen birakmasalar da zamanla toplumun diger fertlerinin gelenek ve
gbreneklerini kabul ederek butine dahil olurlar.



Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr (AFAD), 5902 sayili Kanun’un 17
Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmasiyla, Sivil Savunma
Genel MUdurigi ve Afet isleri Genel Midirligu yerine kurulmustur. Kurumun
amaglar su sekilde belirlenmistir: Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi,
afetlere mudahale ediimesi ve afet sonrasindaki iyilestirme calismalarinin suratle
tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, ydnlendirimesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi. AFAD, Bagbakanliga
baglidir. Suriye’deki savastan kagarak, TUrkiye'ye siginan multecileri igin kurulan
barinma merkezleri AFAD tarafindan ydnetiimektedir.

Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi Birimi (European Border and Coast Guard)
Avrupa Sinir ve Sahil Gavenligi Birimi, 2016 yilinda kurulmustur. Schengen
Bdlgesi i¢in olusturuimus yeni sinir kontrol ve idare sistemidir. Frontex’in mevcut
yapllarina dayanmaktadir. AB Uyesi Ulkeler tarafindan personel ve donanim
saglanarak guglendiriimistir. Halihazirda 402 calisani bulunmaktadir. 2016 yili
bUtgesi 238 milyon avroya ¢ikartilirken, 2020 yilinda 322 milyon avro olmasi
ongorilmektedir.

Bkz. Frontex



Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

(United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)

14 Aralk 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan kurulan
multecileri korumak, onlara liderlik etmek ve dinya Uzerindeki multeci sorunlarini
¢bzmek igin galismalar yapan bir kurulustur. BMMYK, Birlesmis Milletler
Genel Meclisi Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) ydnetiminde faaliyet
gdstermektedir. BMMYK icra Komitesi, kurumun iki yillk programlarini ve séz
konusu programlara iliskin butceleri onaylamaktadir. Kurumun programlari,
bizzat YUksek Komiser tarafindan sunulmaktadir. Buna ek olarak Yuksek
Komiser, BM Genel Meclisi ile ECOSOC’a kurumun faaliyetlerine iliskin yillik bir
rapor sunmaktadir. Halihazirda BMMYK YUiksek Komiseri italya vatandasi olan
Filippo Grandi’dir.

Temel amaci tim dunya Uzerindeki multecilerin refahinin saglanmasi ve
haklarinin glvence altina alinmasidir. MUltecilerin siginma talepleri, Ggtncu
Ulkelere yerlestiriimesi, bUtlnlesme sUregleri ve gUvenli bir sekilde barinma
haklar i¢in micadele eder. BMMYK’nin hélihazirda hem Cenevre’de bulunan
merkezinde hem de uluslararasi gapta ¢alisanlarinin sayisi 9.700’0n Uzerindedir
ve 126 Ulkede faaliyet gostermektedir.
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Bati Balkanlar Gog Yolu (Western Balkans Migration Route)

AB sinirlarinda artan multeci sorunu ve beraberinde AB sinir guvenliginin
tehlikeye girmesiyle Avusturya tarafindan olusturulmus bir stratejidir. Buna gére,
Avusturya ulusal sinirlarin korunmasi icin Bati Balkan devletleriyle anlasarak bu
yol Uzerindeki her devletin kendi sinirni korumasini ve ancak Irak ile Suriye’den
gelen multecilerin gecislerine imkan saglanmasini énermistir.

Ekim 2015 tarihinde Bati Balkanlar Gu¢ Yoluna iligkin liderler toplantisina
Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Romanya, Sirbistan, Slovenya liderlerinin yani sira
AB Konsey Baskani, AB Konseyi Liksemburg Dénem Baskani, BM Muilteciler
YUksek Komiserligi katilmistir. Toplantida faaliyet plani olusturulmus ve U¢ konu
ele alinmistir: Barinak saglanmasi, go¢ akimlarinin beraber ydnetiimesi ve sinir
yonetimi. 2014 yiinda Bati Balkanlar gé¢ yolu glzergahindan yasa disi gecis
43.360 iken 2015 yilinda 764.038’e ulasmistir. MUlteci akini ile micadele icin
gecislere kota uygulanmasi gerektigini savunan Avusturya, 19 Subat 2016
tarihinde gunltk iltica bagvurularini 80, gégmen alimlarini da 3.200 ile sinirlamigtir.
Sdz konusu karar Turkiye ile AB arasinda multeci konusunda varilan uzlasinin
ardindan alinmigtir.
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Cenevre Sozlesmesi (Geneva Convention, 1951)

Moultecilerin hukuki statistne iliskin Cenevre Sézlesmesi, BM Genel Kurulu’nda
1950’de kabul edilmig, 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmig ve 22 Nisan
1954 tarihinde yUrurltge girmistir. TUrkiye s6zlesmeyi 29 Agustos 1961 tarihinde
359 sayil Kanunla onaylamistir. S6zlesme, multeci tanimi, multecilerin haklar ve
yUkumldltkleri ile ilgili birgok konuyu icermektedir. Temel amaci herhangi bir
catisma halinde sivillerin ve savas esirlerinin korunmasini saglamaktir.

Codrafi Kisitlama (Geographic Limitation)
1951 Cenevre Sbzlesmesi kapsaminda mlteciler icin uygulanan cografi sinirlama
kurallandir. Cografi kisittama olarak da nitelendirilmektedir. Turkiye, Bakanlar
Kurulu’nun 1 Temmuz 1968 tarihli karariyla Miiltecilerin Hukuki Stattistine iliskin
1967 ProtokolU’'ne katilmisti. Ancak 1951 Sozlesmesi'nde koydudu cografi
kisitlamay! kaldirmamistir. Buna goére Turkiye, Avrupa Konseyi Ulkeleri disindan
gelen kisilere multeci statlist vermemektedir. 1951 Cenevre Sdzlesmesi'ni ciddi
bir “cografi sinirlama” icerisinde kabul eden Turkiye, Avrupa Konseyi Ulkelerinden
gelenleri multeci olarak kabul ederken, diger Ulkelerden gelip siinma talep
edenlere bu hakki tanimamaktadir. Buna karsin Turkiye’nin AB ile yOrGttigu Vize
Serbestligi Diyalogu cercevesinde AB mUktesebati, 1951 Cenevre Sdzlesmesi ve
1967 ProtokolU standartlarina gére bir mevzuatin kabul edilmesi ve s6z konusu
mevzuatin herhangi cografi sinirlama igermemesini gerektirmektedir.
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Galisma izni (Work Permit)

Bir devletin yetkili kurumlarinca yabancilarin o Ulkede istihdam edilebilmesi igin
verilen hukuki belgedir. Turkiye’'de yabancilar icin calisma izni Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigr tarafindan diizenlenir. Bu gcergevede Turkiye’de ikamet eden
ve 6grenim amaci disinda en az alti ay sureli gegerli ikamet izni olan yabancilarin
galismak Uzere anlasmaya vardigi igverenleri galisma izni veya c¢alisma izni
uzatma basvurulanini internet Gzerinden Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg
kapsaminda yapiimaktadir. Basvuru tamamlandiktan sonra c¢iktisi alinarak
isveren yetkilisi ve yabanci sahis tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak galisma izninin alinmasina muteakip olarak yabanci sahsin sigortall giris
kaydinin yaptinimasi zorunludur. S6z konusu islem igin isveren konumundaki
sahsin Sosyal Guvenlik Kurumuna basvuru yaparak isyeri kaydi yaptirmasi ve
yabanci sahsin sigortasini baglatmasi gerekmektedir.
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Dogu Akdeniz Gdc Yolu (Eastern Mediterranean Migration Route)

Frontex tarafindan Turkiye ve Dogu Akdeniz Ulkeleri Uzerinden Avrupa’ya erisen
g6¢ yoluna verilen isimdir. Dogu Akdeniz yolu, Turkiye kaynakll gegisleri ve
Misir'dan Italya’ya gegisleri kapsayan bir rotadir. Dolayisiyla bu rota, son (g
yilda, Avrupa’ya gegislerde en ¢ok kullanilan rotalardan biri olmustur. Bu rotayi
kullanarak Tirkiye'den italya’ya giden gécmen sayisi 2013 verilerinin (1.975)
5 katina ¢ikarak 2014’te 10.371 olmustur. Frontex istatistiklerine goére soz
konusu rotada, 2014 yilinda yasadigi gegis 5.083 iken 2015 yilinda 885.386’ya
ulasmistir. 2014 yill yasadisi gegis 5.083 iken 2015 yilinda 885.386’ya ulasmistir.

Dolagim Ozgiirliigii (Freedom of Movement)

Uluslararasi hukukta ve AB hukukunda temel bir insan hakk olarak
belirlenmistir. Bir Ulkenin topraklari i¢inde dolasim 6zgUrligunU icermenin yani
sira, bir Ulkeden diger bir Ulkeye 6zgUr bir sekilde seyahati de icermektedir.
1948 yilinda yayimlanan Uluslararasi insan Haklar Evrensel Beyannamesi’'nin
13’Uncl Maddesi'ne gore, “Herkes herhangi bir devletin sinirlari dahilinde
serbestce dolasma ve yerlesme hakkina haizdir”. Buna ek olarak, bu tanim
herhangi bir Ulkeyi terk etme 6zgUurligu ve kendi Ulkesine dénme &zgurligund
de icermektedir: “Herkes, kendi Ulkesi dahil, herhangi bir Ulkeyi terk etmek
ve kendi Ulkesine dénme hakkina haizdir” (Uluslararasi insan Haklar Evrensel
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Beyannamesi, 1948). 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmas’’'nin 3’Uncu
Madde’sine gore dolasim 6zgurligu, AB’nin 4 temel serbestisinden biridir.

Dublin Sozlesmesi (Dublin Regulation)

Dublin Sézlesmesi 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de imzalanan ve Uye
Devletlerden birinde yapilan siginma bagvurularini incelemeden sorumlu olan
devleti belirlemeye yonelik sdzlesmedir. Kisaca AB Uye Devletlerine yapilan
iltica basvurularini dizenlemektedir. Bu baglamda siginmacilarin, ik ayak
bastiklari AB Ulkesinde iltica bagvurusu yapmalan gerekmektedir. S6zlesme,
siginmacilarin AB’ye giris yaptiklan tlkenin belirlenmesi ve akabinde o Ulkeye
transferlerini gerektirmektedir. Bdylece bir siginmacinin birden fazla AB Ulkesine
siginma talebinde bulunmasinin engellenmesi amaclanmaktadir.

Diizenli Hale Getirme (Regularisation)

Devletlerin, duzensiz durumdaki yabancilarin Ulkede mesru sekilde ikamet
etmelerine olanak saglayacagi her tirlU sire¢ ya da programa verilen addir. Bu
kapsamda, belirli bir stire boyunca Ulkede ikamet etmis olan ve bagka agilardan
kabul edilemez gdrulen Kisiler icin af ¢ikartimasi ve bunlarin yasallastirmasi
s6z konusudur. Yasallastirma uygulamalarina gog alan AB Ulkelerinde 19901
yillardan bu yana rastlanmaktadir. Yasallastirma ¢ok genel olarak hedef Ulkedeki
kalislan yasadigl olan gbgmenlerin devlet tarafindan yasal statlye gegcirimesi
olarak tanimlansa da, uygulamada c¢ok farkli programlar, amaglar, sonuglar
ortaya ¢lkmaktadir. Yasallastirma programlarinda yaygin kullanilan kriterler:
belirli bir tarinten 6nce hedef Ulkede yasiyor olmak, hedef Ulkedeki kalis suresi,
hedef Ulkede ¢alismis olmanin kanitlanmasi sayilabilir. AB Uye Ulkelerinde 1996-
2008 vyillar arasinda 43 yasallastirma programi uygulanmis ve toplamda 4,7
milyon basvuru kaydedilmis, bunlarin 3,2 milyonuna ise yasal statt verilmigtir.
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Entegrasyon (Integration)

Yaygin olarak kullanilan anlamda entegrasyon daimi veya gegici yerlesimde
bulunan gb¢menlerin, hem birey hem de grup olarak toplumun bir pargasi
kabul edilmesidir. Entegrasyon, gé¢cmenler ve ev sahibi toplumlar arasi iki yonlu
bir stire¢ olup gé¢gmenlerin ve ev sahibi toplumlarin haklarina, ytktmluliklerine,
farkl tGrde hizmet ve is glclU piyasasina erisimlerine, temel degerlerin
tanimlanmasina iliskin hususlari esas alr.

Entegre Sinir Yonetimi (Integrated Border Management)

Sinirlardaki yasal insan ve emtia hareketliligine imkan verilmesi sonucu ortaya
¢lkan birtakim sorunlan gozerken, diger taraftan da sinir guvenligini ve ulusal
yasalarin uygulanmasini saglayan bir teskilatlanma ve yonetim olarak tanimlanir.
AB tarafindan gergeklestirimis bir proje olup ticareti kolaylagtirmanin yaninda,
dis sinirlarin korunmasi galismalari Uzerine gelistirilen “Entegre Sinir Yoénetimi”
kavrami, AB Uye Devletlerin sinir yénetimi konusunda koordinasyon, isbirligi ve
ortak politikalar gelistirmesini hedeflemektedir. Entegre Sinir Yonetimi kapsa-
minda sadece AB Ulkeleri arasinda degil, komsu Ulkelerle de isbirligi yapilmistir.
Entegre sinir yonetimi ile sinirlardan gegisler dizenlenmektedir. Kagakgeilik, insan
ticareti gibi yasadigl faaliyetlerle micadele edilmektedir. Avrupa Komisyonu, Bati
Balkanlar ve TUrkiye’ye proje kapsaminda 2,5 milyon avroluk fon saglamistir.
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Eurodac (European Dactyloscopy)

2725/2000 saylll Konsey TuzUgu ile dizenlenen, Dublin Sdzlesmesi’nin etkili
uygulanmasi amaci ile parmak izi karsilastirimasi i¢in Eurodac isimli bir sistemin
kullaniimasini éngdéren tlzik Haziran 2003’te AB Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. AB’nin g&¢ ve iltica politikasi kapsaminda ortaya ¢gikmis Eurodac,
Avrupa’da iltica basvurusu yapan kisilerin parmak izlerinin karsilastirimasi ve
kimliklerinin tespit edilmesi amaciyla olusturulmus bir veri tabanidir.

Europol (Avrupa Polis Tegskilati)

Avrupa Polis Tegkilat’nin (Europol) kurulmasina 7 Subat 1992 tarihli Maastricht
Antlagsmasi kapsaminda karar verilmistir. ilk olarak 1994'te Avrupa Uyusturucu
Birligi (Europol Drugs Unit, EDU) adiyla ve sinirl yetki alaniyla uyusturucu
konusunda faaliyet gdstermeye baslayan teskilatin, bugiin 28 Ulkeden 40 farkli
milletten 900’Un Uzerinde ¢alisani bulunmaktadir. 1 Ekim 1998 tarihinde kurulan,
merkezi Hollanda’'nin Lahey kentinde bulunan Europol, tim AB vatandaglarinin
yararlanacagi daha guvenli bir Avrupa’ya erismek amaciyla olusturulan AB yUritme
ajansidir. Calisanlarinin sorgulama ve tutuklama yetkisinin bulunmadigi Kanun
Uygulayicilar Birimi, AB Uyesi Ulkelerin polis teskilatlan igin suc analizi yapmakta,
operasyonel ve stratejik istihbarat toplamakta ve iletisim agi olusturmaktadrr.
2016 yili bitgesi 100,2 milyon avrodur. Bir yil icinde 18 bin sinir tesi sorusturma
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gerceklesmistir. Europol’in bir suga bakabilmesi i¢in islenen sucun &érgutld
islendigine dair somut belirtiler icermesi ve en az iki veya daha fazla Uye Devleti
etkilemesi, biylklik, dnem ve sonuglari itibaryla Uye Devletlerin ortak yaklagimina
intiyag duyan terdr, uyusturucu kagakgiligi ile diger uluslararasi agir suglardan bir
olmasi gerekmektedir. Europol ile teknik ve stratejik dizeyde isbirligine imkéan
saglayan “Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Tegkilati Arasinda isbirligine iliskin
Anlasma”, 18 Mayis 2004 tarihinde Ankara’da taraflar arasinda imzalanmistir.
Buna ek olarak mevcut olan ishirligi pekistiriimesi icin 21 Mart 2016 tarihinde ise
Europol merkezinde gérev yapmak Uzere “irtibat gorevlisi” géreviendirimesine dair
bir anlasma imzalanmistir.

Eurojust

28 Subat 2002 tarihli Konsey Karari ile gegici statlist sona erdirilerek surekli
bir yapi haline déniisen Eurojust, AB Uye Devletleri arasinda yargisal isbirligini
arttirmak amaciyla kurulan ve tizel kisiligi olan bir AB kurumudur. Gérevi, bir veya
daha fazla devletin karistigi sinir asan organize suclarn (yasadisi uyusturucu
trafigi, kara para aklama, insan kagakgiligi ve ticareti, radyoaktif madde ticareti,
motorlu tasitlarla ilgili suglar, siber suglar, yolsuzluk, dolandiricilik suglari, cevre
suglar vb.) arastirimasi ve sorusturulmasinda yetkili ulusal makamlar arasinda
isbirligini gelistirmek, Uye Devletlere ve AB Konseyine gerekli uzmanlik bilgisini
saglamaktir. Turkiye'de adli igbirliginin gelistiriimesi ¢ercevesinde Eurojust’in
tanitimina iliskin olarak ¢esitli seminerler gergeklestiriimistir. Buna binaen
2016 yilinda taraflar arasinda mdulteci sorununa iliskin imzalanan mutabakat
kapsaminda Eurojust ile Turk adli kurumlar arasinda igbirligin gtglendiriimesi
konusunda taraflar anlagmistir.

Eurosur

AB sinirlarina yénelik yasadisi go¢u azaltmak ve dnlemek igin kurulmus olan bir
bilgi degisim sistemidir. Amaci, yasadisi go¢ sirasinda meydana gelen kayiplari
engellemek ve yasadisi gb¢e neden olan insan kagakgiliginin tespit edilmesinde
AB Ulkelerine destek olmaktrr. 2 Aralk 2013’te, 18 AB Ulkesi ve Norveg'in
katilimiyla baglamistir. Frontex ile ortak hareket eder. Bu destek saglanirken geri
gdéndermeme ilkesinin de dahil oldugu uluslararasi yuktmlulikler cercevesinde
hareket edilir.
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Fonlar (Funds)

18

Dis Sinirlar Fonu (External Borders Fund, 2007-2013)

AB’nin dis sinirlarnin korunmasi ve gézetimi amaciyla AB Uye Devletleri
arasinda isbirligini, ortak kurallarin olusturulmasini ve sinirlarin gtivenliginin
saglanmasini amaglayan bir fon programidir. 1,820 milyar avro tutarindaki
fon sayesinde yolcu kontrollerinin stiresi azalmig, sistemlerin gdzetimi
saglanmig, bilgi sistemleri gelistiriimis, gegis noktalarinin  korunmasi
ve illegal gegisleri 6nlemek icin dnlemler alinmig, pilot projeler, egitim
programilari, vize bilgi sisteminin de dahil oldugu bilgi ve telekominikasyon
teknolojilerinin gelistirimesi icin gerekli ekipman ve bilgi saglanmistir.

Entegrasyon Fonu (Integration Fund, 2007-2013)

Uclincli  Ulke vatandaglarnin  AB  (lkelerindeki  entegrasyonunu
kolaylagtirmak igin olusturulmus fondur. Oncelikle yeni gelen gégmenler
hedeflenmektedir. Danimarka disinda tum AB Uye Devletleri Entegrasyon
Fonu’na katimaktadirlar. AB vatandasi olmayan gé¢menlerin Avrupa
toplumlarina entegrasyonlarinisaglamakicin 825 milyon avro harcanmigtir.



Geri Dénus Fonu (European Return Fund, 2008-2013)

AB Uye Devletlerin, illegal gégmenleri mense lkelerine geri génderebil-
mesini destekleyen bir fon programidir. Danimarka hari¢ tim AB Ulkeleri
katilmistir. 2008-2013 suresince 676 milyon avro butge ayriimistir. AB
Ulkeleri ve geri ddnUs yapilacak Ulkeler arasinda igbirligini tesvik eder.

iltica, Goé¢ ve Entegrasyon Fonu (Asylum, Migration and Integration
Fund, AMIF, 2014-2020)

AB Géc ve icisleri Genel MUdurligu tarafindan olusturulan, géc akisinin
etkili ydnetiminin gelistiriimesi amaciyla ortak bir gé¢ ve mdulteci politika-
sinin uygulanmasi, guglendirimesi ve gelistirimesine katkida bulunmayi
hedefleyen bir fondur. 2014- 2020 vyillar icin toplam 3,137 milyar avro
butcesi vardir.

Miilteci Fonu (European Refugee Fund, 2008-2013)

AB Uye Devletleri arasinda, gonilli ve zorunlu milteci kabulii ve
entegrasyon masraflarini paylasmak amaciyla olusturulmus fondur. AB,
Suriye’deki krizden etkilenen nifusun temel ihtiyaglarini ve onlar konuk
eden toplumlarin gereksinimlerini karsilamak Uzere, 313 milyon avroyu
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asan bir insani yardim fonu tahsis etmistir. TUrkiye’'nin talebi Uzerine ve
multeci nUfusunun ihtiyacglarina yanit verebilmek amaciyla, Turkiye'ye 25
milyon avroluk bir fon ayriimigtir.

Frontex

26 Kasim 2004 tarininde Polonya’nin baskenti Varsova'’da AB’nin komsu
Ulkelerle olan sinirlarnin - gdvenliginin - saglanmasi, ulusal sinir muhafizlar
arasinda isbirligi yapiimasi ve sinrrlar ile ilgili risk analizleri olusturulmasi amaciyla
kurulmustur. 2016 yill butgesi 254 milyon avrodur. Frontex’in sorumlu oldugu
sahil guvenlik operasyonlarinda 2014 yilinda Akdeniz Uzerinden sinir asmaya
calisirken hayati tehlike geciren 100 binden fazla kisi kurtarimig, buna kargin 3
bin 300 kisi hayatini kaybetmistir.

Frontex tarafindan yapilan Triton Operasyonu italya'nin ihtiyac ve talepleri
dogrultusunda baglatimistr. italya kara sularinda sinir ydnetimini ve kontroliini
takviye etmeyi amacglayan sdz konusu operasyon, Akdeniz’de kagak
gbcmenlere iliskin olarak arama ve kurtarma yUkimldligu olmadigi; ancak,
yasadisi gégmenleri taglyan teknelerin batmasi durumunda yardim faaliyetlerine
destek verilecegini ifade edilmistir. Frontex’in Ustlendigi tim operasyonlar gibi
Triton operasyonu da temel haklara saygi ve geri géndermeme ilkesi dahilinde,
uluslararasi kurallara ve AB mevzuatina uygun olarak yUrutulmektedir.

Bkz. Avrupa Sinir ve Sahil GUvenligi Birimi
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Gocmen (Immigrant)

Diizensiz Goc (Irregular Migration)

Gonderen, transit ve alici Ulkelerin dizenleme normlarinin disinda gerceklesen
gd¢ hareketleridir. Hedef Ulkeler acisindan bakildiginda, bir Glkeye yasadisi giris
yapmak, yasadis! bir sekilde ikamet etmek veya galismak anlamina gelmektedir.
Bu tanim gergevesinde, bir gé¢cmenin giris yaptigi Ulkede ikamet etmek igin
gerekliizin ve belgelere sahip olmamasi durumunda s6z konusu Ulkeye dizensiz
bir sekilde giris yapmis oldugu ifade edilmektedir. Gonderen Ulke agisindan ise
bir kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir
sinir gegmesi veya Ulkeden ayriimak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi
durumlarda dizensizlik s6z konusudur.

Gegici Gocmen isciler (Temporary Migrant Workers)

Munferit bir is¢i ile gerceklestirilen bir is sdzlesmesi veya bir sirket ile yapilan
hizmet s6zlesmesi kapsaminda belirli bir stre boyunca s6z konusu Ulkede
calisan nitelikli, yar nitelikli veya nitelikli olmayan gé¢men iscilerdir.

Goc Kotasi (Immigration Quota)
Artan multeci akiniyla micadele edebilmek icin gegislere belli bir sinirlama
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getirimesi uygulamasidir. AB Adalet ve igisleri Konseyi 22 Eylil 2015 tarihinde
yaptigi olaganistii toplantida italya ve Yunanistan’da bulunan ve uluslararasi
korumaya ihtiyac duyan 120 bin siginmacinin diger AB Uye Devletleri arasinda
kota sistemi yoluyla boélusturtimesini 6ngdren karar kabul etmistir. Kota sistemi
planina gdre 120 bin si@inmacinin 2 yil igerisinde asamall olarak dagitimi
dngorilmistir. ik asamada italya ve Yunanistan’da bulunan 66 bin siginmaci
diger Uye Devletlere dagitiimistir. Eurostat verilerine gére, 2016 yilinda yaklasik
750 bin kisi ile en ¢ok siginmaci Almanya’da bulunmaktadir.

Gocmen Kacakeiligi (Smuggling)

Dogrudan veya dolayli yollarla, bir kisinin vatandasi olmadigi ya da daimi
ikamet izni bulunmadidi bir devletin sinirlarini asarak topraklarina yasadisi bir
sekilde girisinin saglanmasi (Madde 3(a), Sinir Asan Orglitlii Suclara Karsi BM
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagakgilidina Karsl
BM Protokolii, 2000). insan ticaretine karsin, gécmen kacakgiligr séz konusu
oldugunda zorlama veya insan haklari ihlalleri bulunmamaktadir.

Goc Yonetimi (Migration Management)
Devlet sinirlar igerisinde yabanci uyruklu vatandaslarin girisi ve ikametini
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saglayan, ayni zamanda multeci ve korunmaya ihtiya¢ duyan kisilere saglanan
korumay! ydnetmek icin sinir &tesi gé¢leri duzenli ve insani bir sekilde organize
etmeyi amaglayan, ulusal bir sistem c¢ercevesinde gesitli deviet kurumlarinca
olusturulan bir yénetim tanimidir. Go¢ yodnetimi hem yasal hem de idari
duzenlemeler icermektedir.

ic Gog (Internal Migration)

Yeni bir ikamete sahip olmak icin veya yeni bir ikametle sonuglanacak sekilde
insanlarin Ulkenin bir boélgesinden diger bir boélgesine gdc¢ etmeleridir. S6z
konusu go¢ daimi veya gegici olabilmektedir. Bununla beraber i¢c gbg, ekonomik,
kultrel ve sosyal faktorleri de barindirlabilmektedir.

Bkz. itim/Cekim Faktérleri

ikame Géc (Replacement Migration)

Baska bir Ulkeye giden gd¢menlerin yerinin, Ulkenin diger bolgelerinden
gelen isciler tarafindan dolduruimasi sonucu olusan bir i¢ gogtir. Ek olarak,
ornegin dustk dogum oranina sahip bir Ulkede, nUfusun azalmasi sebebiyle
uluslararasi goce ihtiyag duyulabilmekte ve s6z konusu go¢ ikame gdg olarak
tanimlanmaktadir.

isgiicii Gogii (Labour Migration)

isthdam amaciyla kisilerin kendi (ilkelerinden ayrilarak baska bir Ulkeye
gitmeleridir. S6z konusu go¢, cogu Ulkenin gé¢ kanunlarinda ele alinmaktadir.
Bununla birlikte bazi Ulkeler, kendi Ulkelerinden gerceklestirilen isgtict gdgunu
diizenlemek amaciyla aktif bir rol oynamaktadir. Ornek olarak, 1960’li yillardan
itibaren basta Almanya olmak tzere Avrupa’nin ¢esitli Ulkelerinde ¢alismak igin
yola ¢ikan Turk iscilerin gogu verilebilir.

Nitelikli Gogcmen (Skilled Migrant)

Becerileri ve kazandigi mesleki deneyim cercevesinde, qittigi Ulkeye kabul
edilmesi ile ilgili olarak kendisine genellikle ayricallkl muamele gosterilen
gbcmen iscidir.
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Yasadigi1 Goc (/llegal Migration)
Bkz. Dizensiz Go¢

Zorunlu Gdg (Forced Migration)

Dogal veya insani nedenlerden dolay! vatandaslarin kendi Ulkelerindeki yasa-
mina ve refahina yonelik tehditlerden dolayi bir zorlama unsuru bulunan gég¢
hareketini tanimlamak i¢in kullanilan genel terimdir. Eski Yugoslavya Ulkelerinde
cereyan eden savas sonucu olusan gd¢ dalgalari, bir zorunlu gé¢ drnegidir.
Multecilerin Ulkesinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, ¢evresel,
kimyasal, nUkleer felaketler, aclik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen
hareketler de zorunlu gége drnek olarak verilebilir.

Giivenli Bélge (Safe Haven)

Savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi'nin 15’inci
Maddesi’ne gore, “yarall ve hasta muharipler veya muharip olmayanlar” ile “sa-
vaslarda yer almayan sivillerin” savasin etkilerine karsl korundugu tarafsiz bol-
geler guvenli bdlge olarak tanimlanmaktadir.

Giivenli Uciincii Ulke (Safe Third Country)

Bir siginmacinin, iltica basvurusu yaptigi Ulkeye varmadan 6nce fiziksel olarak
bulundugu ve siginmaciya yonelik etkili bir iltica rejimi saglama imkani olan Ul-
kedir. AB’nin uluslararasi koruma saglama veya geri gcekmeye iliskin ortak pro-
sedurler hakkindaki direktifine gére, Uye Devletler sadece asagidaki kosullara
uyan durumlarda guvenli igtnct tlke kavramini uygulayabilirler:

(@) Ik, din, milliyet, belirli bir sosyal grubun Uyeligi veya siyasi gorus sebebiy-
le yasam ve 6zgurligun tehdit edilmemesi;

(b) ilgili AB mevzuati uyarinca ciddi zarar riskinin olmamasi;

(c) Cenevre Sozlesmesi uyarinca geri géndermeme ilkesine saygl gdsteril-
mesi;

(d) uluslararasi hukukga belirlenen iskence, insanlik digi, asagilayici ve zali-
mane muameleden 6zglr olma hakkini ihlal edecek sekilde ihracin ya-
saklanmasi ve

(e) multeci statlisU talep etme ve miilteci olduguna karar verilirse Cenevre
Sozlesmesi uyarinca korumanin saglanmasi olanaginin bulunmasi.

24



Hareketlilik Ortakhgi (Mobility Partnership)

2005 yilinda Gé¢ge Kuresel Yaklasim gercevesinde Avrupa Komisyonunun Gguncl
Ulke vatandaslarinin AB’ye erisimlerinin kolaylastinimasi amaciyla kurdugu
ortakliklardir. S6z konusu ortakliklar, GcUncU Ulkelerin AB ile gb¢ akinlarinin
yonetisimi ve dizensiz goge kars isbirligini de icermektedir. Halihazirda AB,
7 Ulke ile hareketlilik ortakliklar imzalamistir (Azerbaycan, Ermenistan, Fas,
Gurcistan, Moldova, Tunus ve Yesil Burun Adalari).

Hedef Ulke (Country of Destination)

Géc¢ akinlan (dizenli veya dizensiz) icin varllacak hedef konumundaki Ulkedir.
Genellikle, insan haklar ve 6zgurlUklere saygill, multeci haklarnnin teminat
altinda oldugu, refah diizeyinin yiksek oldugu ve is imkéanlarinin oldugu Ulkeler
godcmenler icin hedef Ulke konumundadir. Bunun yaninda, gé¢cmen gruplar
ve kaynak Ulkedeki kisiler arasinda kurulan sinirasan aglar da hedef Ulkenin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayni Ulkeden ve hatta Ulkenin belirli
bir bélgesinden gd¢ edenlerin, geride kalanlarin da zaman iginde gdg¢ etmesini
kolaylastiracak aglar olusturdugu gorilmektedir.
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Hot Spot

Goécmenlerin - AB’ye giris  yaptiktan sonra gegici  olarak yerlestirildigi
merkezlere verilen addir. S6z konusu merkezlerde gécmenlerin parmak izleri
kaydedilmektedir. Bu merkezler basta italya ve Yunanistan olmak tizere AB’nin
cesitli Ulkelerinde bulunmaktadir.
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iitica (Asylum)
Bkz. Siginma.

ik Siginma Ulkesi (First Country of Asylum)
Bir siginmacinin, siginmaci veya multeci statUst elde ederek uluslararasi
korumadan faydalandigr tlkeye verilen isimdir.

ik Durak (First Port of Entry)
Bir kisinin diger bir Ulkeye ilk giris yaptidi noktadir (sinir kapisi, havaalani, liman,
Vs).

insan Ticareti (Human Trafficking)

insan ticareti, kisilerin genellikle cinsel istismar veya emek somurisi gibi
amaglarla diger bireyler arasinda alinip satimasidir. S6z konusu kavram zorla
evlendirme gibi girisimler veya bireyin rizasi olmadan organlarinin alinmasini da
kapsayabilir. insan ticareti bir devletin sinirlar icinde gergeklestigi gibi sinir étesi
nitelikte de gergeklesebilmektedir. insan ticaretinin uluslararasi sinirlar agan
su¢ orgutlerinin en hizli bUyUyen faaliyetlerinden birisi oldugu disuntimektedir.
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insan ticareti, uluslararasi sdzlesmeler tarafindan insan haklan ihlali olarak
nitelendirimektedir.

BM sinir asan 6rgutld suglara karsi BM Sézlesmesi’'ne (Kisaca UNTOC) ek olarak
25 Aralik 2003 tarihinde insan ticaretinin, 6zellikle kadin ve ¢ocuk ticaretinin
onlenmesine, durdurulmasina ve cezalandirimasina iliskin protokolt yardrlige
koymustur. Sinirasan OrgUtlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek Insan Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina
iliskin Protokol kiiresel olarak bir ilktir ve insan ticareti konusunda (zerinde
anlasma saglanmis bir tanimlama yapmis olmasi nedeniyle tektir. Amaglarindan
birisi insan ticaretinin sorusturuimasl konusunda uluslararasi alanda isbirligini
kolaylastirmaktir. AB, 2005-2010 yillarini kapsayan Lahey Programi’ni kabul
etmistir. Lahey Programi Komisyon ile Konsey’in insan ticareti ile mtUcadele ve
insan ticaretinin dnlenmesine iliskin ortak standartlarin, en iyi uygulamalarin ve
mekanizmalarin gelistirimesi amaci ile bir plan hazirlanmasini éngérmektedir.
2005 vyilinda ayrica “insan Ticaretine Karsi Avrupa Sézlesmesi” imzalanmigtir.
Lahey Programi’nin ardindan Stockholm Programi (2010-2014) ile AB’de
temel haklar, azinlik haklarn ve hassas gruplarin haklari ile ilgili ortak politikalar
gelistiriimistir. Buna ek olarak s6z konusu programda polis, asker ve istihbarat
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birimlerine iliskin igbirliginin pekistirilmesi igin ve yeni bir Avrupa guvenlik
altyapisinin insasi icin birtakim uygulamalar yer almaktadir. insan ticareti alanina
iliskin ise Stockholm Programrnda, acik bir dile Uye Devletler arasindaki
isbirliginin gelistiriimesinin dnemine isaret edilerek insan ticareti gergeklestiren
zincir ve aglara karsi mucadele edilmesinin gerektigi vurgulanmistir. Mart
2014’de Komisyon tarafindan yayimlanan 2020 icin AB Adalet Ajandasi’'nda,
2020 yilina kadar AB’de adalet alanindaki hedefin ortak bir adalet alanini
pekistirmenin yani sira, givenin guclendiriimesi ve ayni zamanda hareketliligin
ve ekonomi bUydmeye de katkida bulunmanin 6nemi vurgulanmigtir.

insan Kacakecih@ (Human Smuggling)
Bkz. insan Ticareti.

insancil Hukuk (Humanitarian Law)

Uluslararasi insancil hukuk, uluslararasi kamu hukukunun énemli bir bolumund
kapsamakta ve silahli catisma dénemlerinde savasmayan taraf veya artik taraf
olmayanlar korumayi, kullanilan savas yontem ve araclarini sinirlandirmayi
amagclayan kurallardan olusmaktadir. Silahl gatisma hukuku veya savas hukuku
olarak da bilinen Uluslararasi insancil Hukukun iki ayr dali bulunmaktadir:
“Cenevre Hukuku” (savasa katimayan veya savas disi kalmis askeri personeli
ve siviller gibi savasa aktif olarak dahil olmayan kisileri korumak amaciyla
olusturulmustur) ve “Lahey Hukuku” (askeri operasyonlarin ydnetiminde
savasanlarin hak ve yakamltlUklerini belirleyen kurallardir).

itim/Cekim Faktorleri (Pull/Push Factors)

itim faktorleri kisilerin bir bolgeden aynima, gekim faktérleri ise kisilerin bir
bolgeye gelmesinin nedenlerini olusturmaktadrr. itim faktorleri basta savas
ve fakirlik olmak Uzere, insani ve dogal afetler, ylksek derecede su¢ oran,
hizmet ve guvenlik eksikligi gibi kisilerin bir bdlgeden ayriimasina neden olacak
unsurlardir. Cekim faktorlerine drnek olarak, s6z konusu bdlgedeki daha yiksek
is olanaklari, daha verimli hizmetler, siyasi istikrar, demokratik haklar ve dogal
afetlerin daha az olmasi dile getirilebilir.
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Jandarma (Gendarmerie)

Askeri bir kolluk kuvvetine verilen addr. ilkesel olarak asker olup, sivil niifusun
bulundugu bolgelerde polisin  gdrevlerini  yerine getirmekle yUukumludur.
Jandarmanin goérevi emniyet ve asayis ile kamu dUzeninin korunmasini
saglamaktir. Jandarma personeli; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbas, askeri 6grenci, erbas, erler ile sivil memur ve iscilerden olusur. Turkiye’de
icigleri Bakanligina bagh olarak gérev yapmaktadir. Tlrkiye’nin gog yénetimi
alaninda katiim 6ncesi strecte AB politikalaryla uyumlu bir politika gelistiriimesi
amaciyla iltica, Goc ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gérev Giicli kapsaminda
kurulan Go¢ Calisma Grubu’nun igerisinde galismalar yGritmastar.
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Kabul Merkezi (Reception Centre)
Dulzensiz durumdaki gdégmen veya siginmacilarin statdlerini belirleme asama-
sinda, onlar kabul eden Ulkeye varir varmaz bekletildikleri tesise verilen isimdir.

Kale Avrupasi (Fortress Europe)

AB’nin dis sinirlarini gtglendirerek tguncu Ulke vatandaglarinin ve gégmenlerin
AB Ulkelerine girisinin zorlastinimasini elestirmek amaciyla kullanilan terimdir.
AB’nin mesruiyetini yeniden insa etmek yerine, daha fazla gerginlik ve daha
blyik miliyetci 6fke yaratmakla sonuclanacag distniimektedir. insanlar
sadece disarida tutmaya odaklanan bir politika olmasindan dolayl, daha da
kotllesen populist tepkiyle sonuglanmasi ve gercekci olmayan beklentiler
yaratacag dusunUlmektedir. S6z konusu terimi kullananlar, AB’nin gdc¢
politikasindaki 6nceligin insan haklar yUkdmltlUklerinden ziyade sinirlarini
kapamaya odaklanmis oldugunu, ekonomik, kultUrel ve insani iligkilerine zarar
verebilecegini iddia etmektedir.

Kaynak Ulke (Country of Origin)
Goé¢ akinlarinin (dUzenli veya dlzensiz seklinde) kaynagi durumunda olan
Ulkedir. DUnyadaki baslica kaynak Ulkeleri Meksika, Hindistan, Rusya, Gin ve
Ukrayna olarak siralanmaktadir.
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Kisisel Veriler (Personal Data)

Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tirlt 6zel, profesyonel
ve kamusal bilgiye verilen addrr. ilk adimda bir kisinin adi, soyadi, dogum tarihi
ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler kisisel veridir.
Bunlarin yani sira telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
numarasl, pasaport numarasl, 6zge¢cmis, resim, gériintt ve ses kayitlari, parmak
izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunan kigiler, grup Uyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan ve dolayli olarak
belirlenebilir kilan tUm veriler kigisel veri kapsamindadir. AB Ulkelerinde kisisel
verilerle ilgili tartigmalarin, gé¢ dalgalar ile daha da yodunlastigr gortimektedir.
Bu kapsamda glvenlik nedenleri ile ilgili bu alanda yeni yasalar ve kanunlar
duzenlenmekte ancak bu tip yasalar kisilerin &zel hayatina mtdahale gibi riskleri
icerdigi icin de elestirilere neden olmaktadir. Halihazirda kisisel verilere iligkin
AB’de 27 Nisan 2016 tarihinde kabul edilen bir ydnerge bulunmaktadir. Yonerge
gercevesinde, Kisisel verilerin ilgili yetkililer tarafindan korunmasi, bu alanda s6z
konusu suclarin tespit edilip takip edilmesi veya cezalarin uygulanmasi ve bu tip
verilerin serbest dolagimi belirlenmigtir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Law on the Protection of Personal Data)
Turkiye 1981 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan dizenlenen, Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ne
imza atmistir. 35 yillik stiregte, sdzlesmede dngdrulen diizenlemeler yapllamadigi
icin onaylanarak yUrirlige koyulamamistir. 2016 itibariyla s6zlesme Once
onaylamis, ardindan AB’nin 95/46/EC sayili Kisisel verilerin islenmesi sirasinda
gercek kisilerin korunmasi ve serbest veri trafigi Yonergesinden yola ¢ikilarak
hazirlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 7 Nisan 2016 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrlrlige girmistir. AB’nin TUrk vatandaslarina
yonelik Schengen vize uygulamasini kaldirmasi ve vize serbestisi saglanmasi igin
Turkiye’de kisisel verilerin etkili bir sekilde korunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
AB’nin Turkiye'yi bu alanda gUvenilir Ulke statiisiine koymasi bu sarta bagldrr.
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Kolluk Kuvvetleri (Law Enforcement Officers)

Kamu dUzeni ve glvenligini koruma ve kollamakla yUkimlU, sug ve suglular
tespit etmekle gorevli ve gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan,
kanunlarla verilen yetkiler cercevesinde gorev yapan kisilere verilen addrr.
Turkiye’de dzellikle jandarma ve polisi iceren silahll kuvvetler kolluk kuvvetleri
olarak tanimlanmigtir.
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Lampedusa Faciasi (Lampedusa Disaster)

3 Ekim 2013 tarihinde 500’den fazla kisiyi tagiyan bir geminin italya’nin
guneyinde bulunan Lampedusa Adasi agklarinda batmasi sonucunda
kaybolan cesetlerle beraber 360’dan fazla kisinin hayatini kaybettigi ve Italyan
sahil guivenligi tarafindan sadece 155 kisinin kurtarilabildigi bir faciadir. Facianin
ardindan italya’da bir giin yas ilan edilmistir. Dénemin italya Basbakani Enrico
Letta, buna benzer olaylarin yasanmasini énlemek amaciyla Mare Nostrum
Operasyonu’nu  baslatmisti. Ddnemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon,
uluslararasi kamuoyuna multeci krizine karsi ortak hareket etme ve igbirligi
cagnisinda bulunmustur. Dénemin Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel
Durdo Barroso ise italya’da bulunan miiltecilere yardimda bulunmak amaciyla
30 milyon avro tutarinda bir yardimin hazirlanmasini talep etmistir.

Bkz. Mare Nostrum Operasyonu
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Mare Nostrum Operasyonu (Operation Mare Nostrum)

2013 yilinda italyan Deniz Kuwvetleri tarafindan Libya kiyllari yakinlarinda
yurGtllen bir askeri ve insani arama kurtarma operasyonudur. Lampedusa
faciasinin  ardindan dUzensiz gdcmenlerin - kurtarimasina yoénelik olan
operasyonun yerini 2014 yilinda Frontex tarafindan yuratdlen Triton Operasyonu
almistir. Mare Nostrum misyonu kapsaminda italya, 100 binden fazla milteciyi
Akdeniz’de bogulmaktan kurtarmistir. Operasyonun bitirimesi ve Triton’un daha
kUgUk butceli olmasi Akdeniz’de 6limlerin artabilecedi endisesini gindeme
getirmektedir. Mare Nostrum’dan farkll olarak, Triton Operasyonu arama ve
kurtarma yerine sinir korunmasina odaklanmig ve italyan sahiline daha yakin
calismalar gerceklestirmektedir. AB faciadan sonra Frontex ile siki bir isbirligi
icinde olan Eurosur adli sinir koruma sistemini devreye sokulmasi kararini
almistir.

Bkz. Lampedusa Faciasi

Mesleki Yeterlilik (Professional Competence)

Meslek standardi, bir meslegin gereklerinin kabul edilebilir sekilde yerine
getirilebilmesi icin ihtiyag duyulan asgari bilgi, beceri, tutum ve davraniglariiceren
normlardir. MUltecilerin karsilastiklari en dnemli sorunlardan biri istihdamdir. Mali
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ve burokratik birgok asamanin hem isvereni hem de istihdam edilecek kisiyi zor
durumda sokmasinin yaninda siginmacinin mevcut is icin mesleki yeterliliginin
olup olmadiginin tespiti icin kanitlayici belgeler sunulmasi gerekmektedir.

Turkiye’nin bu konuda yarattagt “GAP Bdlgesinde Suriye Krizinin Etkilerinin
Azaltimasl Projesi”, sanayi ve hizmet sektérl basta olmak UGzere Turk
vatandaglarina verilen mesleki egitimlerin ¢esitlendirilerek Suriyeli mUltecilere de
saglanmasini, bu yolla Suriyeli miltecilerin mesleki becerilerinin gelistirimesini,
is bulma olanaklarinin artinimasini ve gegimlerine kisa-uzun vadede destek
olunmasini hedeflemektedir. AB finansmani ile desteklenen bu projenin butgesi
5,3 milyon avrodur. Bunun yaninda “Mesleki EJitim Yoluyla Multecilerin Sosyal
Entegrasyonu Projesi” ile 1 Eylil 2015 — 31 Agustos 2017 ddneminde basta
Gaziantep ve Kilis olmak Uzere, kamplarda ve kamplar disinda yasamini
strdiren yaklasik 2,7 milyon siginmaciya ulasiimasi hedeflenmektedir.

-
=

Miilteci (Refugee)

BM’nin tanimina goére “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
ve siyasi gorUsleri yUzinden hakli bir zulim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu Ulkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku ytzinden, ilgili Glkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir” (1967 ProtokolU ile Multecilerin
Hukuki Statiistne lliskin 1951 Sdzlesmesi, 1A (2) Maddesi). Buna gore,
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multecilik hukuki bir statiddr ve multecilerin s6z konusu stattye iliskin haklar
bulunmaktadir. BMMYK verilerine gére 2015 sonu itibariyla dinyadaki toplam
multeci sayisi 16 milyonu gegmistir. En fazla multeciye ev sahipligi yapan Ulke
siralamasi ise soyledir: Turkiye (2,5 milyon), Pakistan (1,6 milyon), Ldbnan (1,1
milyon), iran (979 bin), Etiyopya (736 bin), Sudan (664 bin), Kenya (553 bin),
Uganda (477 bin), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (383 bin) ve Cad (369 bin).

Miilteci Hukuku (Refugee Law)

Mdltecilere yonelik koruma standartlarini iceren uluslararasi teamil hukuku
ve gesitli uluslararasi, bélgesel ve ulusal belgelerin dahil oldugu bir battndur.
Muiltecilerin Hukuki Statiistine lliskin 1951 Sdzlesmesi muilteci hukukunun
temel tasidir. Lizbon Sdzlesmesi’nin 2009°da yUrlrlige girmesiyle birlikte,
Birlik hukuk dizeni iginde baglayicilik kazanan 7 Aralik 2000 tarihli AB Temel
Haklar Sart'nin, iltica hakki basligini tagiyan 18’inci Maddesi'nin “iltica hakki,
mUltecilerin statUsune iliskin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve 31
Ocak 1967 tarihli Protokol’tn kurallar gdzetilerek ve Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasmaya uygun olarak teminat altina alinir” ifadesiyle iltica hakki, AB hukuku
dUzeninde bir temel hak olarak taninmistir.

Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesi (Refugee Status Determination)

Mdlteci statistnun belirlenmesi, BMMYK’'nin  ana fonksiyonlarindandir.
Siginma talebinde bulunanlarin uluslararasi kriterlerde multeci stattisine ulasip
ulasmayacaklar tespit edili. 1951 tarihli Milteciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(Cenevre Sozlesmesi) ve 1967 Protokoll, multeci sayllmasi ve taraf devletlerce
topraklarinda multeci statist taninmasi gereken kisilerin tanimini yapmaktadir.

Miiltecilere Dair Cartagena Beyannamesi (Cartagena Declaration on Refugees,
1984)

Kasim 1984’te Kolombiya’nin Cartagena sehrinde multecilerin haklarina iliskin
kabul edilen beyannamedir. S6z konusu beyanname, multeci tanimini, “genel
siddet, yabanci saldinisi, i¢ gatismalar, insan haklarinin toplu sekilde ihlali veya
kamu duUzenini ciddi 6lglde bozan diger durumlara bagll olarak hayatlari,
guvenlikleri ve 6zgurltkleri tehdit altinda oldugu igin Ulkelerinden kagan kisileri”
de kapsayacak sekilde genisletmistir.
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RABIT Operasyonu (RABIT Operation)

Nisan 2007’de AB icisleri bakanlar tarafindan, &zellikle de Avrupa’nin giney
kiyt seridinde sinir kontroline yardmci olmak i¢in olusturulmustur. Séz
konusu operasyon cercevesinde, acil miidahale gucleri Uye Devletlerin talebi
Uzerine acil ve istisnai durumlarda énemli yasadisi gd¢ dalgalarina mudahale
edebilmektedir. Yunanistan’in talebi Uzerine harekete gecen AB, Turkiye ile
Yunanistan arasindaki kara sininnin 12,5 kilometrelik bolimindn “yasadisl” gog
baskisi karsisinda kontrolini saglamak Uzere, kisaca RABIT olarak adlandirilan
hizli sinir mUdahale ekiplerini 2 Kasim 2010 tarihi itibariyla konuslandirma karari
almistir. Orestiada-Alexandroupolis arasindaki boélgede ve Kipi Sinir Gegis
Bdlgesi'nde, Yunan makamlarinin kontroll altinda gérev yapan RABIT ekibi,
24 Uye Devlet ve Schengen iilkesinden toplam 175 uzman sinir personelinden
olusmaktadir. Frontex'in diizenli operasyonlarina katilimdan farkli olarak Uye
Devletlerin RABIT icin memur ve ekipman saglamalari zorunludur.

38



Schengen Alanmi (Schengen Area)

Bes AB Uyesi (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liksemburg) Ulkenin 1985
ylinda imzaladiklan “Schengen Anlagmasi” ile temelleri atilan ve sonraki yillarda
AB Ulkelerinin bUydk bir cogunlugu ve bazi AB Uyesi olmayan Ulkelerin de dahil
olmasiyla olusturulan alandir. Schengen Alani’'na dahil olan Ulkelerin birbirleriyle
paylastiklarn sinirlarda sinir kontrolt uygulanmamaktadir. Bu sayede insanlar
pasaport kontrolinden gegcmeden bir Schengen Ulkesinden diderine serbestce
seyahat edebilmektedir. Suriyeli siginmacilarin yogun bir sekilde Avrupa’ya
gecisinden sonra, basta Almanya ve Avusturya olmak Uzere birgok Ulke sinir
kontrollerine baglamis ve serbest dolasim sistemi guivenlik gerekgesiyle gegici
olarak rafa kalkmigtir. Ayrica Kuzey Afrika'dan gelen gé¢men akinini diger AB
Uyeleriyle paylasmak isteyen italya’nin Fransa’yla yasadigi gerginlik, Fransa’da
artan terdr tehdidi ve Danimarka’nin kacak gocu engellemek icin Almanya
sininnda daimi kontrollere baglama karari; ingiltere, irlanda, Bulgaristan,
Romanya, GKRY ve Hirvatistan disindaki 22 AB Ulyesiyle isvicre, Norveg, izlanda
ve Lihtenstayn’i kapsayan Schengen ortak vize bdlgesinin sorgulanmasina
neden olmustur.

Bkz. Schengen Anlagmasi
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Schengen Anlagsmasi (Schengen Agreement, 1985)

14 Haziran 1985 tarihinde Liksemburg’un glineyinde kigUk bir kasaba olan
Schengen’de Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda ve Liksemburg’dan olusan
bes Avrupa Ulkesi arasinda imzalanan anlagsmadir. Ancak anlagmanin yararltige
girme siireci uzamis, bu siireg zarfinda Portekiz ve ispanya’nin da anlasmaya
katimasiyla 26 Mart 1995 tarihinde 7 Ulke tarafindan sinir kontrolleri resmen
kaldinimistir. Yalnizca bir buguk yil icinde 6 AB Ulkesinin daha katimasiyla
hizli bir genigleme sirecine giren anlagsma ile olusan Schengen Alani zamanla
bUyimus ve 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi ile AB hukukuna entegre
edilmistir. GUndmuzde Schengen Antlasmasi ile olusturulan Schengen Alan;
AB Uyesi olmayan Norveg, izlanda, Isvigre ve Lihtenstayn da dahil olmak (izere
26 Ulkeden olusup, 400 milyonun Gzerinde bir nifusu ve yaklasik 4.312.099
kilometrekarelik bir alani kapsamaktadir.

Bkz. Schengen Alani

Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System, SIS)

Schengen Uyesi Ulkeler tarafindan yasalarin uygulanmasi ve sinir givenligi gibi
konulara iliskin bilgilerin toplanmasi ve paylasiimasi konusunda olusturulan bir
bilgi paylasim sistemidir.
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Siginma (Asylum)
Zulim veya ciddi tehlike sebebiyle bir devletten kagan kisilere baska bir devlet
tarafindan saglanan korumadir.

Siginma Hakki (Right of Asylum)

Siginma verme hakki (devletlerin topraklarinda bulunan kisilere kendi takdirine
gbre siginma hakki verebilmesi) ve siginma kazanma hakki (siinma talep
edilen deviet veya takipgi devietten bu hakkin kazanimasi) olmak Uzere
iki anlamda kullanilan genel bir terimdir. Siginma hakki, kendi Ulkelerindeki
zulimden ve ciddi hayati tehlikelerden kagan, dolayisiyla uluslararasi korumaya
intiyac duyan kisilere verilir. ilk kez Miltecilerin Korunmasina iligkin 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi'nde taninan siginma hakki temel bir haktir ve Ulkeler
nezdinde uluslararasi bir yukimlGlukttr. Buna ek olarak Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (lll) sayil Karariyla ilan edilen
insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin 14’Uincti Maddesi’nin birinci fikrasina
gdre, herkesin zulim altinda bagka Ulkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki bulunmaktadir.

AB Ulkeleri, 1999 yilindan beri Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni (CEAS) hayata
gecirmeyi taahhit etmislerdir. Avrupa Ortak Siginma Sistemi Uye Devletlerin
siginmacilara onurlarini sarsmayacak sekilde ev sahipligi yapimasinda, esit
muameleye tabi tutulmalarinda ve hangi Ulkeye basvuruda bulunurlarsa
bulunsunlar, durumlarinin belirlenmis standartlar gercevesinde degerlendirilerek
ayni sonugclara ulagiimasinda esit sorumluluklar oldugunu 6ngdrir. Komisyon,
bdyle bir sistemi hayata gegirmek icin Mayis ve Temmuz 2016’da Uye Devletlere
birtakim &nerilerde bulunmustur. Bu 6nerilerin en kapsamlisi olan ‘Eurodac’
isimli ortak biyometrik veri tabani sistemini olusturmak icin AP ile mizakerelere
baslamaya hazir oldugunu Aralik 2016°da bildirmistir.

Siginmaci (Asylum Seeker)

ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cergevesinde bir llkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve multecilik statistne iliskin yaptigi basvurunun
sonucunu bekleyen kisidir. Basvurusunun kabul ediimemesi ve kendisine insani
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veya diger gerekgeler nedeniyle Ulkede kalma izni verilmemesi durumunda bu
kisi sinir digl edilebilir. Ayrica sartlar gerektirdiginde s6z konusu kisilerin kapali
alanlarda tutuklu kalmasi da mdmkin olmaktadir.

Sinir (Border)
Bir devletin kara Ulkesini ya da deniz alanlarini baska bir devletinkinden ayiran
cizgidir.

Mavi Sinir (Blue Border)
Bir devletin kontrol noktalar arasindaki deniz sinirlarini tarif etmek igin kullanilan
terimdir.

Yesil Simir (Green Border)
Bir devletin kontrol noktalarn arasindaki kara sinirlarini tarif etmek icin kullanilan
terimdir.

Sinmir Dig1 Etme (Expulsion)

Kanuna aykin sekilde ikamet eden kisinin bir devletin topraklarindan htkimet
makamlari tarafindan ¢ikariimasidir. Bir Ulkedeki varligi ya da davraniglar kamu
yararina aykiri oldugu gerekgesiyle yabanci bir kisinin ya da toplulugun Ulkesinde
bulundugu devlet tarafindan Ulkesel egemenligine dayanarak o Ulke sinirlarinin
disina ¢ikariimasi olarak da tanimlanabilir. Bu yetki, devletlerin kendilerini ¢esitli
tehlikelerden koruyabilmeleri amaciyla uluslararasi hukuka gére de kabul edilmis
bir durumdur. Terim ¢ogu kez daha genis bir anlamda kullaniimakta ve kiginin
strgtin edilmesi, Ulkeye girisinin yasaklanmasi, bir ceza kolonisine génderilmesi
gibi uygulamalar da icermektedir. Bir Ulkeye kagak yollardan girmeye calisma,
gidilen Ulkede yasadisi iglere karigma ve Ulkenin kanunlarina aykin hareket
etme, kamu guvenligi, kamu dizeni ve kamu sagldi icin tehdit olusturma ve
alinan vizenin amaci disinda faaliyet gosterme gibi birgok eylem sinir disi edilme
sebepleri arasinda yer alrr.

Sinirda Geri Gevirme (Repatriation)
Siginmacininolasisiginma tlkesine girmesine o Ulke tarafindanizin verilmemesidir.
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Siginma Ulkesi iki Ulke arasinda mevcut bir geri kabul anlasmasinin prosedurlerini
dikkate alarak, yasadisi yollardan girmis bir Kisiyi geri ¢evrilme prosedurlerine
maruz birakabilir.

Sinir Giivenligi Teskilati (Border Security Organisation, SGT)

Turkiye’de  onimuzdeki dénemde Icigleri Bakanhd catisi altnda  sinir
muhafazasini, kontrolind ve gdzetimini etkin bir sekilde saglamak amaciyla
AB mevzuati ve normlar gergevesinde silahli olarak kurulmasi 6ngérilen ve
kurulmasi akabinde sinir denetimini TSK’dan devralmasi beklenen kurumdur.

Sinir Yonetimi (Border Management)
Is adamlarinin, turistlerin, gdgmenlerin, vs. Ulkeye izinli girig-gikiglarini
kolaylastinrken amaci yabancilarin yasadigi yollarla girisini tespit etmek ve
engellemektir. Ozellikle son dénemlerde artan diizensiz gé¢ nedeniyle sinir
ybnetimi daha ¢ok énem kazanmistir.
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Transit Ulke (Transit Country)
Yasal ya da yasadisl go¢ akinlari igin gecis Ulkesidir.

Transit Vize (Transit Visa)
Uctincll bir hedef Ulkeye gecmek icin verilen, genellikle (ic giin ya da daha az
sUreyle gecerli olan vize taraddr.

Triton Operasyonu (Operation Triton)

AB’nin dis sinirlarin guvenliginden sorumlu ajansi Frontex tarafindan ydnetilen
operasyondur. S6z konusu operasyon, Mare Nostrum’un devami niteligindedir ve
italya karasularinda sinir ydnetimini ve kontrollinii takviye etmeyi amaclamaktadir.
Triton Operasyonu’nun aylk butcesi 2,9 milyon avro tutarindadir. Buna ek
olarak 2015 yilinda, s6z konusu operasyona 2015-2016 dénemi icin toplam
120 milyon avro tutarinda bir butgenin aynldigi kararlastinimistir.

Bkz. Mare Nostrum

Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plami (Turkey-EU Joint Action Plan)

29 Kasim 2015 tarihinde yapilan AB-Turkiye Zirvesi’nde, Turkiye’de gegiCi
koruma altinda bulunan Suriyeli mdltecilerin ve TUrkiye’deki ev sahibi topluluklarin
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desteklenmesi ve AB’ye duUzensiz go¢ akininin Onlenmesi igin igbirliginin
glglendirimesini amaglayan Ortak Eylem Plani uygulamaya koyulmustur. Mlteci
krizine ¢6zUm getirmek ve krizin getirdidi yuki paylasmak amaciyla, kargilikli
gbrev ve sorumluluklara dayanan AB ile Turkiye'nin birlikte gelistirdigi Ortak
Eylem Plan’'nin uygulanmasi AB nezdinde bizzat Avrupa Komisyonu ve YUksek
Temsilci tarafindan Turkiye nezdinde ise Turk HukiUmetinin olusturdugu Gog
Calisma Grubu tarafindan izlenmektedir. Plan iki ana bélimden olusmaktadir;
birinci bélum AB’nin Turkiye’deki Suriyeli ve Irakl siginmacilarin acil intiyaglarinin
giderilmesine yodnelik desteginin gelistirimesini kapsamaktadir. Bu cercevede
siginmacilar Turkiye’den harekete zorlayan unsurlarin giderilmesiyle, onlarin orta
ve uzun vadede Turkiye’de yasam sartlannin iyilestirimesi ilk bolimadn temel
prensiplerini olusturmaktadir. Bu kapsamda AB, 3 milyar avroya varan maddi
yardim yapacagini aciklamistir. Ortak Eylem Plani’nin ikinci bdlimu ise dizensiz
gdcle miicadelede Tirkiye-AB igbirliginin gliclendirmesini kapsamaktadir. insan
kacakgllarlyla micadele ve yasadisi go¢in azaltimasi noktasinda aktif igbirligi
ongdren plan gergevesinde taraflar arasi bilgi paylasimi ve Frontex ile kapsamli
isbirligi de hedeflenmistir.
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18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi (78 March 2016 Turkey-EU
Statement)

18 Mart 2016 tarihinde dénemin Basbakani Ahmet Davutoglu, AB Konseyi
Uyeleri ile 29 Kasim 2015 zirvesinden sonra UglncU kez bir araya gelmistir.
Zirvede, mdlteci krizini ¢dzUmlemek igin ortak eylem plani gercevesinde
atilan adimlar vurgulanmis ve Turkiye’de Ozellikle Suriyelilere ¢alisma imkan
saglanmasi, Suriye ve diger Ulke vatandaslar igin vize uygulamasi getirilmesi,
sahil gtivenlik ve polis tarafindan guvenlik ve sinir korumanin gtiglendiriimesi, AB
ile bilgi paylasiminin artinimasi ve Turkiye Multeci Araci altinda 3 milyar avronun
kullandirnimasina baslanmasinin énemine atifta bulunulmustur. Zirvede taraflar 9
madde Uzerinde uzlasmigtir:
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20 Mart 2016 tarihinden baslayarak, Turkiye’den Yunanistan’a gecen tUm
yeni dizensiz gégmenler Turkiye'ye iade edilecektir. Bu iade slrecinde,
toplu sinir disi etme gibi bir olayin yasanmamasina dikkat edilecek ve
mlteci hukukunun temel ilkelerinden “non-refoulement” (zulUm riski
olan yere geri gdbndermeme ilkesi) ilkesine dikkat edilecektir. Bu kamu
dizeninin tesis ediimesi icin olagandisi ve gegici bir 6nlem olarak
ongorulmektedir. Yunan adalarina ulasan gégmenler kayit altina alinacak
ve iltica prosedurlerine uygun olarak muameleye tabi tutulacaklardir.
Siyasi iltica talebinde bulunmayan veya basvurusu gecersiz bulunan
gbcmenler Turkiye'ye iade edilecektir. Dlzensiz gb¢cmenlerin iade
maliyeti AB tarafindan karsilanacak, Turk ve Yunan yetkililer igbirligi igin
ikili dizenlemeler Uzerinde anlasacakti. Goé¢gmenlerin Yunanistan’dan
Turkiye'ye iade edilmesi, Turkiye’nin  mdultecilerin haklarinin korunacagi
ve multecilere uluslararasi koruma saglayacak “guvenli Ulke” olarak
kabulline dayanmaktadir.

Turkiye’ye Yunan adalarindan iade edilen her Suriyeli icin, TUrkiye’den
bir Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. TUrkiye'ye iadelerin baslamasi ile
birlikte baslayacak bu uygulama igin; Avrupa Komisyonu, AB ajanslari,
Uye Devletler ve BMMYK’nin yer alacagi bir mekanizma olusturulacak.
Daha 6nce AB'ye duzensiz yollarla girmeyen veya girmeye ¢alismamis
olan gécmenlere dncelik verilecektir. AB Uye Devietlerinin 20 Temmuz
Zirvesinde kararlastrdigi Uye Devletler arasinda paylastirilan kotadan



kalan 18.000 kisilik yer bu sekilde doldurulacaktir. Daha fazla multecinin
AB'ye yerlestirimesi stz konusu olur ise, benzer bir gonullt kota sistemi
uygulanacak ve 54.000’e kadar Suriyeli AB Ulkelerinde yerlestirilebilecektir.
TuUrkiye'ye iadelerin bu sayllara yaklasmasi durumunda mekanizma
gbzden gegirilecek, eger bu saylyl asarsa mekanizma durdurulacaktir.
Bu durumda, TUrkiye'ye iade edilecek ve bunun karsiliginda AB’nin
Turkiye’den kabul edecegi Suriyeli sayisi en fazla 72.000 olacaktr.
Turkiye, AB’ye dUzensiz go¢ igin olusabilecek yeni kara ve deniz
gUzergahlarnni engellemek icin gerekli dnlemleri alacak ve bunun icin
komsu Ulkelerle isbirligi yapacaktir.

Turkiye ve AB arasindaki duzensiz gegisler 6nemli dlcude azaldigi zaman,
Gondllt insani Kabul Programi aktive edilecek ve AB Uye Devletleri
gdnulll olarak bu programa katkida bulunacaktir.

Vize serbestligi yol haritasi Turk vatandaslari igin vize zorunlulugunun
en gec¢ Haziran 2016 sonuna kadar kaldinimasi hedefine ydnelik olarak
hizlandirilacaktir. Bunun kosulu TUrkiye tarafindan yol haritasinda yer
alan tUm kriterlerin tamamlanmasidir. Turkiye bunun icin gerekli adimlari
atacak ve Avrupa Komisyonu kriterlerin yerine getirilmesi ile ilgili bir
degerlendirme yaparak Nisan sonuna kadar uygun bir teklifte bulunacak
ve bu teklif dogrultusunda AP ve Konsey nihai karari verecektir.

AB Turkiye ile igbirligi icinde, mdlteciler icin ayrilan 3 milyar avronun
kullandirimasini  hizlandiracak ve Mart sonundan &nce Turkiye'nin
belirleyecegdi gegici koruma altindaki kisiler icin ek projeler igin de fon
saglayacaktir. Multeciler icin dzellikle saglik, egitim, altyapi, gida ve diger
yasam giderlerini igeren somut projelerin yer alacagdi ilk liste iki tarafca
1 hafta icinde olusturulacaktir. Bu kaynaklarn tamamen kullanima
asamasina gelindiginde ve yukarida yokimlultiklerin karsilanmasina bagli
olarak, AB 2018 sonuna kadar 3 milyar avro ek fon saglayacaktir.
Turkiye-AB Gimrik Birligi'nin gincellenmesine yonelik devam eden
calismalar memnuniyetle karsilanmaktadir.

AB ve Turkiye 29 Kasim 2015 Zirvesi'ndeki ortak bildiride belirtildigi
gibi, katiim strecinin yeniden canlandirnimasi konusundaki taahhdtlerini
yinelemiglerdir. 14 Aralik 2015°’te agllan ekonomik ve parasal politika ile
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ilgili 17’nci fasildan sonra Hollanda Dénem Bagkanligi sirasinda 33’Uncu
fasil agilacaktir. Komisyon bununla ilgili bir teklifi Nisan ayinda sunacaktir.
Diger fasillarin agilmasi igin hazirlik ¢alismalari hizlandirimis bir bigcimde
devam edecektir.

AB ve Uye Devletler, dzellikle Tirkiye sinin yakinindaki belirli bdlgeler
olmak Uzere, Suriye’deki insani kosullarin gelistirimesi icin Turkiye ile
birlikte galisacaktir. Bu sekilde yerel halk ve mdiltecilerin daha guvenli
bolgelerde yasamasi mumkun olacaktir.



Uluslararasi Gog Orgiitii (International Organisation for Migration, I0M)

Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan, hilkiimetler arasi bir kurulug olan
IOM, toplam 151 Uye devletten olusmaktadir. 1951 yilinda Intergovernmental
Committee for European Migration (ICEM) adiyla Ikinci Dinya Savagrndan
etkilenerek gé¢ eden insanlara yardim etmek amaciyla kurulan 6rgut daha
sonra isim degistirerek buglnki halini almistir. Orgiitin resmi dilleri ingilizce,
Fransizca ve ispanyolca’dir. Genel Sekreterligini 1 Ekim 2008’den bu yana
ABD’li William Lacy Swing yapmaktadir. Gonullt geri ddnusglere, iltica basvurusu
reddedilenlerin kendi Ulkesine veya UgUncu bir Ulkeye yerlestiriimesine ve insan
kacakciligr magdurlarina yardim edilmesi gibi alanlarda faaliyet géstermektedir.
Turkiye, IOM calismalarina uzun sire gbzlemci olarak katildiktan sonra, 30
Kasim 2004 tarihinde bu kurulusa Uye olmustur.
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Vatandas (Citizen)
Bir devlete kanunlar ¢ergevesinde hukuki bagi olan kisidir.

Vatandashiga Alinma (Naturalisation)
Bir Ulkedeki vatandas olmayan kisinin o Ulkenin vatandasi olmasina iliskin yasal
duzenleme ve surectir.

Vatansiz Kisi (Stateless Person)

Hicbir devletin hukuku altinda vatandas olarak sayllmayan kisilere verilen isimdir.
Vatansiz kigiler vatandashgin getirdigi tim haklardan ve devletin sagladigi
diplomatik korumadan mahrum olan kisilerdir. Unlii vatansiz kisiler: Adolf Hitler
(1925-1932), Albert Einstein (1896-1901), Anne Frank (1941-1945), Friedrich
Nietzsche (1869-1900), Karl Marx (hayati boyunca), Usame Bin Ladin (1994-
2011).

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iligkin Sozlesme

(Convention relating to the Status of Stateless Persons, 1954)

Vatansiz kisilerin tanimini belirleyen ve kanunen bir devlette ikamet eden vatansiz
bir kisinin hukuki statli kazanmasina dair gergeveyi olusturan s6zlesmedir.
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Vize (Visa)

Devletlere giris yapmak icin gecgerli olan kriterleri ortaya koyan ve o devletin
kanunlarina gore belge sahibinin Ulkeye kabul edilebilecek yabancilar sinifina
girdigini gdsteren onay belgesidir.

Vize Serbestligi Diyalogu (Visa Liberalisation Dialogue)

TUrk vatandaslarina Schengen vizesi muafiyeti saglanmasi amaciyla Turkiye ile
AB arasinda baglatilan diyalogdur. Bu ¢ercevede taraflar arasinda, Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara’'da gercgeklestirilen bir térenle imzalanmigtir. Mart 2014’te AP, Haziran
2014’te ise TBMM tarafindan onaylanmistir. Téren 6ncesinde, Turkiye-AB Vize
Serbestisi Diyalogu’nun ilk toplantisi Disigleri Bakani, AB Bakan, igigleri Bakani
ve Igislerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Cecilia Malmstrém’iin katiimlanyla
gerceklestiriimistir. Vize Serbestisi Yol Haritasi’nda yer alan yuktmlultkler yerine
getirildiginde biyometrik pasaport sahibi tim Turk vatandaslarn Schengen
Ulkelerine U¢ aya kadar vizesiz seyahat edebilecektir. Komisyonun AP ve AB
Konseyine tavsiye niteligi tasiyan ve 40 sayfadan olusan Birinci Degerlendirme
Raporu, ‘Belge Guvenligi’, ‘Goc¢ Yonetimi’, ‘Kamu Dlzeni ve Glvenligi’, ‘Temel
Haklar’ ile ‘Geri Kabul' basliklarini tagiyan 5 ayr bloktan olusmaktadir. S6z
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konusu bloklarda Turkiye'nin karsilamasi gereken 72 kriter bulunmaktadir. Ocak
2017 itibariyle TUrkiye 72 kriterin 67’sini tamamlamistir.
Bkz. Vize Yol Haritasl

Vize Yol Haritasi (Roadmap towards a Visa-Free Regime)

AB’nin vize serbestisi tanimak Uzere kosulluluk ilkesi gercevesinde ilgili Ulke
ile baglattigl gériismelere temel teskil eden belgedir. Yol haritalarinda, seyahat
belgelerinin glvenligi, go¢ ve sinir yonetimi, kamu dizeni ve glvenligi ile temel
haklar gibi alanlarda AB miktesebatina uyum ve etkili uygulamayi iceren kosullar
yer almaktadir.
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Yer Degistirme (Relocation)

Bir devletin yetkisi alaninda bulunan kisi ya da gruplarin, bir devlet politikasinin
pargasi olarak kendi duzenli ikametlerinden uzaklastirimalar ve goénullt
olmadiklari sekilde transfer edilmeleridir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

(Foreigners and International Protection Law)

6458 Sayill “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 11 Nisan 2013 tarihli
ve 28615 sayilll Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Kanunla Goc idaresi Genel
MUdurligunin kurulus, gorev, yetkiler ve teskilatlanmasini belirleyen htktmler
de yururlige girmistir. Kanunun bunun yaninda yabancilarla ilgili is ve islemleri,
sinirlarda, sinir kapilarinda ya da TUrkiye iginde yabancilarin munferit koruma
talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrimaya zorlandiklar
Ulkeye geri dénemeyen ve kitlesel olarak TUrkiye'ye gelen yabancilara acil
olarak saglanacak gegcici korumay! dizenlemektedir.
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Zorla Yerinden Edilme (Forced Displacement)

Genellikle silahli ¢catisma veya dogal afetler sebebiyle, bir kisinin evinden ya
da Ulkesinden, rizasi olmadan cikariimasidir. Her yil dUzenli olarak yayimlanan
BMMYK’nin Kuresel Egilimler Raporu’na gére 2015 yill sonu itibaryla zorla
yerinden edilenlerin sayisi ilk kez 60 milyon esigini asmis ve 65,3 milyona
ulasmistir. Dinya ndfusunun 7,349 milyar oldugu gdz 6ntnde bulunduruldu-
gunda bu dunyadaki her 113 kisinden 1’inin ya siginmaci ya da Ulkeleri icinde
yerinden edilmis durumda veya multeci oldugu anlamina gelmektedir.
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