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Bu yayin, IKV tarafindan Kasim 2016 tarihinde hazirlanmistir.

Bu yayin, Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2016 tarihinde yayimlanan
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1. GIRiS

1.1. CERGEVE

Turkiye, AB icin kilit bir ortak olmaya devam etmektedir. 1964'ten bu yana yirirlikte
olan bir Ortaklik Anlasmasi ve 1995'te olusturulan Gimrik Birligi ile Turkiye ile AB
arasinda bir bag kurulmustur. Aralik 1999 tarihli AB Zirvesi'nde Turkiye'ye aday Ulke
statlisi verilmis, Ekim 2005'te ise Turkiye ile katiim muzakerelerine baglanmistir.
29 Kasim 2015 tarihli Tirkiye-AB Zirvesi'nde, Turkiye ile AB musterek cikarlarinin
bulundugdu tim kilit alanlarda iligkilerini canlandirmaya ve derinlestirme karari almistir.

AB, Tirkiye'de demokrasiye dogrudan bir saldir niteligindeki darbe girisimini hizli
ve glcll sekilde kinamis, tilkedeki demokratik kurumlara tam destegini yinelemistir.
Darbe girisimini takiben alinan énlemlerin kapsami ve kolektif yapisi dolayisiyla AB,
yetkililere Turkiye'nin uluslararasi taahhitleri ve aday Ulke statlsiine uygun sekilde
hukukun Ustlinligi ve temel haklar alaninda en ylksek standartlar gézetme cagrisinda
bulunmustur.

Katiim muzakereleri cercevesinde, 16 fasil acilmis ve bunlardan bir tanesi gecici olarak
kapatilmistir. Uye Devletlerin tutumuna halel getirmeksizin 15, 26 ve 31 numarali
fasillarin agilmasina yonelik hazirlik belgeleri Konseye iletilmistir. Yargi ve temel haklar
kapsayan 23 numarali fasil ile adalet, 6zgurliik ve glvenlik konularini kapsayan 24
numarali fasla iliskin hazirlik belgeleri tamamlanma asamasindadir. Tirkiye; acilig
kriterlerinin ve mizakere cerceve belgesinin gereklerinin yerine getirilmesi ve AB’ye
yonelik akdi yukimliliklerine saygi gostermek suretiyle mizakerelerin hizini artirabilir.

Tirkiye ve AB, katilim mduzakerelerini destekler ve tamamlar sekilde; en Ust
dizeyde karsilikli ziyaretler de dahil olmak lzere, misterek c¢ikar alanlarinda
diyalogu ve isbirligini artirmayi stirdirmustir. Tirkiye ve AB 6zellikle Ocak ve Eylil
2016 tarihlerinde gergeklesen iki Yiksek Dizey Siyasi Diyalog Toplantisi ile terdrle
miicadele, Suriye, Libya, Irak dahil olmak lzere dis ve glivenlik politikasi alanindaki
diyaloglarini artirmistir. Terorle micadele, 29 Kasim 2015 tarihli Tirkiye-AB Zirvesi'nde
bir dncelik olarak kabul edilmis ve PKK ile ISID'in biiyiik capli terdr saldirilar sonrasinda
ve Tiirkiye'nin ISID karsiti kiiresel koalisyona katilimini artirdi§i bir ortamda, Haziran
2016'da Turkiye-AB Terérle Micadele Diyalogunda ele alinmistir.

Bu baglamda, gé¢ alaninda isbirligi 29 Kasim 2015 tarihli Tirkiye-AB Zirvesi'nde
etkin hale getirilen Ortak Eylem Plani temelinde ve Tirkiye'den AB'ye dizensiz gocl



AB standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun sekilde azaltmak amaciyla kabul
edilen 18 Mart 2016 tarihli Turkiye-AB Uzlasisi sonrasinda artirlmigtir. Cogunu Suriyeli
miltecilerin olusturdugu yogun miilteci akininin ele alinmasi, Tirk yetkililer igin
oncelikli bir konu olmaya devam etmis ve Tiirk yetkililer, 5nemli mali kaynaklar ayirmak,
gegici koruma yasasinin kapsamini genisletmek ve istihdam piyasasina erisime izin
vermek suretiyle Suriye, Irak ve diger llkelerden 3 milyon kadar milteciyi barindirma
yoniinde olaganiistl cabalar sarf etmistir. Denizde can kayiplarinin dniine gegmek ve
Turkiye Gzerinden Yunanistan'a gecen gé¢menlerin sayisini azaltmak amaciyla 6nemli
adimlar atilmigtir. Turkiye, vize serbestligi yol haritasinin sartlarini yerine getirmek
tzere calismalarini hizlandirmistir. Vize zorunlulugu, Tirkiye tiim sartlar yerine getirir
getirmez kaldirilacaktir. AB'nin Tirkiye Miilteci Araci, Subat 2016 itibariyla faaliyete
gegirilmistir. 2016 ve 2017 dénemi icin belirlenen toplan 3 milyar avroluk kaynagin 2,2
milyar avrosu Tirkiye'de miiltecileri destekleyecek eylemler ve ev sahibi topluluklar
icin ayrilmig, bunun 1,2 milyar avroluk bdlimi kontrata baglanmis ve 677 milyon
avrosu ise aktarilmistir.

Turkiye ile AB aralarindaki igbirligini enerji, ekonomi, ticaret alanlarinda tesis edilen
ylksek diizey diyalog siirecleriyle daha da gelistirmislerdir. iki taraf da Giimrik
Birligi'nin modernizasyonu ve kapsaminin genisletiimesine yénelik mizakereler igin
hazirliklarini ilerletmistir.

1.2. RAPORUN OZETi

15 Temmuz gecesi gerceklesen darbe girisimi, 241 kisinin yasamini yitirmesine, 2.196
kisinin de yaralanmasina yol agmistir. Trk Hikiimeti, tim siyasi yelpazenin ve halkin
destegiyle darbe girisiminin Ustesinden gelmeyi basarmisti. TBMM, 16 Temmuz'da
sembolik bir 6zel oturumda, mecliste temsil edilen tiim partilerce ortak bir bildiri kabul
etmistir. Hikiimet, darbe girisiminin Giilen hareketince gergeklestirildigini saptamistir.

AB, Tirkiye'de demokrasiye dogrudan bir saldir niteligindeki darbe girisimini hizli
ve gli¢li sekilde kinamis, tlkedeki demokratik kurumlara tam destegini yinelemistir.

20 Temmuz'da Turkiye genelinde g ay slreyle olagan Ustl hal (OHAL) ilan edilmis, 3
Ekim’de ise OHAL Ug ay sireyle uzatiimistir. Kanun hikminde kararnamelerle dnemli
yasal diizenlemeler getirilmistir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'yle (AIHS)
glivence altina alinan bazi temel haklar koruma yikimlaligunin sinirlandirilabilecegi
hususunda Avrupa Konseyini bilgilendirmistir. Darbe girisimi sonrasinda, Giilen
hareketiyle baglantilari oldugu ve darbe girisimine karistiklari iddiasiyla oldukg¢a genis



kapsamli isten uzaklastirmalar, gérevden almalar ve gozaltilar gergeklestirilmistir.
Onlemler, yargl, polis, jandarma, ordu, kamu calisanlari, yerel merciler, akademi,
6gretmenler, avukatlar, medya ve is diinyasi basta olmak Ulzere toplumun tim
kesimlerini etkilemistir. Cok sayida kurum ve &zel sirket kapatiimis, malvarliklarina el
konulmus veya kamu kurumlarina aktarilmistir.

Darbe girisimi sonrasi dnlemlerin sonucunda AB, yetkilere; hukukun Gstlinligu ve temel
haklar alanlarindaki en Ust standartlara riayet etmeleri cagrisinda bulunmustur. Kamu
calisanlari ile devlet arasinda bir gliven ve liyakat iliskisi bulunmasi gerekmektedir ve
bunu saglamaya yonelik dnlemler alinabilir, ancak tiim bireysel durumlarda usulsiizlik
iddialar seffaf proseddirler uyarinca sorusturulmalidir. Bireysel cezai sorumluluk ancak
kuvvetler ayriligi, yarginin tam bagimsizligi ve avukata etkili sekilde erisim de dahil
olmak Uzere her bireyin adil yargi hakkina saygi ile saglanabilir. Turkiye, alinan her
onlemin durumun gerektirdigi boyutta olmasini ve tim vakalarin da gereklilik ve
orantililik testlerini gegebilmesini saglamalidir. OHAL kapsaminda alinan énlemler,
Avrupa Konseyi tarafindan denetime tabidir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiserinin Ekim 2016 tarihli tavsiyelerini acil sekilde ele almalidir.

Siyasi kriterler alaninda, darbe girisimi éncesinde TBMM iddiali bir reform eylem
planinin ve vize serbestligi yol haritasinin yasal gerekliliklerinin uygulanmasi yolunda
yogun bir yasama glindemi ylritmUstar. Buna karsilik veri koruma kanunu gibi hukukun
Ustlinligl ve temel haklar alaninda kabul edilen kilit yasalardan bazilar Avrupa
standartlarina uyumlu degildir. Siyasi ¢ekisme, yasamanin isleyisini olumsuz yénde
etkilemeyi strdirmuUstir. Mayis ayinda cok sayida milletvekilinin dokunulmazhiginin
kaldirilmasina izin veren yasanin kabul edilmesi ve bunu takiben Kasim ayinda, es
baskanlar da dahil olmak Gzere birkag HDP milletvekilinin gozaltina alinmasi ve
tutuklanmasi, ciddi bir endise kaynagidir.

Ulkenin giineydogusundaki durum, iilke icin en kritik zorluklardan biri olmaya devam
etmistir. Turkiye'nin glvenlik durumunda oldukga ciddi kétiilesmenin devam etmesi;
Temmuz 2015'te ¢oziim slirecinin ¢okmesini takiben agir can kayiplari verilmesine yol
acmig, Tiirkiye PKK ve ISID tarafindan gerceklestirilen birtakim biiytik capli 6limciil terér
saldirlaniyla sarsilmistir. Yetkililer, AB'nin terdr orgitleri listesinde yer alan PKK'ya karsi
genis kapsamli bir terrle miicadele ve giivenlik harekati baslatmistir. Glineydogu'da,
ciddi insan haklari ihlallerine ve guvenlik giiclerince orantisiz gii¢ kullanimina iligkin
iddialar artmistir. Glineydogu'da ¢ogu secilmis temsilci ve belediye yetkilisi, bir kismi
darbe girisimi sonrasinda OHAL kapsaminda kabul edilen kararnamelere dayali olmak
uzere isinden uzaklastirilmig, gérevinden alinmig veya terérle ilgili suglamalar nedeniyle



tutuklanmistir. Terorle miicadele énlemlerinin orantili ve insan haklarina saygili olmasi
gerekmektedir. Kirt meselesi igin tek ¢ézim yolu siyasi bir siirectir; yeniden uzlasi ve
yapilandirma da yetkililerin ele almasi gereken temel konular haline gelmektedir.

Sivil toplum, toplumsal hayatta etkin ve katilimci olmak tizere elinden gelen cabay sarf
etmistir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslari, yasa ve politika yapim slreglerinde nadiren
katilmaktadir. insan haklar savunuculari basta olmak (izere bazi STK temsilcileri
gbzaltina alinmig ve bunlarin baski gérdigiine dair gecerli iddialar dile getirilmistir.
Gllen hareketiyle baglantili olduklari iddiasiyla ¢ok sayida kurulus, hiikiimet tarafindan
darbe girisimi sonrasi alinan énlemler kapsaminda kapatilmistir.

Turkiye, acik ve duyarli bir yonetime bagliligiyla kamu yonetimi reformu alaninda
kismen hazirliklidir. Buna karsilik, 6zellikle darbe girisimi sonrasinda kamu hizmeti
ve insan kaynaklar yonetimi alaninda geriye gidis yasanmistir. Darbe girigimi
sonrasinda alinan énlemlerin biirokrasinin isleyisi tizerindeki yapisal etkisi ele alinmays
beklemektedir.

Turkiye'de yargi sisteminin hazirlik diizeyi erken dizeydedir/birtakim hazirliklar
mevcuttur. Gectigimiz yila kiyasla 6zellikle yarginin bagimsizligi konusunda geriye
gidis yasanmistir. Yiiksek mahkemelerin yapisi ve lyeligine getirilen genis kapsamli
degisiklikler; ciddi bir endise kaynagi olup, Avrupa standartlariyla uyumlu degildir.
Hakim ve savcilar, Gllen hareketiyle isbirligi icerisinde olduklari iddialariyla gérevden
alinmaya ve bazi durumlarda da tutuklanmaya devam etmistir. Temmuz darbe girigimi
sonrasinda durum daha da kotilesmis, yargic ve savcilarin beste biri gérevden alinmig
ve mal varliklarina el konulmustur. Yarginin; gérevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde
yerine getirmesine izin veren, ylriitme ve yasama organlarinin kuvvetler ayriligina tam
saygi gosterdigi bir ortamda calismasi gerekmektedir. OHAL kapsaminda, Tirkiye bazi
suglar igin durusma Sncesi gozalti siiresini 30 gline kadar uzatmistir. Bu durum Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadina aykirdir ve yarginin énemli bslimi bu
6nlemlere tabidir.

Turkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Yolsuzluk, bircok
alanda yaygin olup, ciddi bir sorun teskil etmektedir. Yolsuzlukla micadeleye iligkin
yeni bir stratejinin ve eylem planinin kabul edilmesi, her ne kadar kapsami sinirli da
olsa olumlu bir gelismedir. Yasal cercevede dnemli bogluklar mevcuttur ve yiritmenin
Ust diizey yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi Uzerindeki etkisi,
o6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk algisi yiksek olmayi
strdlrmektedir.



Tarkiye, 6rgutli suglarla micadele alaninda belirli dizeyde hazirlikhdir. Kurumsal
kapasite artirilmis ve yeni stratejiler ile eylem planlar kabul edilmistir. Buna karsilik,
nihai kararlar ve diger énemli gostergelere iliskin istatistikler mevcut degildir. Mali
sorusturmalar, halen gereken sekilde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten
dondurulmasina nadiren bagvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktari azdir.
Terdrle miicadelede, ter6riin finansmanina iliskin kapsamli bir yasal cergeve mevcuttur.
Terorle Micadele Kanunu; kapsami, tanimlamalari nedeniyle AB miktesebatiyla
uyumlu degildir ve kanunun uygulanmasi, insan haklarina iliskin ciddi endiselere yol
acmaktadir. Gerek Ceza Kanunu gerekse Terorle Miicadele Kanunu, Turkiye'nin terorle
miicadele kapasitesini azaltmaksizin AIHM ictihadiyla uyumlu hale getirilmelidir.
Uygulamada orantililik ilkesine uyulmalidir.

Tarkiye'deki yasal cerceve, insan haklarina ve temel haklara saygiyi genel anlamda
glvence altina almaktadir, ancak bunlarin daha da gelistiriimesi gerekmektedir.
AIHS ve AIHM ictihadindan kaynaklanan haklarin uygulanmasi heniiz tam olarak
saglanamamisti. Darbe girisimi  sonrasinda, iskencenin ve k&ti muamelenin
yasaklanmasiile usule ait haklarkonusunda bir¢ok ciddiihlal ihbar edilmistir. Buna kargin
alinan tim onlemler, orantililik ve insan haklarina saygt ilkelerine uyumlu olmalidir. Yeni
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, dogru yénde atilmis bir adimdir. Séz
konusu kanun, bircok ayrimcilik tirlinin yasaklanmasina iligkin hiikimler icermesine
karsin cinsel yonelimlere acik¢a atifta bulunmamaktadir. Ayrimcilikla micadele
konusunda tam anlamiyla kapsamli bir kanunun kabul edilmesi gerekmektedir. Yeni
insan Haklari ve Esitlik Kurumu hentiiz kurulmadidi icin insan haklari vakalarinda yasal
bosluk devam etmektedir. En savunmasiz gruplarin ve azinliklara mensup kisilerin
haklar yeterli dizeyde korunmalidir. Cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara karsi
nefret séylemi, nefret sucu ve LGBTI bireylere yénelik insan haklari ihlalleri ciddi bir
endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

ifade 6zgiirliigii alaninda, son bir yilda ciddi bir gerileme yasanmistir. Yasalarin ulusal
guvenlik ve terérle micadele ile ilgili hiikimleri basta olmak lzere secici ve keyfi sekilde
uygulanmasi, ifade 6zgirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Gazeteci, yazar veya
sosyal medya kullanicilarina karsi agilan veya stirmekte olan davalar, akreditasyonlarin
geri cekilmesi, ¢cok sayida gazetecinin tutuklanmasi ve darbe girisimi sonrasinda ¢ok
sayida medya kurulusunun kapatilmasi ciddi endise kaynagidir. Toplanma &zgirltigi
tzerindeki kisitlamalar hem yasal hem de uygulama diizeyinde devam etmektedir.

Turkiye, Kibris meselesinin ¢éziimiine yonelik iki toplumun liderleri arasinda ydir(itiilen
goriismelere ve BM Genel Sekreterinin Ozel Danismani'nin cabalarina destek vermeyi
strdirmustar. Tirkiye'nin kapsamli ¢oziime bagliligi ve somut katki sunmasi hayati



Onem tagimaktadir. Buna karsilik Turkiye, Ortaklik Anlasmasi'na Ek Protokol’iin tam
olarak ve ayrmcilik yapmaksizin uygulanmasina yonelik taahhidini halen yerine
getirmemis ve GKRY ile dogrudan ulagim baglantilari da dahil olmak tizere mallarin
serbest dolasiminin éniindeki engelleri henlz tamamiyla kaldirmamisti. GKRY ile
ikili iligkilerin normallestiriimesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. 11 Aralik
2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen
ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tirkiye'ye iliskin kararlar
hala yurirliktedir. S6z konusu karar, Turkiye'nin Ortaklik Anlagmasina Ek Protokol'l
tamamen uyguladigi Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar, Turkiye'nin GKRY'ye
yonelik kisitlamalariyla baglantili sekiz fasilda mizakerelerin agilmamasini ve hicbir
faslin gegici olarak kapatilmamasini sart kogsmaktadir.

Tarkiye'nin kayitsiz sartsiz bicimde, BM Sarti'yla uyumlu olarak, gerekirse Uluslararasi
Adalet Divanina basvurmak suretiyle, iyi komsuluk iliskileri, uluslararasi sézlesmeler
ve sorunlarin bariscil yollardan ¢éziimine baglik gostermesi gerekmektedir. Bu
baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye'ye, bir Uye Devleti hedef
alan her tirli tehdit veya eylemden veya komsuluk iliskilerine ve sorunlarin bariscil
yollardan ¢éziimiine zarar verebilecek eylemlerden kaginma cagrisinda bulunmaktadir.

Ekonomik kriterlere iliskin, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup, isleyen
bir piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Buna karsin yiiksek dis agik, Tirkiye
ekonomisini finansal belirsizliklere, kiiresel yatirmcilarin algilarindaki degisimlere
ve siyasi risklere karsi savunmasiz hale getirmektedir. Merkez Bankasi, enflasyonun
resmi hedefin iizerinde kalmasina ragmen faiz indirimine gitmistir. Is yapma ortami,
elestirel medya kuruluglari ile is insanlanini hedef alan eylemler ile vergi, mali
suclar ve mahkemelerin siyasi muhalefete karsi etkin sekilde kullaniimasi nedeniyle
kotiye gitmeye devam etmistir. Mal, hizmetler ve istihdam piyasalarinin isleyisinin
iyilestirilmesi yénlinde yapisal reformlarin uygulanmasi durmustur. Genel anlamda,
geriye gidis s6z konusudur.

Turkiye, AB icindeki rekabetci baskilar ve piyasa glileri ile bas edebilme konusunda iyi
dizeyde hazirliklidir. Enerji sektoriinde serbestlesme basta olmak tizere birkag alanda
ilerleme kaydedilmistir. Egitimin niteligi konusunda &nemli sorunlar sirmektedir.
Bunun yaninda kiz cocuklarinin egitime erisimi konusunda da sorunlar mevcuttur. Tark
lirasinin reel deger artisinin, ekonominin fiyatlara iliskin rekabet giiciini azaltmistir.

Uyelik yiikiimliiliklerini tstlenebilme yetenegi konusunda, Tiirkiye, AB miiktesebatina
uyum saglamaya devam etmistir. Vize serbestligi konusundaki calismalar olumlu
bir istisna olmakla birlikte, bu alandaki cabalar distik hizda strmistir. Tirkiye'nin;



sirketler hukuku, Trans-Avrupa Aglari bilim ve arastirma alanlarindaki uyum durumu
oldukga ileri diizeydedir. Turkiye; mallarin serbest dolagimi, fikri milkiyet hukuku, mali
hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, tilketicinin ve sagligin korunmasi, giimriik birligi,
dis iligskiler ve mali kontrol alanlarinda iyi bir hazirlik diizeyine erigmistir. Turkiye, kamu
alimlari alaninda nispeten hazirlikli olup bu alanda miktesebat uyumunda énemli
eksiklikler bulunmaktadir. Onemli cabalara ihtiyac duyulan istatistik ve ulastirma
politikasi alanlarinda da Tiirkiye nispeten hazirliklidir. Tiirkiye, gevre ve iklim degisikligi
konularinda belirli bir hazirlik dizeyine ulagmis olmasina karsin bu alanlarda daha iddiali
ve daha esglidimli politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Tim
alanlarda, mevzuatin uygulanmasina daha fazla énem verilmesine gerek duyulmakta
olup, ¢cogu alanda AB miktesebatina yasal uyum icin dnemli ilerlemelere ihtiyag vardir.

2. SIYASI KRITERLER VE GUGLENDIRILMiS SiYASI DIYALOG
2.1. DEMOKRASI

15 Temmuz Darbe Girigimi

Raporda, 15 Temmuz aksami baslayan, 241 kisinin 6limiine ve 2 bin 196 kisinin
yaralanmasina sebep olan 16 Temmuz sabahinda engellenen askeri darbe girisimi
genis yer bulmustur. istanbul ve Ankara’nin gesitli noktalar, TBMM'nin dogrudan
saldin altinda kalmasini da iceren agir catismalara sahne oldugu raporlanmistir.
Givenlik gliclerinin ve hiikiimetin yaninda yer alan ordu personeli ile Cumhurbaskan
Recep Tayyip Erdogan’in ¢cadrisi lizerine darbeci askerlere karsi cadde ve sokaklarda
direnen yiz binlerce Tirk vatandasi sayesinde darbe girisimi basarisizliga ugratildig
vurgulanmigtir. 15 Temmuz'u 16'sina baglayan gecede TBMM'de olaganisti oturum
diizenlenmis, Mecliste temsilcisi bulunan bitin partilerin uzlagisiyla bir bildiri
yayimlandigi hatirlatilmistir. Hikiimet, darbe girisiminin arkasinda Giilen hareketi
oldugunu agiklamistir.

Raporda, AB'nin, hizli ve sert bir sekilde Tiirk demokrasisine dogrudan bir saldir olan
darbe girisimini kinayarak, tlkenin demokratik kurumlarina olan destegini yinelemis
oldugunun alti gizilmistir.

Raporda belirtildigi tzere, 20 Temmuz tarihinde Ug ay slreyle Tirkiye capinda
OHAL ilan edilmis; 3 Ekim tarihinde OHAL siresi U¢ ay daha uzatilmistir. Turkiye 21
Temmuz'da, Avrupa Konseyi'ne, 15‘inci madde uyarinca AIHS kapsaminda korunan
birtakim temel hak ve ézgiirliikleri askiya aldigini bildirmistir. Ote yandan Komisyon,
Turk Anayasasi'nin, OHAL kapsaminda dahi askiya alinamayacak haklar icerdigini
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belirtmistir. OHAL durumu, tlke yénetiminin Cumhurbaskani baskanliginda, Bakanlar
Kurulu tarafindan Kanun Hikminde Kararnamelerle (KHK) gerceklesmesinin énlni
acmaktadir. Halihazirda 10 adet KHK cikariimig durumda. KHK'larin; durugsma oncesi
gbzalti stresinin bir takim sug fiilleri i¢cin 30 gline uzatiimasi, kurumlara ve basin
kuruluslarina el koyulmasi veya kapatiimalari, Giilen hareketi ile baglantilari sebebiyle
silahli kuvvetlerden ve kamu kurumlarindan ihraclar gerceklesmesi gibi genis
yelpazede énlemler icerdigi ifade edilmistir.

Darbe girigsiminin ardindan alinan énlemler sebebiyle AB, Turkiye'de yetkili kurum
otoritelerini, hukukun Ustinligi ve temel haklara iliski en yiksek standartlar
gbzetmeye cagirmistir. Turk devletine ve demokrasisine karsi darbe tehdidine
yonelik hizli tepki mesru olmakla birlikte, KHK'lar, alinan dnlemlerin orantililigi ve
yarg! yollarinin etkinligi ile yargi yollarina erisim acisindan soru isaretleri dogdugu
bildirilmistir. Ayrica adil yargilanma hakki, etkili bir hukuk yoluna bagvuru hakki ve
miilkiyet hakki gibi AIHS kapsaminda kilit 5neme sahip haklara erigimi de etkiledigi
de degerlendirilmistir.

Raporda, darbe girisiminin ardindan, Giilen hareketiyle ve darbe girisimiyle baglantilari
iddiasiyla ¢ok genis capl uzaklastirmalar, ihrag ve tutuklamalar gergeklestigi
degerlendirilmistir. Tutuklulara yénelik kéti muamele ve iskence gibi ciddi insan
hakki ihlalleri rapor edilmistir. Komisyona gére, Kiirt yanlisi ve diger muhalif seslere
yonelik baskilar artarak devam etmektedir. OHAL kapsaminda alinan énlemler basta
yargl, polis, jandarma, ordu, kamu gorevlileri, yerel ynetimler, akademi, 6gretmenler,
hukukgular, basin mensuplari ve is gevreleri olmak lizere toplumun her katmanini
etkilemis oldugu degerlendirilmistir. Raporda yer alan verilere gére toplamda, Eyldl
2016 sonu itibariyle, 40.000 kisi gézaltina alinirken, aralarinda 81 gazetecinin de yer
aldigi 31.000'den fazla kisi tutuklanmistir. 129.000 kamu personeli gérevinden alinmig
veya ihrag edilmistir. 4.000'in lzerinde kurum ve &zel sirket kapatilmis, varliklarina el
koyulmus veya baska kamu kurumlara aktarilmistir. 10.000 kadar kamu personeli daha
OHAL KHK'lari kapsaminda ekim sonunda ihrag edilmis basin kurumlari kapatiimis ve
gazeteciler gdzaltina alinmistir.

Raporda, OHAL kapsaminda alinan &nlemlerin dogasinin, bir takim ciddi soru
isaretine sebep oldugu aktariimaktadir. Bu ciddi endiseler, Giilen hareketiyle iliskinin
belirlenmesinde kullanilan kriterlerin ve delillerin muglakligina; seffaf olmayan bir
bicimde ve ayrm yapmadan, yardim ve yataklik yapma algisinin olusmasina kadar
giden sorumluluklar olusturulmasina dayanmaktadir. Kamu otoriteleri ve kamu
calisanlari arasinda giiven ve sadakat olusmasi; dolayisiyla bunun olugmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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Rapora gdre, yeni kurulan ad hoc yapidaki Temyiz Komisyonu, gérevden alinan veya
uzaklastinlan kamu calisanlar icin etkin bir idari inceleme mekanizmasi olmustur. Bu
slirecte her cezai sorumluluk, gucler ayriligi ilkesine ve yarginin tam bagimsizligina
saygili sekilde incelenmelidir. Her bireyin avukata etkin erisim hakkini da icine
alacak sekilde adil yargilanma hakkinin, hukukun Gstinliginin temel unsuru oldugu
hatirlatilmigtir.

Raporda Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin Ekim 2016'da ortaya
koydugu tavsiyeleri dikkate almasi ve alinan 6nlemlerin sadece durumun tam
anlamiyla gerektirdigi kapsamda ve her sartta zorunluluk ve orantililik prensiplerini
dikkate alarak gerceklestirildigini garanti etmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Meclis

Raporda, 15 Temmuz darbe girisimi ncesi dénemde, tekrarlanan segimlerle 1
Kasim 2015 tarihinde goreve gelen TBMM'nin, istekli bir hiikimet reform programi
ve vize serbestligi diyaloguyla canlanan yogun bir yasama giindemiyle ¢alismalarini
gerceklestirdigi belirtilmistir.

Nitekim siyasi kutuplasmanin meclis calismalarini olumsuz etkiledigi degerlendirilmistir.
OHAL KHK'lari kapsaminda bir takim yasal dizenlemelerin, 6ncesinde Meclise
danisilmadan gerceklestigi belirtimektedir. OHAL KHK'larina iliskin gorisleri almak
lizere dort siyasi partinin temsilcilerinin bulundugu Meclis Komisyonunun kurulmasi
ongorilmektedir. Mayis ayinda ¢ok sayida milletvekilinin - dokunulmazliklarinin
kaldirlmasinin éntin acan kanunun kabul edilmesi ve aralarinda Es Baskanlar da
bulunmak lzere bazi HDP milletvekillerinin gézaltina alinmasi ve tutuklanmasi, Rapora
gore AB' tarafindan ciddi endiseyle karsilanmaktadir. Segim ve partikanunlarinin Avrupa
standartlarina getirilmesine yonelik ilerleme saglanmadidi da degerlendirilmistir.

1 Kasim 2015 tarihinde secilen Meclis, hikimetin 2016 yilina yénelik yogun reform
eylem planini uygulamak, 29 Kasim Tirkiye-AB Zirvesiyle yeniden canlanan vize
serbestligi yol haritasinin 6ngérdigu yasal degisiklikleri gergeklestirmek icin yogun
bir yasama glindemine girigmistir. Nitekim hukukun Gstlinligi ve temel haklara iligkin
kabul edilen bir takim temel yasal diizenlemeler halen AB standartlarinda degildir
(6rn. Veri Guvenligi Kanunu).

Aralik 2013'te askiya alinan anayasa reform slreci Subat 2016'da canlandinldig
hatirlatilmis; buna ragmen, dort siyasi partinin temsilcilerinden olusan Meclis Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nda siliren tartismalar, iktidar partisi temsilcilerinin bagkanlik
sistemine muhtemel bir gecise iliskin agiklamalar sebebiyle durdugu belirtiimistir. Darbe

12



girisiminin ardindan iktidar partisi AKP ve HDP haricindeki diger muhalefet partileri CHP
ve MHP tarafindan kurulan komisyonun, basta yargi organlarinin yapisi olmak {zere
cesitlik konularda bir takim anayasal degisiklikler Gzerine uzlasiya vardigr belirtilmistir.

Siyasi catismalar sebebiyle, Meclisin, 15 Temmuz'a kadar stirdiirdigu temel yetkileri
olan, yasama ve yUriitmeyi denetleme kabiliyetlerinin, siyasi zitlasmalardan olumsuz
etkilendigi rapor edilmistir OHALin ilaninin ve uzatiimasinin ardindan Meclis
insan Haklar ve AB Uyum Komisyonlarinin etkilerinin, temel ozgirliiklere iliskin
diizenlemelerde dahi sinirli kalmis oldugu yoniinde elestiriler rapora yansimistir. Buna
ek olarak basin akreditasyonu ve paydaslarin komisyon toplantilarina ¢agriimasina
iliskin kurallarin selektif sekilde islemekte oldugu ifade edilmistir. Komisyona gdre
Meclisin yuritme Uzerindeki denetimi zayif kalmistir.

Biitlin partilerin onayiyla, darbe girisimini sorusturmak tizere bir meclis komisyonunun
kurulmasi, bu trajik olayin arastirlmasi dogrultusunda énemli bir gelisme olarak
degerlendiriimektedir. Cumhurbagkani, Bagbakan ve HDP disindaki muhalefet
partilerinin biraraya gelmesi, parti siyasetinin daha uzlasiya dayali olmasi yéniinde
umutlar artirdigi belirtilmektedir. Buna ek olarak; OHAL KHK'larina iliskin gorusleri
almak lizere dort siyasi partinin temsilcilerinin bulundugu bir Meclis Komisyonunun
kurulmasi 6ngérilmektedir.

Nitekim, bir takim yasal dlzenlemelerin, OHAL KHK'lari kapsaminda, 6ncesinde
Meclise danigilmadan gerceklestigi belirtiimektedir. Anayasanin 120'nci maddesi
uyarinca, KHK'larin 30 giin igerisinde Meclisin onayina sunulmasi éngérilmektedir.
Ana muhalefet partisi CHP, bazi KHK'larin OHAL kapsaminda gerekliligini sorgulamak
Uzere Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

Raporda, Segim ve siyasi parti kanunlarinin Avrupa standartlarina getirilmesine yonelik
ilerleme saglanmadigi ydniinde goris ortaya koyulmaktadir. Yizde 10 secim barajinin
strdiigline isaret edilirken parti kapatmalari diizenleyen kurallara iliskin 2010 Anayasa
degisikliklerinden sonra herhangi bir gelisme saglanmadigi; siyasi partilerin ve segim
kampanyalarinin finansmanina yonelik halen daha GRECO tavsiyelerini dikkate alan
adimlar atilmadigi Raporda tespit edilmistir. Kasim 2015te doért partinin temsilci
cikardigi Mecliste, secilen 550 milletvekilinin 82'sinin kadin oldugu not edilmektedir.

Meclis Uyeleri igin kapsamli etik diizenlemeleri igeren tasari, kanunlasmamis
durumda oldugu belirtiimektedir. Raporda, dokunulmazliklarin, milletvekillerinin
yolsuzluk ve diger gorev suiistimallerine ydnelik sorusturmalar engelleme araci
olarak kullaniimadiginin garanti altina alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporda
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vurgulandidi Gzere dokunulmazliklarin kaldirlmasina iliskin kararlar, objektif kriterlere
dayandirilmalidir.

20 Mayis'ta, kendilerine karsi kovusturmanin slrdigii ¢ok sayida milletvekilinin
dokunulmazliklarinin kaldinimasini saglayan kanun degisikliginin onaylandigi; bu
diizenlemeyle birlikte terdre destek iddialar iceren suglamalarla bazi milletvekillerinin
gozaltina alinmis oldugu veya tutuklanmis oldugu rapor edilmistir. Raporda,
anayasanin sagladigi givencelerin kisitlayici yorumlanmasi ve terérle micadele
kanunundaki eksikliklerin milletvekillerinin ifade ézgurligine dogrudan bir risk tegkil
edecegdi degerlendirilmektedir.

Yonetigim

Raporda, Cumhurbaskani'nin, i¢ ve dis siyaset meselelerine dogrudan miidahil
oldugu degerlendirilmistir. Basta yeni anayasa, terérle miicadele, Gilen hareketinin
devlet yapisina etkisi iddialarina iligkin olarak hikiimetin ¢izgisini belirlemek amaciyla
cok defa Bakanlar Kurulu'nu toplamisti. OHAL kapsaminda KHK'larla yonetme
giici  Cumhurbagkani baskanligindaki Bakanlar Kuruluna verildiginden dolays,
15 Temmuz sonrasinda Cumhurbaskani’nin merkezi roliinin daha da gl¢lendigi,
Cumbhurbaskani’nin buna ek olarak MGK'yr da bircok kez topladigi rapor edilmistir.

Hikimetin AB katilim sireci de dahil olmak zere bircok temel politika alaninda
devamliligi saglamakta olduguna deginilmektedir. Givenlik durumunun, rapor
déneminde baglica zorluk olmaya devam ettigi vurgulanmistir. Tirkiye, cok sayida
sivilin ve givenlik gliciiniin zayiatina sebep olan terér saldirilarina maruz kalmistir.
Guneydogu'daki glvenlik durumunun agir sekilde kotlye gitmekte oldugu; Kirt
meselesine slrdirdlebilir bir ¢cdzime acilen ihtiya¢ duyuldugu degerlendiriimektedir.

Raporda hem Davutoglu hem de Yildinm Hikimetlerinin, Giilen hareketinin devlet
yapilanmasi ve toplum Ulzerindeki etkileriyle miicadeleye devam ettigi belirtilmistir.
Bu &rgutlenmenin Gyelerine yonelik sorusturmalar 15 Temmuz dncesinde de gozle
gorllir bir bicimde artis gosterirken, darbe girisimi sonrasinda zirve yapmistir.
15 Temmuz'da gergeklesen olaylar dogrultusunda Gilen hareketiyle baglantilari
gerekgesiyle on binlerce kisiye yonelik gerceklesen yakalama, uzaklastirma ve ihraglarin
seffaf proseddirlerle gergeklestiginin, her bireyin adil yargilanma hakkinin ve adil idari
stireclerden gectiginin garanti altina alinmasi gerektigi raporda hatirlatilmistir.

Yerel yénetimlere iliskin olarak ise; raporda, Glineydogu'daki pek ¢ok segilmis temsilci

ve idari amirin, bir kismi darbe girisimi sonrasinda olmak Uzere terdrle baglantils
suglardan gozaltina alinmis veya tutuklanmig oldugu aktarnlmistir. Bahsi gegen yerel
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yonetimlerin vatandaglarinin, yeniden Tirk hukukuna uygun olarak secilen yerel
yetkililer tarafindan temsil edilmeleri gerektigi; Blylksehir Belediyeler Kanunu'nda
2012 yilinda gergeklesen degisikliklere ragmen, belediyelerin mali 6zerkliginin sinirli
kaldigi hatirlatiimistir.

Rapora gére, Kamu Denetgiligi Kurumunun etkinligi Agustos 2016 sonuna kadar
22.648 bagvuru ve 21.546 karar ile olumlu kabul edilmektedir. Ote yandan Kamu
Denetciligi Kurumunun sinirli yetkilerinin, kurumun etkinligini ve insan haklari ile iyi
yonetisim alanlarina potansiyel katkilarini azaltmakta oldugu tespit edilmistir. Buna ek
olarak yasal gercevenin, Tlrkiye'deki sekiz bagimsiz diizenleyici kurumu siyasi etkiden
korumakta yetersiz kaldigi; bu kurumlarin calismalarinin daha seffaf gerceklesmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Sivil Toplum

Raporda, tim zorlu sartlara ragmen sivil toplum olgusunun Tirkiye'de etkin ve aktif
bir sekilde islemeye devam ettigi belirtilmistir. Ancak darbe girigsimi sonrasinda birgok
kurumun kapatildigina ve sorusturmalara tabii tutulduklarina da dikkat gekilmistir.
Bunun yani sira, toplanma &zgiirligl alaninda ve derneklerin kayit islemeleri ve
isleyislerine iliskin kisitlamalarin mevcudiyeti nemli bir sorun olarak éne ¢ikmaktadir.
Raporda, sivil toplumla istisarelerde sistematik ve kapsayici mekanizmalarin
olusturulmasina ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.

Raporda ayrica Tiirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu programina da deginilmistir. Bu
kapsamda, s6z konusu Programin sivil toplumun gelismesine katki sagladigi ve bu
kapsamda sivil toplum kuruluslarinin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan
verdigi belirtilmistir. Ancak raporda, genel anlamda hikimetin sivil toplum ile
isbirligine yonelik bir stratejisinin de bulunmadidina da isaret edilmistir.

2015 Tirkiye ilerleme Raporu’nda oldugu gibi, Tirkiye'deki sivil toplumun gelismesi
icin yasal, mali ve idari cerceveyi iyilestirecek diizenlemelerin hayata gecirilmesinin
gerekligine de isaret edilmistir.

Giivenlik Giiglerinin Sivil Gozetimi

Tiirk hitkGimetinin, toplumun ve siyasi kesimlerin destegiile 15 Temmuz'da gergeklesen
askeri darbe girisimini engellemeyi basardigi ifade edilmistir. Raporda, darbe girisimi
sonrasinda sivil-askeri iligkilerinin yasal cercevesinde énemli degisikliklerin hayata
gecirildigi belirtilmistir. Bu kapsamda, &zellikle Tirk Silahli Kuvvetlerinin yapisi ile
egitiminde ve Yiksek Askeri Sura’nin yapisinda 6nemli degisikler getirildigine isaret
edilmistir.
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Raporda, Giineydogu bélgesinde insan haklari ihlallerine ve glvenlik gligleri
tarafindan oransiz gl¢ kullanimina iliskin ciddi suglamalarin bulunduguna, ancak bu
davalara iliskin yasal ve idari kontrollerin zayif kaldigina deginilmistir.

Silahli kuvvetler ve istihbarat birimlerinin hesap verebilirlikleri konusunda meclis,
idari ve yasal gézetimin yetersiz kaldigi da 6ne stirilen degerlendirmeler arasindadir.
Sivil kurumlarin asker Uzerindeki gtglerinin artmasi olumlu bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir. Ancak Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda getirilen
degisiklikler sonucunda terérle miicadelede gorev alan personellere genis yasal
koruma getirilmesi endise verici bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ote yandan
askeri harcamalarin denetlenmesine yonelik yasal cercevenin iyilestiriimesine ihtiyac
duyuldugu da belirtilmistir. Bununla ilgili olarak glivenlik, savunma ve istihbarat
birimlerinin Sayistay'in mali denetim raporlarina erisimlerinin sinirli kaldigina dikkat
cekilmistir.

2.2. KAMU YONETiMi REFORMU

Raporda, Tirkiye'nin kamu ydnetimi reformuna iliskin kismen hazirlikli oldugu
belirtilmistir. Ozellikle darbe girisimi sonrasinda, Tiirkiye'de kamu hizmetleri, insan
kaynaklari yonetimi alanlarinda gerileme kaydedildigine dikkat ¢ekilmistir. Raporda bu
alanda, hentiz kapsamli bir reform stratejisinin bulunmadigi ve siyasi bir iradenin de
olmadidi belirtilmistir. Kamu kesimindeki siyasallagsmaya devam edilmesi ve kadinlarin
Ust diizey biirokraside az sekilde temsil edilmesi, raporda ayrica ciddi endise unsuru
olarak degerlendiriimektedir.

Raporda, Tirkiye'nin bu alanda énlimiizdeki yil atmasi beklenen adimlar asagidaki
gibi belirlenmistir:

® VYanlis uygulamalara iliskin iddialarin hukuka uygun ve seffaf usullerle
incelenmesi, her kisinin adil yargilanma hakki ve esit idari usullere tabi tutulmasi
hakkinin korunmasi;

e Kamu hizmetlerindeki tst yonetim kadrolarina atamalarin liyakate ve rekabete
dayali olmasini saglayacak mevzuat degisikliklerinin hazirlanmas;

* Yeniden gdzden gegirilmis yasal cerceveye uyumlu bir sekilde planlama
belgeleri ve kanun tekliflerine iligkin etki analizlerinin sistemli bir sekilde
yurGtilmesi.
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Politika Geligtirme ve Koordinasyon

Raporda, Tirkiye'nin tutarli bir politika olusturmak icin gerekli yasal ve kurumsal
yapiya sahip, ancak bununla birlikte yillik planlama ve performans izleme sisteminden
yoksun olduguna dikkat gekilmektedir. Rapora goére, reform agisindan sinirli ilerleme
kaydedilmistir. S6yle ki, Tiirkiye ilk yillik reform eylem planini Aralik 2015'te gelistirmistir.

Raporda, AB Bakanlidi ve ilgili bakanliklarin AB birimleriyle, AB miktesebatina
uyuma yonelik isleyen bir sistem olusturuldugu vurgulanmaktadir. Ancak politika ve
kanun tasarilarinin hazirlanmasinin, ¢cogu zaman, kamu istisare mekanizmasina tabii
tutulmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Kamu Mali Yonetimi

Raporda, Tirkiye'nin bu alanda bircok reformu hayata gecirmeye devam ettigi ancak
halihazirda kapsayici bir kamu mali yénetim reform programinin bulunmadigina isaret
edilmistir. 2016-2018 dénemi igin orta vadeli programda kamu maliyesini iyilestirecek
hikimlere yer verildigi ancak bu alanda kaydedilecek ilerlemeyi dlcecek gostergeler
veya hedeflerin belirlenmemis olduguna vurgu yapilmistir.

Biitce seffafligikonusunda dahafazlailerleme kaydedilmesi gerektigine isaret edilmistir.
Bu alanda gosterilen eksiklikler arasinda, yillik biitce ve bltce uygulamasiyla ilgili yillik
raporlari kiyaslayacak ortak bir yapinin saglanmamasi, kamu yatirrm programlarinin
yeterince seffaf olmamasi, bitce hazirlik slreglerinde sivil toplum katiiminin zayif
kalmasi, doner sermayelerin yillik biitce veya Tek Hazine Hesabina dahil edilmemesi
endiseye neden olmaktadir.

Kamu Hizmetleri ve insan Kaynaklari Yonetimi

Kamuda kadin istihdami, kismi bir artigla ylzde 37,1'e ulagilirken, bu oran Ust dizey
kadrolarda yiizde 9,7'e diismiistiir. Ote yandan, her ne kadar engellilerin istihdaminda
bir ilerleme kaydedilmis olsa da engellilere ayrilan yiizde 3'lik kota doldurulamamustir.

Raporda, kamu gorevlilerine yonelik yasal cercevede esasinda ise alimlar ve terfilerin
liyakate dayali olarak gerceklestiriimesi prensibinin yer almasina karsin, uygulamalarda
bazi sorunlarin gorildigu belirtilmistir.

Darbe girisimi sonrasindaki meslekten cikarmalar, AB tarafindan ciddi bir endise
konusu olarak degerlendiriimektedir. Bu baglamda raporda, isten ¢ikarilan veya
uzaklastirilan kamu gérevlilerinin bagvurularini gézden gecirecek mekanizmanin seffaf
bir sekilde ylritilmesinin dnemine deginilmistir.
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Raporda, Devlet Personel Baskanliginda modern insan kaynaklar yonetimi
standartlarinin sistemli bir bicimde uygulanmasini saglayacak koordinasyon ve
izleme kapasitesinin bulunamadigi belirtiimistir. Kamu hizmetinin etkin bir bigimde
yonetilmesinin saglanmasi icin kamu hizmetleri ile ilgili gergek zamanli veri saglayan
modern bir insan kaynaklari ydnetimi bilgi sisteminin olusturulmasina ihtiyag
duyulduguna isaret edilmektedir. Diger taraftan, kamu hizmetleri Ucretlendirme
sisteminin seffaf bir sekilde uygulanmadigi gézlemlenmistir.

idarenin Hesap Verebilirligi

Raporda, devlet idaresinin rasyonel ve hiyerarsik bir sekilde dizenlendigi ve
boylelikle kamu kuruluslarinin hesap verebilirligine iliskin agik bir tanim bulundugu
kaydedilmektedir. Kamu kurumlarinin hedeflerine yénelik kaynak kullanimina iligkin
olarak yillik hesap verebilirlik raporu sunmakla sorumlu bulunduklarina isaret edilerek,
bu raporlarin Bakanlar Kurulu tarafindan ayrintili sekilde takip edilmemekte oldugu
degerlendirilmistir.

Vatandaglarin iyi yénetilme hakkina iliskin ic ve dis denetim diizenlemeleri mevcut
olsa da vatandaglarin haklarinin daha iyi korunmasi gerektigine isaret edilmistir. Ayrica
Kamu Denetgisinin gozetim gorevinin sinirli kaldigi da belirtilmistir. Raporda, kamu
bilgilerine erisim hakkinin Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile dizenlendigi belirtilmekte
olsa da, bu kanunun uygulanigini izleyen bir bagimsiz organin henlz olusturulmadig
da vurgulanmistir.

idari yargiya bagvuru ve tazminat haklar anayasa tarafindan korunmaktadir. Raporda
buna iliskin uygulamalarin idari, vergi mahkemeleri ve bdlgesel idari mahkemeler
tarafindan saglandigi ve bu mahkemelerin etkin bir sekilde isledikleri belirtiimektedir.
Ancak, bu konuyla ilgili verilerin toplanmasinda sorumlu bir kurum bulunmamasi
nedeniyle uygulamalarin degerlendirilmesinde sorunlarin yasanmakta oldugu da
belirtilmistir.

Vatandaglara ve isletmelere Yonelik Hizmet Sunumu

Turkiye'de fayda odakli idare yaklagimi sayesinde e-Devlet hizmetlerine erigim
konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda raporda, kamu hizmetlerine
erisimin ¢ok iyi diizeyde saglandigina da vurgu yapilmistir. Raporda ayrica, Tiirkiye'nin
2016-2019 donemi icin kapsamli bir e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani'ni kabul ettigi
belirtilmistir.

Ancak tim bu olumlu gelismelere ragmen engellilerin kamu hizmetlerine erisimlerinin
cok disiik kalmaya devam ettigine isaret edilmistir. Bir dnceki illerleme Raporu’nda
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oldugu gibi, genel idari usullere iliskin bir yasanin bulunmamasi sebebiyle bu alandaki
yasal gergevenin ¢ok parcali bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, idari
usullerin basitlestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Kamu Yonetimi Reformuna Yénelik Stratejik Cergeve

Raporda, Tirkiye'de kamu yénetimi reformunaiiliskin bir strateji belgesi bulunmadigina
dikkat cekilmistir. Buna yonelik yeterli siyasi destek ve idari ivmenin mevcut olmadigi
da ifade edilmistir. Bircok planlama ve alt strateji belgesi bulunmasina ragmen, bu
belgeleri takip eden ve raporlayan bir sistemin gelistiriimemis olmasi dnemli bir elestiri
konusunu teskil etmektedir. Bir diger elestiri konusu da kamu yénetimi reformunun
mali stirdurdlebilirliginin garantiye alinmamis olmasidir.

2.3. HUKUKUN USTUNLUGU

Yarginin isleyisi

Turkiye'nin AB'ye katiim miizakerelerinde yarginin isleyisine iliskin uyumu erken
seviyededir. Gegtigimiz rapor déneminde 6zellikle yarginin isleyisini sekteye ugratacak
sekilde yarginin bagimsizligi alaninda gerileme yasandigi belirtiimektedir. Yiksek
mahkemelerin yapisina ve olusumuna iliskin degisikliklerin ise AB standartlaryla
uyumlu olmadigr degerlendirilmistir. Raporda, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
Tirkiye'de yarginin isleyisinde geriye gidis oldugu, bazi hakim ve savcilarin
tutuklandigi, mesleklerinden cikarildigi ve varliklarina el koyuldugu belirtiimektedir.

Raporda, bu alanda gegen yil belirtilen problemli alanlarin ¢éziimiinde hala eksikliklerin
oldugu degerlendirilmekte dolayisiyla 6nceki yil verilen tavsiyeler tekrarlanmaktadir:

e Yarginin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkéan
taniyan, yUrGtmenin ve yasamanin kuvvetler ayrilhdi ilkesine riayet ettidi siyasi
ve hukuki bir ortamin yaratiimasi;

e YirlUtme erkinin, HSYK Uzerindeki rolinin ve etkisinin sinirlandiriimasi ve
hakimlerin gorev yerlerinin kendi istekleri diginda degistirilmemesi konusunda
yeterli glivencenin saglanmasi;

e HSYK'nin yarg: sireclerine midahalesinin 6nlenmesine yonelik daha fazla
koruma tedbirinin uygulamaya koyulmas;

* Disiplin sorusturma sisteminin tarafsiz bir sekilde yritilmesi;

* Darbe girisimi sonrasinda stipheli kisilere karsi alinan énlemlerin bagimsiz yargi
otoritesi altinda kanitlara dayandinimasi, seffaflik ilkesinin benimsenmesi ve
temel haklarin dikkate alinmasi.
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Strateji Belgeleri

Tirkiye'de 2015-2019 ddnemini kapsayan Yargi Reformu Stratejisi’'nin uygulandigi
belirtiimekte olup, Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin, HSYK ve Adalet
Akademisi ile koordineli bir sekilde s6z konusu stratejinin uygulanmasinda yetkili
organ ve sekretarya olarak faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

Yonetim Organlari

Bu bdliimde, yargi yonetiminde HSYK'nin kilit éneme sahip oldugu belirtilmekle
birlikte, 2014 yilindaki mevzuat ve HSYK'daki personel degisikliklerinin ardindan
yurltmenin etkisinin dne ¢iktigi, Adalet Bakani ve Mustesarin HSYK calismalarinda
etkisinin arttigi tekrarlanmakta ve HSYK'nin calismalarinda seffaflik saglanmasi ile ilgili
usullere siki bir sekilde riayet edilmesi beklenmektedir. Darbe girisimi sonrasi ayrica
HSYK Genel Kurulunun kovusturma eylemine tabi tutulan bes HSYK tyesinin tyeligini
distirdigu belirtilmistir.

Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Yargi bagimsizligi ve tarafsiziginin Anayasa ve kanunlarla korundugu belirtilirken,
uygulamada davalarda ayrimcilik ve siyasi midahalenin oldugu yénindeki
bildirimlerin devam ettigi ve hakimlerin istekleri disinda yerlerinin degistirilmesinin
yarginin guvenilirligi acisindan énemli bir sorun teskil ettigi tekrarlanmaktadir.
Hakim ve savcilara yonelik disiplin ve ceza davalarinin, kendi istekleri dogrultusunda
sonuglanan yargi kararlari nedeniyle agilmasinin yarginin bagimsizligi, giivenirliligi ve
hukukun Ustinligine aykirn oldugu belirtilmektedir.

Yarginin bagimsizligini sekteye ugratan diger bir gelisme olarak raporda, temmuz
ayinda Yargitayin ve Danigtayin basta olmak Uzere ceza mahkemesi sisteminde
mahkeme agi ve yargi organlarinin organizasyon yapisina yonelik sik olarak yapilan
dedgisikliklerin yasal belirsizlige yol actigr elestirisi 6ne ¢ikmistir.

Darbe girisimi ardindan baslatilan sorusturmalarda 3.508 hakim ve savcinin
gorevlerinin askiya alindigi, 3.390 hakim ve savcinin ise meslegine son verildigi ve
2.386 yargi personeline yonelik ise tutuklama gergeklestirildigi, yeni hakimlerin ise iki
hafta gibi kisa bir stirede gdrevlerine atandigi vurgulanmistir. Ayrica alinan énlemlerin
hizli ve blyik capl oldugunun raporda alti gizilmistir.

Hesap Verebilirlik

Bu bolimde, HSYK tyeleri ile tim hakimlerin mal varliklarini beyan etmek durumunda
olmalari vurgulanirken, avukatlarin, Tirkiye Barolar Birliginin mesleki ilkelerine bagli
olduklari, hakimler ve savcilarin ise bagli olduklari etik davranis kurallar bulunmadig
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belirtilmektedir. Darbe girisimi 6ncesinde, 2016 yilinda 13 hakim ve savcinin meslekten
ihra¢ edildigi aciklanmistir.

Profesyonellik ve Mesleki Yeterlilik

Hakim ve savcilarin ise alinmasi, atanmasi, gdrev yerlerinin degistirilmesi, performans
degerlendirmeleri ve meslekten cikariimalari gibi konularda HSYK'nin yetkili oldugu
aktarilmaktadir. Hakimlerin ise alimlarinda yasama ile ylritmeden bagimsiz bir
sistemin gerekliligi raporda ifade edilmektedir.

Yarginin Kalitesi

Arabuluculuk gibi mekanizmalarin seyrek kullanildigi ve yargi kararlarindaki iyilesmeye
ragmen, bazi iddianamelerin distiik kalitede kaldigi, ézellikle terér davalarinda yarg:
sisteminin sikintili oldugu aciklanmisti. Mahkemelerde kullanilan modern bilgi
teknolojilerine yonelik ise heniiz diizenli faaliyet raporlari yayimlanmadigi tespitinde
bulunulmustur.

Etkinlik

Bu bolimde Tirk hukuk sisteminin dava yikiini kaldirma kapasitesine sahip oldugu,
Bolge Adliye (istinaf) Mahkemelerinin 20 Temmuz 2016 tarihinde kurulmasindan
itibaren istinafin, ictihatlarin tutarliigina katki saglayacadi ve Yargitay'daki birikmelerin
azaltiimasina yardimci olacadi belirtiimektedir. 2012 yilinda sivil, adli ve idari
davalarda is ylkiinln azalmasina ragmen, ilerleyen yillarda ve 6zellikle 2016 yilinda
artis gostermis oldugu, uzayan yargilama sureclerinin devam ettigi ve insan kaynaklari
yonetim stratejisinin bulunmadigr belirtilmektedir.

Yolsuzlukla Miicadele

Tarkiye'nin yolsuzlukla micadele galismalarinin belirli dizeyde hazirlikli oldugu
ve gectigimiz yil bazi ilerlemelerin oldugu kaydedilmektedir. Yeni strateji ve eylem
planinin ileriye déniik bir adim oldugu ancak yolsuzlugun bircok alanda hala yaygin
oldugu belirtilmektedir. Yolsuzlukla micadelede genis bir siyasi uzlasmanin varligi ve
uzun vadeli stratejik vizyon aranmaktadir.

Konuya iligkin 6nlimizdeki yillar atilmasi gereken adimlar su sekilde siralanmaktadir:

* BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi hiikiimlerine paralel galisan ve bagimsiz
bir yolsuzlukla miicadele organin kurulmasi,

e Gerekli mevzuatin kabul edilmesinin yani sira Avrupa Konseyinin Yolsuzluga
Karsi Devletler Grubu tarafindan verilen onerilerin etkili bir sekilde takip
edilmesi,

* Kovusturmanin ve yasama organlarinin tam bagimsiziginin saglanmasi.
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Rapor Donemi Performansi

Rapor déneminde sorusturma, kovusturma ve mahkdmiyetlerle ilgili performansin hala
yetersiz oldugu vurgulanmistir. Nisan ayinda kabul edilen yeni diizenleme ile beraber
kisilerin varliklarina el konulmasi ve dondurulmasina yénelik cercevenin giclendirildigi
belirtiimektedir. Bu alanda baslica sorunlara &zellikle dikkat cekilmektedir. Bunlarin
baslilar ilk olarak kamu-6zel ortakliklari, kamu alimlari, arazi yonetimi, enerji, ingaat
ve ulastirma alanlarinin hala yolsuzluga acik olmasi olarak belirtilmistir. Ote yandan
hakim, savci ve kolluk birimleri lzerinde siyasi baski uygulanmasi; yolsuzluk ve
organize suglara iliskin davalarda mali sorusturmalarin yapilmamasi; Siyasi partilerin
finansmanin kontroliine iliskin sicil kayitlarinda ve segim kampanyalarinda etkisiz
kalinmasi ve Anayasa Mahkemesinin dis mali denetimleri ve siyasi partilerin finansmani
konusunda gecikmelerin yasanmasi ve son bes yilda hicbir siyasi partinin, Siyasi
Partiler Kanunu uyarinca belirlenen parti finansmani ile ilgili hiikiimlerini ihlal ettigi
gerekgesiyle Cumhuriyet Savciligina sevk edilmemesi de dncelikli sorunlar olarak bu
alanda raporlanmistir. Mal beyani ve dogrulanmasina iliskin mevcut sistemin yetersiz
olmasi ve revize edilmemesi ve ¢ikar catismalarina yodnelik etkili mekanizmanin
olusturulmamasi da raporda alti gizilen diger konular.

Kurumsal Cergeve

Yolsuzlukla mucadelenin onlenmesi konusunda 6ne cikan sorunlar su sekilde
siralanmaktadir: yolsuzlukla miicadelede bagdmsiz bir birimin kurulmamasi; yetkili
kurumlar arasinda koordinasyonun olusturulmamasi; Baskanlik Teftis Kurulunun
bagimsiz bir birim olmamasi; Kamu Denetciligi Kurumunun yetersiz olmasi; 6zel
sektdrde konuya iliskin politikanin bulunmamasi; yolsuzlukla miicadelede ihtisaslasmig
bir kovusturma hizmetinin olmamasi; farkindalik kampanyalarinin sistematik sekilde
yuritilmemesi.

Yolsuzlukla miicadelede bazi ihtisaslasmis mahkemelerin oldugu, polis ve Mali
Istihbarat Birimi arasindaki bilgi paylasimi yapiimakta oldugu ve veri tabanina erigimin
orta dlizeyde hazirlik asamasinda oldugu belirtilmektedir.

Yasal Cergeve

Bu alana iliskin ise raporda su sorunlara dikkat cekilmektedir: Dogrudan riigvet
taniminin, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tavsiyelerine uyumlu olmamast;
siyasi parti finansmanina iliskin mevzuatin yetersiz kalmasi ve Yolsuzluga Kargi Devletler
Grubu'nun parti finansmanina ve vize serbestligine iliskin saydamlik tavsiyelerine
uyulmamasi; lobicilige iliskin etkin bir mevzuatin bulunmamasi; yolsuzlukla micadele
mevzuatinin, c¢ikar catismalarinin dnlenmesi, kovusturulmasi ve cezalandirnimasi ile
mali beyanlarda yetersiz kalmasi.
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Stratejik Cergeve

2010-2014 Yolsuzlukla Micadelenin Glglendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani'nda
yer alan tedbirlerin cogunlugunun uygulanmadidi belirtiimektedir. Ayrica, Seffafligin
Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesine yoénelik Eylem Plani'nin
glincellenmis halinin Nisan ayinda kabul edildigi fakat kapsaminin sinirli oldugu ifade
edilmektedir.

Orgiitlii Suglarla Miicadele

Orgiitli suclarla miicadele alaninda Tiirkiye'nin belirli diizeyde hazirlikli oldugu
belirtilmekte, gectigimiz yil bu alanda sorusturma kapasitesini artirmaya ve yeni
stratejiler kabul etmeye ve uygulamaya yonelik bazi ilerlemelerin kaydedildigi
tespitinde bulunulmaktadir. Ancak bu alanda, mahkimiyet kararlarinin sayisina iliskin
istatistikler ve dnemli géstergelerin olmamasi ve mali sorusturmalarin gereken sekilde
yapilmamasi sorun olmaya devam etmektedir.

Bu alanda, gelecek yil asagidaki adimlarin atilmasi éngdrilmektedir:

* Europol ve Eurojust da dahil olmak tizere, etkin ve etkili bir polis ve adli isbirligi
icin gerekli kosullarin teminine yénelik, Avrupa standartlariyla uyumlu olacak
sekilde saglikl bir kisisel verilerin korumasi mevzuatinin kabul edilmesi;

o Ozellikle sug sebekelerinin ¢ékertiimesi ve suctan kaynaklanan malvarliklarina
el konulmasi yoluyla, izleme mekanizmasinin iyilestiriimesine yonelik tedbirler
alinmasi;

e Tehdit degerlendirme ile politika olusturulma ve uygulamayi kolaylastirmak
amaciyla uygun istatistiklerin toplanmasi ve kullaniimasi.

Rapor Donemi Performansi

Bu bolimde, Turkiye'nin organize su¢la micadele konusunda belirli bir dlizeye ulastig
belirtiimek ancak mali sorusturmalarin yeterince kullanilmadigi ifade edilmektedir.
Mal varliklarinin tedbir amacli dondurulmasinin nadiren uygulanmakta oldugu
vurgulanarak el konulan mal varliklarinin sinirli diizeyde kaldigr belirtilmistir.

Kurumsal ve Operasyonel Kapasite

Raporda paylasilan verilere gére, Temmuz darbe girisimi dncesinde Tiirkiye'de 271 bin
564 polis ve 166 bin 2 jandarma (askere ¢agirilanlar da dahil) bulunmaktaydi. Darbe
girisim sonrasinda, 18 bin den fazla polis ve jandarmanin uzaklastinldigi ve 11 bin
500'den fazla kiginin iligiginin kesilmesiyle birlikte 9 bin kisi tutuklanmistir. Baglangic ve
hizmet ici egitimleri saglayan polis akademisinin uzmanlik egitimi saglama kapasitesi
sinirhdir.
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Raporda kolluk kuvvetlerinin daha ileri bir sekilde uzmanlagmasina yénelik bir egilim
tespit edilmistir. Ornek olarak, uyusturucuyla miicadele, gécmen kacakgiligi ve insan
kacakgiligina yonelik yeni daireler olusturulmustur. Gegerli birimlerde uzmanlasma ve
yetkinligin, egitim ve personelin muhafazasi yoluyla daha da gelistirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Bunun yani sira, emniyet teskilati ve yargi arasinda isbirliginin artirlmasi icin
gorevlerinin daha acik olarak tanimlanmasi gereklidir. Mahkemelerin 6rgltli sug
davalar konusunda daha ¢ok uzmanlagmalari gerekmektedir.

Europol ile stratejik isbirligi anlasmasi imzalanmis olmasina ragmen, operasyonel
anlagma bulunmamaktadir. Uluslararasi is birliginin artinlmasi gerekmektedir. Turkiye,
Europol ile yeni bir irtibat memurunun atanmasina yonelik bir anlagsma imzalamistir.
Yeni irtibat memuru segilmis olup Kasim 2016'da Lahey'de gérevine baslayacaktir.

Turkiye'nin Tanik Koruma Kanunu'nda eksikler olsa da, uygulanmasinda bazi gelismeler
kaydedilmistir. 81 ilde polis ve Jandarma Genel Komutanligi altinda tanik koruma
birimleri olusturulmustur.

Siber suglarla micadeleye iliskin olarak, Tirkiye, ulusal polis teskilati altinda haftanin
7 glinii 24 saat hizmet veren bir irtibat noktasi olusturmustur. internet Kanunu ile
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligina mahkeme karari olmadan, icerik cikartma
veya erisimi engelleme yetkisi verilmis olmasi rapora gére endise kaynagi olamaya
devam etmistir.

Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) yapisi altinda finansal istihbarat birimi
olusturulmustur. MASAK'in incelemekte oldugu slipheli islemlerin sayisi her gegen
yil artmaktadir; MASAK, personel kapasitesi ve bilisim teknolojileri altyapisini
iyilestirmekte ve sug istatistikleri tutmaktadir.

Yasal Cergeve

Ozel suclarla ilgili Ceza Kanunu'nun AB miiktesebati ile bilyiik dlciide uyumlu oldugu
belirtilmektedir. Ozel sorusturma tedbirlerine bagvurma siirecinde bazi eksikliklerin
oldugu, sinir polisi ve glimrik gérevlilerinin sorusturma yetkilerinin kisitlh oldugu,
suctan kaynaklanan mal varliklarina el koyulmasi ile ilgili kanunun AB miktesebatiyla
kismen uyumlu oldugu, kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmani ile micadele
mevzuatinin Mali Eylem Goérev Giicli'niin tavsiyeleri ile blylk dlctide uyumlu oldugu
belirtilmistir.
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Stratejik Cergeve

Bu baslik altinda, Tiirkiye'nin Agir ve Orgiitlii Suclar Tehdit Degerlendirmesine katkida
bulundugu, yeni bir Orgitli Suglarla Miicadele Stratejisi (2016-2021) ve Eylem
Plani'nin (2016-2018) mevcut oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica Tirkiye'nin, Ulusal
Uyusturucu Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ni (2016-2018) uygulamakta oldugu, Ulusal
Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani'ni (2016-2019) giincelledigi ve insan ticaretine
iliskin kapsamli, ¢ok disiplinli ve magdur odakli bir yaklasim gelistirmesi gerektigi,
tzerinde durulan konular arasindadir.

Terdrle Miicadele

Raporda, Tirkiye'nin PKK ve ISID tarafindan diizenlenen oldukca agr, biyik &lcekli
terdr saldinlariyla sarsildigi belirtiimektedir. Bu alanda Tirkiye'nin, AB'nin terdr
orgutleri listesinde olan PKK terér orglti ile micadeleye 6ncelik verdigi, terore
karsi micadelenin megru oldugu ama orantili tedbirler alinmasi gerektigi, Turkiye'nin
ISID karsiti uluslararasi koalisyona katildig, ‘Firat Kalkani’ adli bir kara harekati
gerceklestirdigi, incirlik Ussti'ntin kullaniimasi igin ABD ile anlasmaya vardigi, yabanci
terdrist savascilar olgusundan etkilendigi ve bu konuda kendisinin de bir kaynak tlke
oldugu, terdrin finansmani ile miicadele rejimini iyilestirdigi vurgulanmaktadir. Ayni
zamanda Turkiye'nin, yabanci terdrist savasgilara karsi ve radikallesme ile micadele
icin Ozel bir yaklagim ve tutarli stratejiler gelistirmesi gerektigi belirtiimektedir.

2.4. INSAN HAKLARI VE AZINLIKLARIN KORUNMASI

Genel Durum

Tirkiye'deki yasal cercevede insan haklari ve temel haklar konusunda saglanan genel
glivencelerin ileri asamaya tasinmasi gerektigi belirtilmektedir. AIHS'den kaynaklanan
haklar ve AIHM ictihadi heniiz tam olarak uygulanmamaktadir. Tirkiye'nin, AIHS
ihlallerini 6nlemek icin bir eylem plani kabul ederek sistematik sorunlarin (istesinden
gelmeye yonelik bazi adimlar attigi bununla birlikte genel yaklagim ve gii¢lii denetim
mekanizmasi eksikliginin, bu planin uygulanmasini ve etkisini engellemeye devam
ettigi belirtilmektedir. Darbe girisiminin hemen ardindan iskence ve kéti muamele
yasaklarinin ve usule iligkin haklarin ciddi bicimde ihlal edildigine dair ¢ok sayida
iddianin rapor edildigi belirtilerek bu ¢ercevede alinacak tim tedbirlerin orantililik ve
insan haklarina sayg ilkelerine uygun olmasi gerektiginin alti izilmektedir. Rapora gore
terérle miicadele kapsaminda insan haklarina saygi, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bélgelerinde ciddi bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir. Terérle miicadelenin,
Tirkiye'nin mesru bir hakki oldugu fakat bu kapsamda alinan &nlemlerin orantili
ve insan haklarina saygili olmasi gerektigi ifade edilerek, Tirkiye'den uluslararasi
ylkimluliklerini yerine getirmesi istenmektedir.
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Genel duruma iligkin, 6zellikle asagidaki sorun ve eksikliklere dikkat ¢ekilmektedir:

o ifade 6zglrliginiin yani sira temel hak ve hiirriyetlere mevzuatin keyfi ve
kisitlayici bicimde yorumlanmasina yonelik endiselerin devem etmesi;

e Toplanma &zgtirliglnin; polisin gosterilerde orantisiz giic kullanmasi ve
kolluk giiglerine yonelik yaptirimlarin bulunmamasi nedeniyle, asiri bir bigcimde
sinirlanmasi;

e Ayrimcilik yapmama ilkesinin, yasal zeminde ve uygulamada yeterince
uygulanamamasi ve en savunmasiz gruplarin ve azinliklara mensup kimselerin
haklari yeterince korunmasi gerekliligi;

e Toplumsal cinsiyete dayali siddet, ayrimcilik, nefret suglari, azinliklara yonelik
nefret sdylemleri, nefret sucu ve LGBTI bireylere karsi islenen insan haklari
ihlallerinin devam ediyor olmas;

* Ceza ve terdrle miicadele mevzuatinin AIHM ictihadiyla uyumlu olmamasi ve
uygulamada orantililik ilkesinin gézetilmesi ihtiyac.

ifade Ozgiirliigii

Raporda Tirkiye'nin gectigimiz yilla gore ifade 6zgiirligl konusunda ciddi bir
gerileme gosterdigi belirtiimektedir. Turkiye'nin ifade 6zgurligu konusunda “erken
evre”de oldugu vurgulanmaktadir. ifade 6zgiirliigi hususunda gecen yil gerileme
g6zlendigi, ulusal giivenlik ve terérle micadeleye iliskin hikimler basta olmak tzere
yasalarin keyfi ve secici sekilde uygulanmasinin ifade 6zgirligine olumsuz bir etki
olusturdugu belirtilmektedir. Temmuz ayindaki darbe girisimi sonrasinda gazeteciler,
yazarlar ve sosyal medya kullanicilarina yénelik devam eden davalar ve yeni acilan
davalar, akreditasyonlarin geri cekilmesi, cok sayida gazetecinin tutuklanmasi ve bazi
medya kuruluslarinin kapatilmasinin ciddi bir endise yaratigi ifade edilerek masumiyet
karinesine sayginin garanti edilmesinin énemi vurgulanmaktadir.

Raporda gelecek yil asagidaki konularin dikkate alinmasi énerilmektedir:

e Terérle miicadele operasyonlari da dahil olmak Uzere, ifade 6zgurlugi
alanindaki kisitlamalardan kaginilmasi;

e Basin kuruluglarinin sindirilmesine yonelik, tim fiziksel saldir, tehdit ve
eylemlere karsi harekete gecilmesi;

e Mahkemelerin AIHM ictihadina tam anlamiyla hakim olmasi ve bunlari
uygulamasini temin etmek suretiyle hakaret sugunun ve diger benzeri suglarin,
muhaliflerin baski altina alinmasina yoénelik araclar olarak kullanilmaktan
cikariimasinin saglanmas;

e Basta Terdrle Miicadele ve internet Kanunlari olmak lizere, mevcut mevzuatin
Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi ve orantililik ile kanun éniinde
esitligi garanti altina alacak bicimde uygulanmasinin saglanmasi.
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Gazetecilerin Sindirilmesi

Raporda bu alana iliskin olarak, hikimetin medya Ulzerinde baski uyguladigs;
onemli sayida tutuklamalar, gozaltilar, davalar, sansir vakalar ve isten c¢ikarmalar
gerceklestigi belirtiimistir. Giderek artan bir oranla uluslararasi gazeteciler ilkeden
sinir digi edilmis veya girisleri engellenmistir. Devlet ve devlet digi aktorler tarafindan
gazeteciler ve medya kuruluglarina tehditler ve cesitli sindirmeler gerceklestigi,
raporda kaygi verici olarak degerlendirilmistir. Arastirmaci gazetecilerin, kolluk
kuvvetleri ve istihbarat birimleri faaliyetlerine iliskin haberler yayimlamalari sebebiyle
yargilandigi ifade edilmistir. Medya kuruluslar ve gazetecilere yonelik birtakim fiziki
mudahaleler meydana geldigi; buna ek olarak, gazetecilere karsi 1990 yillarindaki ve
meydana gelen diger gecmis 6lim ve saldirilarin faillerin tanimlanmasi icin herhangi
bir gelisme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Medya kuruluslarinin kapatiimasi ve sz
konusu kuruluglara kayyum atanmasi, yayin politikalarina degisiklik getirmenin yani
sira, medya ¢ogulculugunu ve vatandaslarin haber alma 6zgirliginin kisitlandigs,
bazi medya kuruluslarinin sindirildigi éne strilmustar.

Darbe girisiminin ardindan, Ekim ayi sonunda, yaklasik 90 gazetecinin tutuklandig,
bununla birlikte toplam tutuklu gazeteci sayisinin 130'un Uzerine ulastigi ifade
edilmistir. Olaganlsti hal cercevesinde yayimlanan KHK'lar ile yaklagik 170 medya
kurulusunun kapandigi da raporda bu alanda ortaya atilan bir diger yorumdur.

Cumhurbaskani’na hakaret kapsaminda gazeteciler, yazarlar, sosyal medya kullanicilari
ve diger vatandaslar — resit olmayanlar déhil - yargilama egiliminin devam ettigi
belirtilmistir. Bu tip vakalarin genel olarak hapis, cezanin ertelenmesi ve adli para
cezalari ile sonuglandigi hatirlatilmaktadir. Bu kisitlanmis ve sindirilmis ortam, oto
sansirl artirmakla birlikte Avrupa’daki devlet baskanlarina yapilan hakaret ve iftiralarin
sug olmaktan cikariimasina iliskin yeni mutabakat veya en ciddi sézlii saldirilari ve hapis
cezasinin dahil edilmemesi gibi birtakim yaptirimlar ile értlismedigi elestirilmektedir.
Buna karsilik, olumlu olarak, HDP Uyeleri haric, Cumhurbaskani ve Basbakan'in
kendilerine yoénelik yapilan birgok hakaret davasini geri gektigi de belirtiimektedir.

Yasama Ortami

Mevcut yasal cercevenin ve uygulamanin, medya ve internette ifade 6zgurliguini
garanti altina almadigi dile getiriimektedir. Bu kapsamda anayasa, ifade 6zglrliigiine
yonelik cesitli kisitlamalari uygun gormekle birlikte birtakim kanunlarin Avrupa
standartlari ile 6rtismedigi vurgulanmaktadir.

Terérle Miicadele Kanunu, Internet Kanunu ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu'na
iliskin yasal hiktmlerin ifade 6zglrligini ciddi bir sekilde engelledigi hatirlatilmistir.
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Avrupa standartlari, AIHM ictihadi ile ilgili uluslararasi kurumlarin tavsiyelerine aykiri
olan sdz konusu kanunlardaki hikimlerin kaldirlmasinin gerektigi 6nerilmektedir.
Venedik Komisyonu'nun tavsiyelerinin ise uygulanmasinin énemine deginilmistir.

Telekomiinikasyon lletisim Bagkanliginin elinde bulundurdugu genis yetkiler ile
hikimetin 6nerisi lizerine internet iceriginin engellenmesi veya kaldirilmasinin devam
etmesinin kaygi verici oldugu ifade edilmistir. S6z konusu 6nerilerin yargisal kontroliin
sulh ceza hakimlerinin kigisel kararina bagl oldugu ifade edilmektedir. Uygulamada
yargi ve iletisim yetkilileri Gzerindeki siyasi etkinin dnlenmesi gerektidi belirtilmistir.

Akreditasyona iliskin belirgin prosediirlerinin olmamasi ve diizensiz uygulanmasinin
sorun teskil etmeye devam ettigi hatirlatimaktadir. Ceza Kanunu gercevesinde,
basta Cumhurbaskani olmak lzere ylksek dizey politikacilara hakaret, dine karsi
kifur, hapis cezasi dngdriilen suglar kapsaminda olmaya devam etmistir. S6z konusu
hapis cezalarina ek olarak, ylksek rakamda para cezalarinin medya kuruluslari
Uzerinde caydinici bir etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Nefret sdylemine iliskin
mevzuatin, AIHM ictihadi ile 6rtiismedigi de ayrica hatirlatilmistir. Gazetecilerin kayit
ve akreditasyonu ve bilgiye erisim kanunlarinin uluslararasi standartlarla tam olarak
Ortlismedigi vurgulanmistir.

Uygulama/Kurumlar

Basta terdr saldirilar olmak Uzere, hassas olarak gérilen bilgilere yayin yasagi
konulmasinin tekrarlanan bir egilimi olusturdugu hatirlatilmistir. Devlete, kurumlarina,
calisanlarina vs. yoénelik hakaret sucu ile ilgili mevzuatin; hikimeti elestiren
gazeteciler, avukatlar ve sosyal medya kullanicilarina karsi kapsamli bir sekilde
uygulandigi belirtiimistir. Aksine bu tip hikimlerin siddet ve nefret sdylemleri ile
kisitl kalmasinin gerekliligine isaret edilmisti. Bu cercevede, son yillarda, sosyal
medya sitelerinde icerigin kaldinlmasinda énemli derecede bir artisin gézlemlendigi,
Raporda belirtilmistir.

Kamu Yayin Kuruluslari

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) calismalari ve faaliyetlerinin genel olarak
seffaf olmakla birlikte, bagimsizligi ve tarafsizidi konusunda endiselerin devam ettigi
dile getirilmektedir. S6z konusu kurumun Uyelerinin sivil toplum ve meslek érgitleri
dahil edilmeden TBMM tarafindan secildigi hatirlatiimistir. Bu cercevede, héalihazirda
kamu yayin kuruluslarina iliskin diizenlemelerin Avrupa standartlari ile &rtismedigi
vurgulanmaktadir. RTUK ve Telekomiinikasyon ve iletisim Bagkanligi Giyelerinin secim
prosediiriiniin degistirilmesinin siyasi baskiyi ve bagimsizlik algisini olumlu bir sekilde
degistirebilecedi belirtilmistir.
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Ekonomik Faktorler

Turkiye'deki basin piyasasinda gesitliligin oldugu, ancak medya sahipligi konusunun
seffaf olmamasi nedeniyle yayin politikalarinin bagimsizligindan stphe duyuldugu;
medya piyasasinin enerji, insaat ve ticaret gibi alanlarda da cikarlari olan az sayida
medya grubunun hakimiyetinde olmasi nedeniyle ekonomik baskilara maruz kalabildigi
ve kamu yayin kuruluglarinin bagimsiz ve strdurilebilir finansmani ve adil rekabetin
saglanmasi gibi bircok sorunun halen devam ettidi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede,
birtakim medya kuruluslarina kayyum atanmasinin olumsuz ekonomik etkileri oldugu
ve yiizlerce isten gikarilmaya yol actigi da ayrica belirtilmisti. OHAL kapsaminda
diizenlenen bir KHK ile birgok medya kurulusunun kapatildigi hatirlatiimistir. Buna ek
olarak, devlet sponsorlugu altindaki reklamlarin adil ve seffaf bir sekilde dagitiimadig,
bunun da piyasayr olumsuz etkiledigi ve birtakim medya kuruluslarina ekonomik
baskiyi artirdigi belirtilmistir.

Meslek Orgiitleri, Mesleki Kosullar

Bu baslik altinda, gazetecilik meslegi ile birlikte meslek 6rgltleri arasinda temsilin
ikili bir yapi sergiledigi ifade edilmektedir. Buna ek olarak béyle bir yapidan otiri
gazeteciligin giderek zor calisma sartlar ile dusik Ucretler, yetersiz is guvenligi,
yetersiz sendikal haklar, basin karti almanin giicligi ve keyfi akreditasyon kararlarina
deginilmektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Durum

Turkiye'nin Guneydogu bélgesindeki durumun llke icin halen en biyik meydan
okumay! teskil ettigi belirtiimektedir. Bolge sartlarinin istikrarsizigin devamina yol
actigi, bu konuda insan haklari ihlallerin yasandigi da ayrica ifade edilmektedir.
PKK'nin AB terdr 6rgiti listesinde oldugu hatirlatiimakla beraber, Tirk hikimetinin
PKK ter6r orgltline miicadele cergevesinde Tiirkiye ve Irak'ta kapsamli giivenlik ve
askeri operasyonlari diizenledigi dile getirilmektedir. PKK'nin buna, basta Ankara ve
Istanbul'da olmak tizere Tiirkiye'nin bati bélgelerinde terdr saldinlari ile cevap verdigi
de ayrica hatirlatiimistir. Raporda, AB'nin her tirlii terdr saldinilar ve faaliyetlerini
siddetle kinadiginin alti cizilmistir. Bu cergevede Rapor, Tirk hikimetinin mesru
terérle micadele hakkini vurgularken, bu miicadelede insan haklari, uluslararasi hukuk
cercevesindeki temel haklar ve yikimliklerin dnemine de isaret etmektedir.

Raporda, bolgedeki séz konusu gelismelerden &tirli glivenlik glcleri tarafindan
gergeklestirilen insan haklari ihlallerinin raporlandigi belirtimektedir. Bu alanda
yeterli dlizeyde resmi bilginin olmadiginin ve séz konusu ihlallerin izlenilmemesinin
cok ciddi bir sorun teskil ettigi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak, tim insan haklari
ihlallerinin geregince sorusturulmasi gerektigi ve suglularin yargilanmasinin gerektigi
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ifade edilmektedir (Bkz. Fasil 23). Bélgedeki siddetten &tlrii yaklagik 355 bin kisinin
yerlerinden edildigi de ayrica belirtiimektedir. Bolgede ilan edilen sokaga ¢ikma
yasaginin etkileri ile insan haklari ihlalleri iddialarinin BM iskenceye Karsi Komite ve
Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri tarafindan elestirildigi de ayrica hatirlatilmistir.
Bu konuda, ilgili sahislarin bélgeye erisimlerinin  engellenmemesinin  gerektigi
vurgulanmaktadir. Venedik Komisyonu'nun, sokaga c¢ikma yasaklarinin Tirkiye'nin
uluslararasi taahhutleri ve anayasasi ile rtlismediginin alti ¢izildigi hatirlatiimistir.

Kayip insanlar konusunda ise, kapsamli bir planin halen ylrirlige girmedigi dile
getirilmektedir. Bu alanda gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi hatirlatiimistir. Diger
yandan, Subat 2016'da Bagbakan Binali Yildinm tarafindan Gineydogu Anadolu
Bolgesi'ne iliskin 10 maddeden olusan bir eylem plani agiklandigi, ancak hélihazirda
s6z konusu planin uygulamaya tam olarak gegmedigi ifade edilmektedir. Bagbakan
Yildinm‘in, bélgenin yeniden yapilandiriimasi igin bir yatirim paketi agikladigi da ayrica
belirtiimistir. Raporda, bolgede kapsamli bir toparlanmanin ivedi olarak gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna ek olarak Suriye ve Irak’tan gelen 6nemli rakamlardaki milteci
akiminin bélgedeki nifus Uzerindeki baskiyi da ayrica artirdigr hatirlatilimaktadir.

Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler

Cogunlugu Suriyelilerden olusan kitlesel gé¢ akinlarinin, Tirk yetkili makamlari igin
éncelikli bir konu oldugu rapor edilmistir. Bu gergevede, Tiirkiye'nin, basta Suriye ve
Irak olmak tzere, 3 milyon miilteciye barinak saglanmasi icin gergeklestirdigi olagan
Ustl ¢aba vurgulanmaktadir. Ek olarak, yaklasik yizde 10 oraninda miiltecinin halen
kamplarda yasadigi ve kendilerine gereken tim hizmetin ulastii ifade edilmektedir.

Ocak 2016'da Turk yetkilileri tarafindan gecici koruma altindakilere yénelik calisma
izni diizenlemelerinin kabul edildigi ve bu cercevede Tirkiye'de bulunan Suriyelilere
birtakim sartlar altinda yasal olarak ¢calisma hakki tanindigi ifade edilmektedir. Buna ek
olarak Trkiye'nin uluslararasi korumaya miracaat eden kisilere yonelik de calisma izni
diizenlemelerini kabul ettigi ayrica eklenmistir. Bdylece raporda Suriyeli miltecilerin
hayat standartlarinin gelistirildiginin ve entegrasyonlarinin daha ileri seviyeye
tagindiginin alti cizilmistir. Buna karsilik, hélihazirda birtakim Suriyeli miltecilerin,
sosyal haklara yeterince erisemedigi, oldukg¢a agir ¢alisma kosullarinda yasal olmayan
yollarda istihdam edildikleri belirtilmektedir. Ayrica geri géndermeme ilkesine aykiri
bir sekilde, birtakim Suriyeli vatandaslarin sinir disi edildigi yonlinde ve geri génderme
ile ilgili dogrulanmamis iddialarin oldugu ifade edilmektedir.

1986 ve 1995 yillan arasinda yaklagik bir milyon kisinin zorla yerinden edildigi
belirtiimekte ve séz konusu kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi sirecinin halen
devam ettigi belirtilmektedir. Bu alanda sirecin iyi islemesi icin kapsaml bir
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degerlendirmenin gerekliligine isaret edilmektedir. Buna ek olarak yerlerinden edilmis
kisilerin karsilastigi sorunlarin — érnegin giivenlik alanlari, kdy koruculari ve altyapi
eksikligi - ele alinmasi i¢in kapsamli bir ulusal eylem planinin ivedi olarak gerektigi
degerlendirilmistir. Ayrica, boélgede bulunan mayinlarin s6z konusu kisilerin kéylerine
olasi dénislerini halen engelledigi, Raporda belirtilmektedir.

2.5. BOLGESEL KONULAR VE ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

Kibris

Tirkiye, Kibris'taki iki toplumun liderleri arasinda kapsamli ¢dziim gdriismelerine ve
BM Genel Sekreteri Ozel Danismani'nin cabalarina destegini ifade etmeye devam
etmektedir.

Ancak, rapora gore Tirkiye, martta ve agustosta, GKRY'nin tim Kibrishlarin
menfaatine Minhasir Ekonomik Bdlge icerisinde hidrokarbon arama hakkini tehdit
eden agiklamalar yapmis ve bu yonde eylemlerde bulunmustur. AB, Uye devletlerin,
BM Deniz Hukuku Sézlesmesi dahil, uluslararasi hukuka ve AB miktesebatina uygun
olarak, ikili anlasmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan
yararlanmayi da kapsayan egemenlik haklari oldugunu miteaddit kereler vurgulamistir.
AB, Uye devletlerin karasulari ve hava sahasindaki egemenliklerine saygi gosterilmesi
gerektiginin de altini ¢izmistir.

Muzakere Cerceve Belgesi ve Konsey Bildirilerinde vurgulandidi tizere, Turkiye'den,
ilgili BM Giivenlik Konseyikararlarina uygun olarak ve AB'nin lizerine insa edildigiilkeler
dogrultusunda, Kibris sorununa BM cergevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir
¢6zim bulmayr amaclayan mizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir.
Turkiye'nin bu kapsamli ¢oziime yonelik kararliligini ve somut anlamda katkisi hayati
6nem tasimaya devam etmektedir. Tirkiye'nin Kayip Sahislar Komitesi'ne, ilgili
bitin arsivlere tam erisim ve askeri alanlara girig izni verme slrecini hizlandirmasi
gerekmektedir. Tirkiye, Konsey ve Komisyonun miikerrer ¢agrilarina ragmen, Avrupa
Toplulugu ve Topluluga Uye devletler tarafindan 21 Eylil 2005 tarihinde yapilan
bildirilerde ve Aralik 2006 ile Aralik 2014 tarihli olanlar da dahil, Zirve sonuclarinda
belirlenen yikimluliklerini hald yerine getirmemistir. Turkiye, Ortaklik Anlasmasi’na
Ek Protokol'li tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama ylkimliligini yerine
getirmemis olup, GKRY ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da
dahil, mallarin serbest dolagimi 6niindeki tim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili
iliskilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Turkiye, GKRY'nin OECD gibi cesitli uluslararasi kuruluslara katilimini veto etmeye
devam etmistir.
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Sinir Anlagmazliklarinin Banig¢il Goziimii

Kita sahanliginin sinirlandirilmasina  yonelik mizakerelerin  basglamasi yoniinde
ortak bir zemin bulunmasi icin Tirkiye ve Yunanistan arasinda iki tarafli gérigsme
gerceklestirilmistir.

Yunanistan, Meis Adasi'na ait kita sahanliginin bir kismini da iceren bélgede Tirkiye'nin
acik denizde petrol ve dogal gaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam
etmistir. Yunanistan karasularinin muhtemel genisletiimesi ile ilgili olarak, TBMM'nin
1995 tarihli kararinda yer alan savas nedeni (casus bellj) tehdidi hala devam etmektedir.
Konsey, Miizakere Cerceve Belgesi'ne ve geg¢mis AB Zirve ve Konsey sonuglarina
uygun olarak, Turkiye'nin net bir bicimde, gerektiginde Uluslararasi Adalet Divanina
basvurmak suretiyle, BM Sarti'yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskileri ve sorunlarin
bariscil sekilde ¢oziimine bagli kalmasi geregini yinelemektedir. Bu baglamda, AB
bir kez daha endiselerini ifade ederek, Turkiye'ye, bir lye devlete yoneltilen her
tUrll tehdit veya eylemden ya da komsuluk iligkilerine ve sorunlarnin bariscil sekilde
¢ozlimiine zarar veren sirtisme nedenlerinden veya eylemlerden kaginma ¢agrisinda
bulunmaktadir. Yunanistan ve GKRY, Yunan adalar tzerindeki uguslar dahil olmak
Uzere, karasularinin ve hava sahalarinin Tirkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde
ihlaline iliskin resmi sikayetlerde bulunmustur.

Bolgesel Isbirligi

lyi komsuluk iligkileri, Tirkiye'nin AB siirecinin temel unsurlarindan birini teskil
seyretmistir. Bulgaristan ve Yunanistan ile gé¢ alaninda igbirligi artmistir. Dérdincl
Turkiye-Yunanistan Ust Diizey isbirligi Konseyi Mart 2016'da Tiirkiye'de yapilmistir.
Turkiye, Bati Balkanlardaki angajman politikasini sirdirmustir. Tirkiye, bdlgedeki
ulkelerle gucli baglarini slrdirmis ve bu Ulkelerin NATO'ya ve AB'ye katilim
cabalarini desteklemistir. Arnavutluk ile iligkiler olumlu olarak stirmis ve Aralik 2015'te
Kosova ile geri kabul anlagmasi imzalanmistir. Sirbistan ve Bosna Hersek ile Ugli
isbirligi cercevesi dahil her iki tlkeyle de iligkiler olumlu gelismistir. Ortak Guvenlik
ve Savunma Politikasi (OGSP) kapsaminda Tiirkiye, AB tarafindan Bosna Hersek'te
ylrtllen askeri misyona ve Kosova'daki EULEX misyonuna katkida bulunmayi
strdlrmektedir.
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3. EKONOMIK KRITERLER

3.1. ISLEYEN BiR PiYASA EKONOMIiSININ VARLIGI
Turkiye ekonomisinin oldukga ileri diizeyde oldugu belirtilerek her yil vurgulandig
Uzere isleyen piyasa ekonomisinin varligi teyit edilmistir. Raporda kamu finansmaninin
strdurilebilir dizeyde bulundudu ifade edilmektedir. Gegen yil gliclenen ekonomik
blyimenin 2016'da yavaslarken issizligin de goérece yiksek dizeyde bulunduguna
isaret edilmektedir. Cari islemler agiginin biylk oranda distk petrol fiyatlarinin
etkisiyle azalis kaydettigi belirtilmektedir. Buna karsilik, dis ticaret agiginin yiksek
diizeyde bulunmaya devam ettigi ve Tirkiye'yi finansal belirsizliklere, kiiresel
yatinmci glvenine ve siyasi risklere karsi kirlgan hale getirdigine isaret edilmektedir.
Enflasyonun resmi hedeflerin oldukgca tzerinde kalmasina ragmen Merkez Bankasinin
faiz oranlarini asadr ¢ektigi belirtiimektedir. Elestiride bulunan medyays, is dinyasini
ve siyasi muhalifleri hedef alan ve vergi otoritesi, mali suclar birimi ve mahkemeler
aracihigiyla gercgeklestirilen eylemler nedeniyle is ortaminin kétliye gitmeye devam
ettigi vurgulanmaktadir. Mallarin, hizmetlerin ve isglici piyasalarinin isleyisinin
iyilestirilmesine ydnelik yapisal reformlarin uygulanmasi durmustur. Genel olarak
geriye gidisin s6z konusu oldugunun alti gizilmektedir.
Raporda Ekonomik Reform Programina yénelik tavsiyelerde de bulunularak
onlimizdeki yillarda uzun vadeli biyimenin desteklenmesi amaciyla Turkiye'nin su
noktalara dikkat etmesi gerektigi ifade edilmektedir:

e Yiksek dizeydeki cari islemler agiginin azaltlmasi amaciyla sinirlayici mali

politikalar da dahil olmak lzere cesitli yollarla i¢ tasarruflarin artirilmasi;
e Para politikasinin fiyat istikrarina daha fazla odaklanmasinin saglanmasi;
e Hukukun Ustinliginin giclendirilerek is ortaminin iyilestirilmesi; is kurmanin
kolaylastirilmasi ve rekabetin gliclendirilmesi.

Ekonomik Yonetigim

Raporda Tirkiye'nin isleyen piyasa ekonomisine vurgu yapilmakla birlikte temel
makroekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik cabalarin diizensiz bir sekilde
gerceklestigine isaret edilmistir. Hikimetin 2016-2018 dénemi Ekonomik Reform
Programi'nda GSYIH biiylimesinin giiclenecegi, issizlik, enflasyon ve cari islemler
aciginin azalacagi yoéninde fazla iyimser bir senaryo ile tahminde bulunulduguna
dikkat cekilmektedir. Yapisal reformlar izlemek amaciyla Basbakan Yardimciligi
gorevinin olusturulmasinin, hikimetin kurumlar arasinda ekonomi politikalarinin
koordinasyonunun iyilestirilmesi yéniinde olumlu bir gelisme oldugu belirtiimektedir.
Ayni zamanda elestiride bulunan medyay, is dinyasini ve siyasi muhalifleri hedef
alan ve vergi otoritesi, mali suglar birimi ve mahkemeler araciligiyla gerceklestirilen
eylemlerin is ortamina olumsuz etkilerinin olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Merkez
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Bankasinin para politikasinin  ylritilmesinde bagmsizigina iliskin  belirsizligin
makroekonomik istikrar aleyhine etki yarattigi ifade edilmektedir.

Makro Ekonomik istikrar

Raporda, Tirkiye'nin son déneme iliskin ekonomik verileri degerlendirilmistir. Son l¢
yilda ekonominin ortalama yiizde 3,7 oraninda buyidigu belirtiimis ve 2015'te ylizde
4 olan yillik GSYiH biiyiimesinin yil icinde kademeli olarak artig gésterdigi belirtilmistir.
Blyiimenin sadece i¢ talep ve 6zellikle hane halki tiketiminde ve kamu harcamalarinda
artis ile saglandigina isaret edilmektedir. Ozel sektdr yatinmlarinin diisiik diizeyde
kaldigi ve ihracatin blytimeye katkisinin ise negatif olduguna dikkat cekilmektedir.
2016 yilina iliskin degerlendirmelerde ise blyimenin yavasladigi, ihracatin azalamaya
basladigi ve 6zel sektor yatirmlarinin azaldigi belirtilmektedir. Yilin Gglincl geyreginde
ulkeye gelen yabanci turist sayisindaki azalmanin ekonomik faaliyete dnemli diizeyde
olumsuz etkisi olduguna dikkat cekilmektedir. Basarisiz darbe girisiminin genel
ekonomik duruma etkisini degerlendirmenin ise halen gii¢ oldugu belirtilmektedir. ilk
andaki hizli tasfiye satislarindan sonra Tiirk sermaye piyasalarinin 15 Temmuz 6ncesi
seviyeye tam ulasmasa da toparlandigina dikkat gekilmektedir. Raporda Temmuz
ayinda sanayi Uretimi ve perakende satislarinin hizla distigi belirtilirken yatinmci
glveninin yeniden saglanmasi ve korunmasi icin hukukun UstinlGgi ve yarginin
bagimsizliginin gézetilmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Tirkiye'nin cari islemler agiginin énemli oranda kapandigi ancak goérece yiiksek
seviyede kaldigi da tzerinde durulan bir diger konu olmustur. Dig agigin sliregelen
yetersiz yurtici tasarruflarin bir yansimasi oldugu belirtiimektedir. Sermaye girislerinin
blyik codunlugunun yabanci yatinmailarin portfdy yatirmlar ve Tirk bankalarinin
dis borglanmasi olusturdugu belirtiimektedir. Kiiresel mali krizden bu yana Dogrudan
Yabanci Sermaye VYatinmlarinin, gerekli sermaye girislerinin gdrece kigik bir
bolimini olusturduguna dikkat cekilmektedir. Dalgali sermaye girislerine bagimligin,
Turk lirasini ve ekonomisini yatinmei glivenindeki ani distslere karsi kirilgan hale
getirdigi ifade edilmektedir. Briit dis borclarin GSYiH'ye oraninin daha da artarak Mart
2016 itibariyla GSYiH'nin ylizde 58'ine ulastigi ve bu bunun biiyiik bélimiinin 6zel
sektore ait olduguna isaret edilmektedir. Burada 6zel sektdr borglarinin déviz cinsine
dikkat cekilerek gelirlerinin biyik bdlimind Tirk lirasi cinsinde elde eden 6zel sektor
sirketlerinin, Tirk lirasi deger kaybettiginde, dis borglari geri ddeme imkanlarinin
zorlastigina isaret edilmekledir.

Raporda Ekonomik Reform Programi'na yonelik olarak belirtildigi Gzere; sirekli

olarak ylksek seyreden cari islemler aciginin azaltilmasi icin yurt ici tasarruflarin tegvik
edilmesi gerekmektedir. Yeterince kisitlayic bir yaklasimla izlenen maliye politikasi, bu
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bakimdan 6nemli bir role sahiptir. Kamu harcamalarinin katiliginin azaltiimasi maliye
politikasinin makroekonomik ihtiyaglara daha duyarli olmasini saglayacaktir. Bir mali
kuralin kabul edilmesi bitcenin seffafligini artirmanin yani sira énemli bir mali ¢ipa
gorevini Ustlenecek ve giivenilirligi artiracaktir.

Raporda enflasyona iliskin yapilan degerlendirmede enflasyon oraninin gerileyen
petrol fiyatlarina ragmen tek haneli ylksek rakamlarda kalmaya devam ettigi, bu
durumun ise makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden paylasim etkileri
bakimindan ciddi maliyetler yarattigina isaret edilmektedir. Yilin ilk dokuz ayinda
enflasyonun hafif artig gdsteren gida fiyatlari ve gérece istikrarli doviz kuru sayesinde
azalis gosterdigi belirtimektedir. Eylul ayinda kaydedilen temel enflasyon oraninin
ise resmi enflasyon hedefi olan ylizde 5'in lzerinde; yiizde 7,3 oraninda gerceklestigi
belirtilmektedir.

Merkez Bankasinin oldukca karmasik bir para politikasi kapsaminda birden fazla
amaca odaklanmaya devam ettigi, bu durumun ise seffafligi ve 6ngérilebilirligi
olumsuz etkiledigine dikkate cekilmektedir. Fiyat istikrarinin birincil hedef olmaya
devam etmekle birlikte Merkez Bankasinin makro-finansal istikrar da gdzettigi ve
déviz kurundaki dalgalanmalari azaltmaya calistigr belirtiimektedir. Merkez Bankasinin
faiz oranini Subat 2015'ten beri yizde 7,5 ile sabit tutarken gecelik bor¢lanma faiz
oranini Mart — Eylil 2016 déneminde kademeli olarak yiizde 10,75'ten ylizde 8,25'e
indirerek para politikasini gevsetmesinin enflasyon hedeflemesiyle bagdasmadigina
isaret edilmektedir. Bu dusislerin enflasyon hedefi ile tutarsizlik gésterdigi ve bunun
Cumbhurbagkani ve hikiimetin bazi kesimlerinin faiz oranlarinin disiriimesine yonelik
gliclt baskisinin oldugu bir ddnemde yapildigina isaret edilmektedir. Resmi enflasyon
hedefinin tutturulabilmesi icin para politikasinin birincil hedefi olan fiyat istikrarina
daha fazla odaklaniimasi gerektiginin alti cizilmektedir. Para politikasinin cergevesinin
sadelestiriimesinin ise politikanin seffaflik ve 6ngériilebilirligini gelistirecedi ve Merkez
Bankasinin itibarini gliclendirecedi kaydedilmektedir.

Raporda para politikasina iliskin olarak Ekonomik Reform Programina ydnelik
su tavsiyede bulunmaktadir; para politikasinin temel hedefi olan fiyat istikrarina
odaklanmanin giiclendirilmesi ve diger politika hedeflerinin farkli tedbirlerle izlenmesi
icin tutarli adimlarin atiimaya devam edilmesi gerekmektedir. Boylece enflasyon
hedeflemesi rejiminin isleyisinin iyilesmesi ve kredibilitesinin artmasi saglanacaktir.

Kamu finansmanina iligkin olarak ise, bitce acgiginin ilimh ve kamu borcunun

stirdirilebilir dizeyde kalmaya devam ettigi garanti altina alinmalidir. Daha genis
bir makroekonomik perspektiften bakildiginda ise maliye politikasinin Tiirkiye'nin son
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yillardaki kamu finansmanina iligkin dengesizligine uygun bir sekilde ele alinmadig
elestirisinde bulunulmaktadir. Mali cercevenin seffafliginin artinlmasi konusunda,
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak zamaninda bilgi saglanmasi bakimindan
eksikliklerin devam ettigi ve buna iliskin ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir. Bir
mali kuralin kabul edilmesinin, kredibilitenin artmasini saglayacagi ve yapisal mali
acigin éngoruldigu sekilde azaltiimasini destekleyecedi vurgulanmaktadir.

Genel olarak ise Tirkiye ekonomisinin mali belirsizliklere ve kiresel risk algisina karsi
kirllgan yapida olmaya devam ettigi ve makroekonomik dengesizliklerin azaltiimasi
amaciyla mali ve parasal politikanin gereksinimlere gére diizenlenmesine ihtiyag
oldugu ifade edilmistir.

Raporda Ekonomik Reform Programi'na yol gdstermesi amaciyla su Onerilerde
bulunulmaktadir; strekli olarak yiiksek seyreden cari islemler aciginin azaltiimasi icin
yurt ici tasarruflarin tegvik edilmesi gerekmektedir. Yeterince kisitlayici bir yaklagimla
izlenen maliye politikasi, bu bakimdan &nemli bir role sahiptir. Kamu harcamalarinin
katiiginin azaltilmasi maliye politikasinin makroekonomik ihtiyaglara daha duyarli
olmasini saglayacaktir. Raporda ifade edildigin tizere bir mali kuralin kabul edilmesi,
bltce seffafligini artirmanin yani sira énemli bir mali ¢ipa gérevini Ustlenecek ve
guvenilirligi artiracaktir.

Uriin Pazarinin isleyisi

Is Cevresi

Raporda, is kurmanin daha elverissiz ve pahali hale geldigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, 2014 yilinda ortalama 6,5 giin ve 7 farkli prosedr igeren is kurma siirecinin,
gectigimiz yil ortalama 7,5 giin siirdiigl ve 8 ayri proseddir gerektirdigi vurgulanmistir.

Raporda, is kurmanin ortalama maliyetinin 2015 yili kisi basina disen gelirin ylizde
16,6'sina denk geldigi ve bir dnceki seneye oranla degismedigi ifade edilirken, olumlu
bir gelisme olarak da yapi ruhsati aliminin halen énemli bir kilfet olmasin ragmen
2015 yilinda hizli bir slirece girdigine deginilmistir. Raporda ayrica, yeni kurulan
isletme sayisinin ylzde 15,2 arttigi da belirtilmektedir.

iflas usullerini halen agir ve etkisiz oldugu belirtilen raporda, pazardan cikigin
maliyetli ve uzun bir siire¢ olmaya devam ettigi ifade edilmektedir. Raporda, sirket
kapanmalarinin da maliyetli ve uzun slreli olmaya devem ettigi vurgulanirken, iflas
usullerinin ortalama 4,5 yil sirdigli ve yeniden agilma oraninin ortalama yizde
18,7'lik cok dustik bir seviyeye geriledigi belirtiimektedir. Bununla birlikte 2014 yilinda
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kapatilan veya tasfiye edilen isletmelerin sayisinin 2014'le kiyaslandiginda yiizde 13,4
oraninda azaldi§i ifade edilmektedir.

Raporda, vergi dairesi, mali suglar birimi ve mahkemelerin etkin kullanimi yoluyla;
elestirel medya, is adamlari ve siyasi muhalifleri hedef alan eylemler nedeniyle genel
is cevresinin kotllesmeye devam ettigi vurgulanmaktadr.

Raporda, hiikiimetin, politik nedenli oldugu dusiinllen eylemlerde; cesitli medya
varliklar, sirketler, 6zel Universite hazirlik kurslari ve Universitelerin yonetimine kayyum
atayarak bu kurumlar Gzerinde aktif bir denetim elde ettigi belirtilirken bir bankaya da
el koyulduguna dikkat gekilmistir. Raporda, 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ve
OHAL kapsaminda, devlet miidahalelerinin daha yaygin hale geldigi belirtilmektedir.

Bazi 6zel sirketlere, 6zel vakiflar ve Universitelerin Gllen hareketi ile baglantili oldugu
iddia edilerek el koyulduguna dikkat cekilmektedir. Bireysel sirketler tarafindan
yapilan kanuna aykiri uygulama iddialarinin, giigler ayriligi ve yargi bagimsizligina
saygl cercevesinde yargi ve denetim sireclerine tabi olmasi gerektigi belirtilen
raporda, bagimsiz medya da dahil olmak tizere mahkeme kararlariyla &zel varliklarin
kamulastirilmasinda siyasi nedenlerden kaginilmasinin, yatinmcilarin - gliveninin
yenilenmesine yardimci olacagina dikkat cekilmektedir.

Milkiyet haklar alaninda birkag yildir oldukga iyi isleyen bir hukuk sistemi
kurulduguna deginen raporda, uzun slren bir siireg olan ticari sozlesmelerin
uygulanmasinin, kullanicilar icin bir elektronik dosyalama sisteminin getirilmesi
sayesinde kolaylastirldigi ifade edilmektedir. Mahkeme disi alternatif uyusmazlik
¢6zim mekanizmalarinin héalihazirda bankacilik, sigorta ve gumrik islemlerinde
uygulandigi ve ek tahkim mekanizmalarinin dzellikle isci-isveren anlagmazliklarinda ve
diger alanlara hizla yayildigi belirtiimektedir. Tahkim birolarina génderilen davalarin
sayisinin 2014'te 200'den 2015'te 1.160a, 2016 yilinin ilk ceyreginde ise 1.040'a
yiikseldigi ifade edilmektedir. Raporda yargi sistemi ve idari kapasitesinin daha fazla
gelistiriimesi gerektigine de dikkat ¢cekilmektedir.

Piyasa Uriinleri Uzerinde Devletin Etkisi

Raporda, hikiimetin kilit sektorlerdeki fiyat belileme mekanizmalarina miidahale
etmeye devam ettigi belirtiimektedir. Dogrudan yonetilen fiyatlanin tiketici fiyat
endeksi sepetindeki oraninin yiizde 5'in altinda kaldigi, bununla birlikte, tlketici
sepetinin ylizde 25'inden fazlasini olusturan yiyecek ve alkol fiyatlarinin politika
kararlarina kargl oldukga hassas olmaya devam ettigi ifade edilmektedir.
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Enerji (dogalgaz ve elektrik) icin otomatik fiyatlama mekanizmalarinin prensip olarak
uygulandigi ve uygulamada hikimetin son tlketici fiyatlarini belirlemeye ve otomatik
fiyatlama mekanizmalarini etkin bir sekilde askiya almaya devam ettigi belirtiimektedir.

Raporda ayrica, toptan ve perakende elektrik piyasalarindaki, bir baska grubun
daha dslk fiyatlarina stibvanse etmek icin bir grup tliketiciye daha yiiksek fiyatlarin
ylklenmesinin ortadan kaldirimasi konusunda ilerleme kaydedilmedigine dikkat
cekilmektedir.

Devlet desteginin seffafliginin gelistirilmesinde ilerleme kaydedilmedigi belirtilen
raporda, Eylil 2011'de yasalasmasi planlanan devlet yardim kanununu uygulamak igin
yurarlige giren mevzuatin, 2016 yilinin sonuna kadar bir yil ertelendigi vurgulanmistir.
Devlet yardim otoritesinin hala resmi bir sekilde kapsamli bir devlet yardim mevzuati
olusturmadigina da deginen raporda, 2012 tesvik paketi de dahil olmak lizere tim
devlet yardim programlarini miktesebat ile uyumlu hale getirmek icin de bir eylem
planinin benimsendigi belirtiimistir.

Ozellestirme ve Yeniden Yapilandirma

Raporda ozellestirmelerin azaldigi ifade edilirken, 2013' takip eden dalgalanmada,
6zellestirme aktivitelerinin yapilan anlasmalarda 2015'te hizla dislslin devam ettigi ve
4,8 milyardan 1,8 milyara kadar geriledigi belirtiimistir. Enerji sektériiniin 6zellestirme
payinin hala yiiksek oldugu belirtilen raporda, rekabet piyasasinin mal ve hizmetlerin
piyasa liberalizasyonundan yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Finansal Piyasalarin isleyisi

Finansal istikrar

Raporda, bankalardaki kar oraninin diismekte olmasina ragmen, finansal sektériin
genel olarak iyi bir performans gdsterdigi ve esnekligini korumaya devam ettigi
vurgulanmistir. Bankacilik sektériniin teminat kredi oranlarinin 2015'te ylizde 119'a
yikseldigi ve bu durum, kredi artisini strdiirilebilir kilmak igin yurtdisi kaynakli toplu
finansman ihtiyacinin arttigini géstermektedir. Ote yandan bankacilik sektoriiniin
karlihiginin 2015 yilinda distigu ifade edilmektedir.

Bankaciligin kar oraninin hem muhasebede hem de 6z sermayede etkili oldugu ve
sektoriin sermaye yeterlilik oraninin 2014'te yiizde 16,3'ten 2015 yilinda yiizde 15,06'a
dugmesine ragmen hedef oran yiizde 12'in lUzerinde kaldigina dikkat ¢ekilmektedir.
Raporda ayrica, bankacilik sektériindeki geri dénmeyen kredilerin toplam kredilere
oraninin 2014'te yiizde 2,9'dan 2015'te ylzde 3,1'e ¢iktidi belirtilmistir.
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Finansa Erigim
Raporda, bankalarin finansal sektdrde etkin olmaya devam ettigi belirtiimektedir. Hizli
kredi genislemesinin 2015te de devam ettigi ve toplam banka kredilerinin yiizde
19,7 artugina deginen raporda, bankacilik sektériiniin varliklarinin GSYiH'ye oraninin
2014'te ylzde 14'ten 2015'te ylzde 20'ye kadar artmaya devam ettigine dikkat
cekilmektedir.

Kiiciik olan sigorta sektdriiniin (6zel emeklilik maasini iceren) GSYiH'ye oraninin yiizde
3'ten ylzde 3,1'e ciktidi ifade edilmektedir. Devlet bankalarinin varliklarinin ise Eylil
2015'te ylzde 31,3'e yiikselirken, yabanci bankalarin varliklarinin ise ylzde 16,4'te
sabit kaldigi belirtiimektedir.

Isgiicii Piyasasinin Isleyisi

is sayisinin Gretimin biylimesiyle orantili olarak arttigi ancak yine de isgiiciiniin
blyime hizinin altinda bir oranda kaldigi belirtiimektedir. Kadinlarin istihdam
oraninin oldukga dislik seviyede kaldigina dikkat cekilen raporda, toplam istihdam
oraninin 2015'te, erkeklerin icin yiizde 75,3 ve kadinlar icin ylzde 32,5 oldugu ve
aradaki farkin ylzde 53,9'a yikseldigi belirtilmektedir. Aktif olarak i arayan kadinlarin
oraninin dlstik olmasina ragmen, issizlik oraninin erkeklerin issizlik oranindan belirgin
derecede ylksek kaldigina deginilen raporda istihdam edilen kadinlarin yaklasik lgte
birinin tarim sektoriinde Ucretsiz aile iscileri oldugu belirtiimektedir. Genglerin ise
neredeyse (igte birinin is, egitim veya staj alanlarinda olmadigina vurgu yapilmaktadir.

3.2. BIRLIK iGERISINDE REKABET BASKISI VE PiYASA

GUGLERI ILE BAS EDEBILME KAPASITESI

Tarkiye'nin basariya ve rekabete ulasmada AB nezdinde iyi bir hazirlik dizeyine
sahip oldugu belirtilen raporda, yeterli insan sermayesi ve nispeten modern bir
sektorel yapiya sahip oldugu vurgulanmaktadir. Tirkiye’'nin hem ticaret hem de
yatinm agisindan AB pazarlariyla uyumlu oldugu vurgulanmaktadir. Raporda, 6zellikle
enerji sektoériinin daha da serbestlestirimesine yonelik ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Raporda, egitim kalitesinde sorunlarin gézlendigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, kiz cocuklarinin egitime erisimi konusunda sorunlarin devam ettigine
dikkat cekilmektedir. Ote yandan, Tiirk lirasinin gercek degerinin ekonominin fiyat
rekabetciligini azalttigi belirtilmektedir.

Uzun dénem biyimeyi desteklemek icin éniimiizdeki yil arastirma ve gelistirmeyi
destekleyen kapsamli stratejinin gliglendirilmesi ve egitim glindemini takip edilmesine;
distik vasifli islerin niteliklerinin gelistirilmesi kapsaminda Tirkiye'nin &zellikle dikkat
etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Egitim ve Yenilikgilik

Reformlarin ve egitimle ilgili artan harcamalarin egitim kazanimina olumlu etkisi oldugu
ve kayit oranlarinin ise son zamanlarda artig géstermedigi belirtimektedir. Onemli
sorunlar olarak, cinsiyet esitsizligi ve egitimin kalitesinin 6ne ¢iktig belirtiimektedir.

6 yasa kadar olan okul 6ncesi egitim oraninin yiizde 55,48'e ylkseldigi ancak, ilkokula
kayit oranin ylzde 94,87'ye ve ortaokula kayit oraninin yizde 94,39'a diistigu ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, ilkokuldaki diislistin sebebinin 5 yasindaki cocuklar icin,
ailelerin okul 6ncesi ya da ilkokul arasinda se¢ime sahip olmalarindan kaynaklandigi da
belirtilmektedir. Raporda ayrica, liselere kayit oraninin ylizde 80’e ve yliksekégrenimde
ise ylizde 40'a yaklastigina deginilmektedir.

ilkdgretim okullarinin sonuclari AB  ortalamasinin altindadir. OECD'nin diizenli
olarak yaptigi 15 yasindaki dgrencilerin egitim performansi degerlendirmesi (PISA)
sonuclarina gére, 2009-2012 yillari arasinda Turk &grencilerin fen, matematik ve
okuma olmak Uzere (i¢ kategoride ortalama puanlari iyilesme gdéstermistir. Bununla
birlikte, iyilesme, bir dnceki ti¢ yillik dénemde kaydedilen iyilesmenin gerisinde olup,
Tirkiye hala OECD ortalamasinin 48 puan altindadir. Hikiimet tarafindan 15 Temmuz
darbe girisimi sonucunda alinan énlemler kapsaminda ¢ok sayida egitim personelinin
isten cikariimasi ve egitim kurumlarinda yapilan degisiklikler rapora gore Tirk egitim
sisteminin istikrar igin risk olusturmaktadir. 2003 yilinda yizde 35,8 olan mesleki
egitimin orta dgretimdeki payr 2013 yilinda yiizde 51'e yiikselmistir. isletmelerin
ylzde 34’0 calisanlarina mesleki editim ve is basi egitim saglamaktadir. Ancak is glicl
piyasasinin ihtiyaglari ile egitim sisteminde saglanan yetiler arasindaki uyumsuzluk
devam etmektedir. Tirkiye'nin slrdirilebilir ve kapsayici biylime ve rekabetciligi
artirabilmesi igin insan kaynaklarini daha iyi kullanmasi gerekmektedir.

2013 yilinda GSYH'nin ylzde 0,95'i olan Ar-Ge harcamalari 2014 yilinda ylzde 1,01'e
yukselmistir, ancak halen 2018 yili i¢in hedeflenen ylzde 1,8'in olduk¢a altinda
kalmaktadir. Turkiye'nin arastirma kurumlar ve ekonomik aktérlerle daha yakin bir

isbirligi kurarken arastirma ve gelistirmeyi destekleyecek daha kapsamli bir strateji
gelistirmesi gerekmektedir.

Fiziki Sermaye ve Altyapinin Kalitesi

Ulkenin fiziki sermayesindeki gelismeler sinirli kalmigtir. 2015'te toplam yatinmlar 0,2
puan artarak GSYiH'nin yiizde 20,3'line yiikselirken, 6zel yatirmlarin GSYiH'ye orani
ylizde 15,9'da kalmistir. Kamu yatinmlari 2015te GSYiH'nin yiizde 4,4'i oraninda
artmisti. 2014'te GSYiH'ye orani yiizde 1,6 olan Tiirkiye'ye gelen briit dogrudan
yabanci yatirmlar 2015'te ylzde 2,4'e yikselmistir.
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Basta elektrik piyasasi olmak Uzere enerji sektorliinde sinirli ilerleme saglanmistir.
Enerji Uretiminde ve dagitiminda &zellestirmeler ve piyasa liberalizasyonu basta
yenilenebilir enerji olmak lzere yeni yatinmlar tegvik etmistir.

2014 yilinda demiryolu ve karayolu aglarinin sirasiyla ylizde 3,8 ve yiizde 0,4 oraninda
uzatilmasiyla ulastirma altyapisi iyilestirilmistir. Telekominikasyon alaninda internet
abonelerinin orani ylzde 13,3 artarken 2014'te ylzde 54 olan hane halki internete
erigsim orani 2015 Kasim ayinda ylzde 59,6'ya ulagmustir.

Sektor ve Isletme Yapisi

2015'te, GSYIH yiizde 4 biyiirken istihdam sadece yiizde 2,7 oraninda artmis,
ekonominin tamaminda isgiicti verimliligi yikselmistir. istihdam bilyiimesinin sektérel
dagiliminda ise, toplam istihdamin ylzde 52,5'ini olusturan hizmetler sektdriine
yonelisin devam ettigi gérilmektedir. Sanayi sektériiniin (ingaat dahil) istihdamdaki
pay! ylizde 27,2 iken tarm sektériinin payr yiizde 20,6'dir. KOBI'ler Tirkiye'deki is
glicliniin dortte Uglini istihdam etmekte ve ekonomideki katma degerin yarisindan
fazlasini yaratmaktadir.

AB ile Ekonomik Entegrasyon ve Fiyat Rekabetgiligi

Turkiye'nin AB ile ticari ve ekonomik bitlinlesmesi ileri dlizeyde olup, 2015'te daha da
artmaya devam etmistir. Turkiye'nin AB'ye olan ihracati ylizde 43,5'ten ylzde 44,5'e
yikselmis, Turkiye'nin AB'den ithalati ise yiizde 36,7'den ylizde 38'e ¢ikmustir. Tiirkiye
2014 yilina gore bir basamak yikselerek AB’nin en biyiik besinci ticari ortagi olmustur.
AB, Turkiye'deki dogrudan yabanci yatinmlarin en blytk kaynagr olmayi stirdiirmis,
ancak 2015 yilinda AB’nin Tirkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatinmlardaki pay
ylzde 61,5'ten ylizde 57,6'ya inmistir. Eylil 2015 ve Eylil 2016 déneminde Tirkiye'nin
uluslararasi fiyat rekabetciligi, Turk lirasinin ylzde 10,2 degerlenmesi nedeniyle
azalmistir.
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4. UYELIK YUKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI
Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimi

Genel Uyum Durumu: lyi diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Raporda, Tirkiye'nin “Yeni ve Kiiresel Yaklasim” cergevesindeki (irlin mevzuat uyum
calismasi kapsaminda ilerleme kaydettigi ancak teknik engellerin devam ettigi
belirtilmistir. Temmuz 2013'ten bu yana Tirkiye'de dlzenlenmemis alanda karsilikli
taninmaya iliskin yasal diizenleme yurirliktedir.

Turk Standartlart  Enstitlisli  bagimsizdir, Avrupa ve uluslararasi standartlari
uygulamaktadir. Mayis 2016 sonunda, Avrupa standartlariyla uyumlu toplam 20 bin
617 ulusal standart kabul edildi. Turkiye, 2012 yilindan beri Avrupa Standardizasyon
Komitesine (CEN) ve Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesine (CENELEC) tam
Uye konumundadir.

Turkiye'de halihazirda toplam 36 onaylanmis kurulus ve 1 teknik onay kurulusu
bulunmaktadir. 2015 yilinda, 3 yillik ulusal metroloji stratejisi kabul edildi. Ayrica,
Tirkiye, 2015-2017 dénemi igin ulusal piyasa gzetimi ve denetimi stratejisi kabul etti.
Ancak Tirkiye'deki piyasa gézetiminin kaynak ve idari kapasitesinin artirlmasina ve
tiketiciler ve 6zel sektér acilarinda goriinlrligin artinlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Kaydedilen ilerleme:

e Tirkiye, teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
metroloji ve piyasa gdzetimi alanlarinda yasal temelli ve idari yapiyi gelistirdi.
Turk mevzuati (EC) 765/2008 ve (EC) 764/2008 ve (EC) 768/2008 duzenlemelerle
uyumlastirildi.

*  “Yeni ve Kiresel Yaklasim” cercevesindeki riin mevzuati kapsaminda, Tirkiye,
algak gerilim ekipmanlari ve asansérler gibi birgok alanda AB miktesebat: ile
uyumlu hale gelmek amaciyla, yeni diizenlemeleri kabul etti. Ayrica in vitro tibbi
cihazlari, telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlari ve sivil patlayicilarda AB
miktesebatina yonelik uyum calismalari ileri sathaya ulastr.

o “Klasik Yaklasim” AB miiktesebati kapsamindaki Grlin mevzuatiyla ilgili olarak,
Turkiye, gubre, ilaglar, motorlu araglar ve kozmetiklerde yeni diizenlemeleri kabul
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etti. Gectigimiz donem igerisinde, Tlrkiye ayrica, REACH diizenlemesi ve beseri
ilaglar icin uyum calismalarina devam etti. Turkiye'deki iyi laboratuvar uygulamalar
yasasl AB miktesebatiyla uyumludur.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Ticaretin 6nlindeki bazi teknik engeller, Tirkiye'nin Gimrik Birligi kapsamindaki
yikimluliklerini ihlal ederek mallarin serbest dolagimini  geciktirdigi veya
engelledigine dikkat cekilmektedir.

Mallarin serbest dolasim kapsaminda, tekstil, kimyasallar, altiminyum, deri, giyim
ve ayakkabi, gida drlnleri ve alkolli icecekler gibi Griinlerde teknik engeller
bulunmaktadir.

Turkiye'deki  teknik  dlzenlemeler hakkindaki tim  gelismelerin  AB'ye
bildiriimedigine isaret edilmektedir.

Tark mevzuati (EC) 765/2008 ve (EC) 764/2008 ve (EC) 768/2008 sayili
dizenlemelerle uyumlastinldi ancak ilgili cerceve kanunlarin glincellenmesine
ihtiyac duyulmaktadir.

Tirkiye'deki piyasa gdzetiminin kaynak ve idari kapasitesinin artiriimasina
ve tiketiciler ve ozel sektdr agilarindan goérindrligin  artinlmasina  gerek
duyulmaktadir.

Kozmetiklere iliskin diizenlemedeki bazi hikimler AB miktesebatiyla uyumlu
degildir. Ayrica ilaglara iliskin sektérel teknik dizenlemenin de daha fazla
uyumlastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Raporda Tirkiye'nin, AB lyi Uretim Uygulamalan Sertifikasi'nin kabul etmeyerek
Gumrlk Birligi kurallarini ihlal ettigine isaret edilmektedir.

Usule iliskin tedbirler ile ilgili olarak, kiltirel Griinlerde AB miktesebatiyla uyum
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

ihracat kisitlamalari, kayit, 6n izin, lisanslama ve gézetim gibi Gimrik Birligi'nin
ilkesine aykin dlsen ve mallarin serbest dolasimini engelleyen &nlemlerin
kaldirlmasi;

Basta ilaglarda olmak Uzere sektorel teknik diizenlemelere yonelik uyum stirecinin
ve Yeni Diizenleme Cercevesini olusturan yatay diizenlemeye yonelik uyumlastirma
calismalarinin devam etmesi gerekmektedir.
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Fasil 2: iscilerin Serbest Dolagimi
Genel Uyum Durumu: Erken diizey hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Sorunlar ve Eksiklikler:

o s glici piyasasina erisim veya sosyal givenlik sistemlerinin koordinasyonu
konularinda ilerleme saglanamamisgtir.

* Rapor déneminde yeni bir ikili sosyal glivenlik anlagmasi imzalanmamustir.

e Tirkiye'nin Avrupa istihdam Hizmetleri Agina katilimina iliskin gelisme yaganmadi.

Komisyonun Tavsiyeleri:
Tarkiye'nin bu alandaki hazirliklari baglangic asamasindadir.

Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Genel Uyum Durumu: Erken diizey uyum
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye'nin gectigimiz yil bu alanda, 6zellikle posta hizmetleri olmak lizere sinirli
ilerlemeler kaydettigi ifade edilmistir. AB miktesebatina daha fazla uyum saglamak
icin hala kayda deger bir cabaya ihtiyac bulundugu agiklanmistir.

Kaydedilen ilerleme:

e s kurma hakkina iliskin olarak, Tirkiye, Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin
Tiirkiye'de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te
Haziran'da yaptigi degisiklikle digerlerinin yansira, yabanci ebelerin de 6zel saglik
kuruluglarinda calisabilmeleri mimkin kilindi.

e Posta hizmetleri, alaninda baz ilerlemeler kaydedildi ve Turkiye, evrensel
posta hizmetinin kapsam ve esaslarini tanimlayan Evrensel Posta Hizmetleri
Yénetmeligi'ni kabul etti.

* Mesleki yeterliliklerin kargilikli taninmasina iligkin olarak, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan Ulusal Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin Hazirlanmasi
Hakkinda yoénetmelik yayimladi ve Kurum tarafindan meslek standartlar
yayimlanmaya devam etti.
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Sorunlar ve Eksiklikler:

o Sirket kurma ve tescil islemlerine iliskin prosedirlere ek olarak, kendi nam ve
hesabina c¢alisanlar icin calisma izni alinmasina dair gerekliligin devam ettigi not
edilmistir.

e Turist rehberleri i¢in vatandaslik sarti bulunmasi AB miktesebati ile uyumlu degil.

e Tlrkiye'nin halad Hizmetler Yonergesi uyum saglamasi ve bir “Tek Temas Noktas!”
kurmasi gerektigi belirtilmektedir.

e Baz dizenlenmis mesleklerin hala karsilikli tanimaya tabiidir ve vatandaglik ile
dil sartlar devam etmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Turkiye'nin, bu alandaki AB miktesebatina daha fazla uyum saglamasi;

e Sinir 8tesi hizmet sunumu icin Hizmetler Yonergesi ile uyum saglanmasi ve bir Tek
Temas Noktasi olusturulmasi gerekmektedir.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi
Genel Uyum Durumu: Orta diizey uyum
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye'nin gectigimiz yil bu alanda, Ozellikle 6deme sistemleri, kara paranin
aklanmasi ve ter6rizmin finansmani ile micadele konularinda sinirli ilerlemeler
kaydettigi belirtiimektedir. Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda; yabancilarin
gayrimenkul edinimine iliskin Tirk mevzuatinin anlagilmasinin gli¢ olmaya devam
ettigi ve tim AB vatandaslarina ayrimci olmayan bir yaklasimla uygulanmadigi not
edilmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

e Odeme sistemleri konusunda iyi bir standarda ulasildi ve Ocak'ta, AB
miktesebatiyla daha fazla uyum saglanmasi amaciyla, 6deme ve menkul kiymet
sistemlerine iliskin uygulama mevzuati kabul edildi.

e Tirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Musaderesi ile
Terérizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni Subat ayinda
onayladi.

e Terorin finansmanina iligkin mevzuat, Mali Eylem Gérev Glcl'nin tavsiyelerine
uygun olarak gti¢lendirildi.
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Sorunlar ve Eksiklikler:

e Gayrimenkul edinimine iligkin mevzuat AB miktesebatiyla henliz uyumlu degildir;
bu mevzuatin seffaf olmadigi ve bazi AB lye devlet vatandaglarinin haklarini
kisitladigr vurgulanmaktadir.

e Turkiye'nin, kanunlarini AB miktesebati ile uyumlastirmak suretiyle, yabancilarin
gayrimenkul satin aliminin asamali olarak serbestlestiriimesi icin bir eylem plani
kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Ayrica radyo ve TV yayinciligi,
tasimacilik, egitim ve elektrik piyasasinda yabancilar, miilkiyet ediniminde
kisitlamalara tabiidir.

e Tirkiye'den, kara paranin aklanmasi konusundaki ge¢mis performansini
guclendirilmesi beklenmektedir.

o Ozellikle, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani sugu nedeniyle verilen
mahklmiyet, misadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi islemlerinin sayisinin
sinirli olmaya devam etmistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Tlrkiye'nin, yabancilarin gayrimenkul satin aliminin serbestlestiriimesi amaciyla bir
eylem plani taslagi hazirlamasi ve kabul etmesi,

e Kovusturma, kolluk ve mali istihbarat birimleri arasindaki igbirligini artirmasi,

e Finans sisteminin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani amaglari
dogrultusunda kétiye kullanilmasina yonelik énleyici tedbirlerini daha fazla
gliclendirmesi gerekmektedir.

Fasil 5: Kamu Alimlari

Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye'nin, modernize edilmis ve genisletilmis bir Gimrik Birligi kapsamina alinmasi
potansiyel olarak mimkiin bir alan olan kamu alimlarinda, AB miiktesebatina uyum
konusunda énemli eksiklikleri var olmaya devam etmistir. Ozellikle kamu alimlari alani
yolsuzluklara agiktir. Gegen yil, Tirkiye'nin kurallari uygulama ve yiiriitme kapasitesinin

artinlmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Kaydedilen ilerleme:
e 64'lincli Hukimet Programi ve Ocak 2016 tarihli AB'ye Katilim icin Ulusal Eylem
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Plani, mevzuatin 2014 AB ydnergelerine uygun olarak yeniden dizenlenmesini ve
kamu hizmetleri su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri ve kamu-6zel ortakliklari
hakkindaki mevzuatin degistirilmesini amaglayan bir uyum programi igeriyor.

lyi isleyen bir merkezi kamu alimlari portali (EKAP) bulunuyor. Tirkiye'nin, kurallari
uygulama ve yiirlitme kapasitesi oldukga gelisti.

Piyasa ve rekabet, sektdrlerin cogunda tatmin edici bir bicimde isledi.

Cerceve anlagmalar, AB gereklilikleri uyarinca etkili bir bicimde kullanildi.

Merkezi satin alma, saglk sektorl gibi sinirli sayidaki alanda etkili bir bicimde
kullanild.

ihalelerin sonuglandiriimasinin ve uygulanmasinin izlenmesi tatmin edici diizeyde
gerceklesti.

idarelerin kamu alimi siireclerini yénetme kapasiteleri gelismeye devam etti.
Diristlik ve ¢ikar catismalar kurallar da déahil olmak Uzere, yolsuzluk ve hileli
uygulamalarin yerinde tespit edilip haklarinda islem yapilmasini saglayan
mekanizmalar bulunmaya devam etti.

Uygulama kapasitesi ile ilgili olarak, KiK'in inceleme ve sikayetlerin incelenmesi
sistemi, sikdyetlerin ve yaptinmlarin hizli, etkin ve yeterli bir bicimde uygulanmasini
ve ¢oziime kavusturulmasini saglad.

Sorun ve Eksiklikler:

Kamu ihale Kanunu AB miiktesebatiyla bazi uyumsuzluklar icermeye ve 2014 AB
Kamu Alimlari Yonergeleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekliligi halen devam
etmektedir.

Ekonomik aktérler igin seffafligi sinirlandiran ve sektorlere baglh olarak farkli hukuki
basvuru yollari (idari ya da adli) tesis eden bir dizi sektorel dlizenleme, bu Kanun'un
kapsamini daraltmaktadir.

Su, enerji, ulastirma ve posta sektorleriyle ilgili mevzuat AB Sektérler Yonergesi'nin
6ngordiginden daha kisitlayici olmaya devam etmistir. Esik degerler, AB
yonergelerinde belirtilenden ylksek olmaya devam etmistir. Savunma ve giivenlik
alimlarina yon veren ydnetmeliklerin AB miktesebatina buyik dlclide uyumlu
olmasina ragmen Tirkiye'de imtiyazlarla ilgili genis kapsamli bir yasal cerceve
halen bulunmamaktadir.

Tarkiye'nin tim kisitlayici tedbirleri kaldirarak ve yeniligin tesviki amaciyla 2014
AB Yonergeleri kapsaminda 6ngoriilen yeni araglar uygulamay degerlendirmeye
almasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin spesifik bir kamu alimlari stratejisi bulunmamaktadir.

Turkiye'de, hacimleri giderek artmasina ragmen kamu-6zel ortakliklarinin isleyisinin
koordinasyonundan, denetiminden ve izlenmesinden sorumlu tek bir otorite
olusturulmamistir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

e Kamu alimlari mevzuatinin, &zellikle su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri ve
imtiyazlara yonelik 2014 AB Kamu Alimlari Yonergeleriyle uyumlu hale getirilmesi
ve seffafligi artirmak amaciyla yeniden diizenlenmesi;

e AB miktesebatiyla celigen istisnalari AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani'nin uyum
programinda 6ngdriildiigu sekilde ortadan kaldirmaya ve yerli fiyat avantajlari ve
sivil offsetler gibi kisitlayici tedbirleri kaldirmaya baglanmasi gerekmektedir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Genel Uyum Durumu: ileri diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: lyi diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:
Genel ilkeler agisindan Tirkiye'nin Sirketler Hukuku Faslinda AB standartlarina uyumu
yiksek diizeydir.

Kaydedilen ilerleme:

e Turkiye'de muhasebe, denetim ve internet Gzerinden teknik igslemleri kolaylastirici
uygulamalara hiz verildi.

o Sirket tescillerinin internet Uzerinden yapilmasini saglayan calismalarda ilerleme
kaydedildi.

e Kamu Gozetiminin yani sira Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'nun
glclendirilmesi ile ozellikle sirketlerin  birlesmesi ve bdlinmesine iligkin
calismalarda ilerleme kaydedildi.

e Kurumsal muhasebe ve yasal denetim konusunda, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu tarafindan yayimlanan vyeni finansal raporlama ve denetim
standartlari, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari'na uyumlu bir sekilde
kabul edildi.

e Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ile Sermaye Piyasasi
Kurulunun kapasite gelisiminde ilerleme kaydedildi.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e AB standartlarina uyum acisindan sirketlerin finansal belgelerine halkin
erisebilmesinin yani sira muhasebe ve yasal denetimde AB'ye uyumlu calismalari
gerceklestirilmesi;
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Turkiye'nin s6z konusu fasilda onimizdeki yil odaklaniimasi gereken konular
teknik mevzuattaki degisikliklerin yapilmasi ile muhasebe ve denetim alaninda
kaydedilen iyilesmelere devam edilmesi gerekmektedir.

Fasil 7: Fikri Mulkiyet Hukuku

Genel Uyum Durumu: iyi diizey

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Fikri mulkiyet alaninda calisan Tirk kamu kurumlari arasindaki koordinasyon genel
itibariyla gelismistir. Fakat uygulama sorunlu olmaya devam etmistir. AB miiktesebatiyla
uyuma yoénelik olarak Turkiye'nin fikri mulkiyet haklarina iliskin mevzuatini AB
standartlarina getirmesi ve ilgili kanunlari uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerlemeler:

Sinai milkiyet haklarina iliskin kanun tasarisi Mart 2016'da taraflarin gérisine
acildr.

Turk Patent Enstitlisti, personel alimi ve egitimler vasitasiyla, cografi isaretlere
iliskin kapasitesi de dahil olmak tizere sektérel ve idari kapasitesini gelistirdi.

Bitki 1slah¢i haklari bakimindan kapasite artirildi.

Yargitayin fikri mulkiyet ihlalleriyle ilgili davalara bakan ceza dairesi daha fazla
uzmanlik kazand.

Taklit mallara yonelik giimrik uygulamalari daha da gelisti ve el koymalarin sayisi
artti.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Toplu hak ydnetimi, yabanci yapimcilara yonelik muamele, temsil hakki ve
cogaltma hakkiyla baglantili olarak sorunlar devam etmektedir.

Telif haklarina iliskin kanun tasarisi heniiz kabul edilmemistir.

Tirk patent mevzuaty, ilaglara iliskin buluslar konusunda AB miiktesebatiyla ya da
Avrupa Patent Ofisi standartlariyla tam uyumlu degildir.

Fikri malkiyet hak sahipleriyle, fikri milkiyet haklari alanindaki sistematik sorunlar
konusunda bir diyalog bulunmamaktadir.

Cografi isaretler, bitki ¢esitleri ve ilaglar icin diizenleyici veri korumasi alanlarinda
ilave calismalar yapilmasi gerekmektedir.
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e Taklit mallarin sug isleyenlere iadesi, el konulan taklit mallarin hak sahipleri
tarafindan depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasindaki tutarsizliklar
konularinda AB Uygulama Yonergesi'ne uyum saglanmasi gerekmektedir.

e Halk sagligina ve tlketicinin korunmasina yonelik tehdit olusturan taklit ve korsan
hala yaygindir.

e Fikri milkiyet haklarinin giimriiklerde uygulanmasina iligkin mevzuatinin AB
muktesebatina uyumunun artirilmasi gerekmektedir.

e Fikri mulkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda daha giicli bir siyasi iradeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Sinai mulkiyet haklari ve telif haklarina iliskin henlz kabul edilmemis olan mevzuatin
AB miktesebatiyla uyumlu olacak sekilde kabul edilmesi,

e Korsan ve taklitgilikle micadeleye iligkin tedbirlerin artirilmasi,

e Haklarin uygulanmasi asamasinin gelistiriimesi ve fikri milkiyetin korunmasina
iliskin mevcut farkindalik faaliyetlerinin artirlmasi gerekmektedir.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

Genel Uyum Durumu: Sinirli diizey
Son Bir Yildaki ilerleme: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Anti-trost kurallarina iliskin mevzuatin genel olarak miktesebat ile uyumlu oldugdu,
ancak Tirkiye'nin devlet desteklerine iliskin politikalarinin AB devlet desteklerine iligkin
politika ve kurallari ile uyumunda bir agigin devam ettigi gorilmektedir. Anti-trost ve
birlesmelere iligkin olarak, mevzuat ¢cercevesinin genel olarak miktesebat ile uyumlu
oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, 4054 Sayili Rekabeti Koruma Kanunu’nun AB’nin
isleyisi Hakkinda Antlagma’nin 101’inci ile 102'inci maddelerinin icerigini yansittigi
belirtilmistir. Genis olarak bakildiginda ikincil mevzuatin da ydrurlikte oldugu ifade
edilmistir.

S6z konusu alandaki kurumsal gerceveye iliskin ise, Rekabet Kurumunun 4054 Sayili

Rekabeti Koruma Kanunu'nun etkin bir sekilde uygulanmasi ile sorumlu oldugunun
alti cizilmistir. Bu cercevede Rekabet Kurumu'nun yasa tasarilar ile ilgili gorisler

50



yayimlamakta oldugu ve sbéz konusu gorislerin rekabet Uzerinde etkisi oldugu
hatirlatiimistir. Rekabet Kurumu’nun uygulama kapasitesinin yeterli oldugu da ayrica
dile getirildi. Uygulamanin genel olarak etkin oldugu, ancak 2013-2015 yillari arasinda
bu alanda bir disls egilimi gozlemlendigi ifade edilmistir.

Devlet desteklerine iliskin ise mevzuat cercevesinin miktesebat ile orta dizeyde
uyumlu oldugu ifade edilmistir. Halihazirda, devlet destekleme dizenlemelerinin,
Tarkiye-AB GuUmrik Birligi'ne dahil olmayan tarim, balikcilik ve hizmet sektorlerini
kapsamadigi da ayrica hatirlatilmistir. Tirkiye'nin, Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'una gére genel olarak AB'nin isleyisi Hakkinda
Antlagsma’nin 107’inci ve 108'inci maddeleri ile uyumlu oldugu ifade edilmistir.

Kurumsal cerceve konusunda ise, Devlet Destekleme izleme ve Denetleme Kurulu'nun
mevzuati uygulamakla sorumlu oldugu hatirlatilmistir. Tirkiye'de yirirlikte olan
devlet destekleme uygulamalarinin kurula teblig edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Buna ragmen, s6z konusu hikimlerin ylrirlige gegmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Bu cercevede, Kurul ile Devlet Destekleri Genel Muduirliginin uygulama
kapasitelerinin degerlendirilmesinin halen miimkiin olmadigi dile getirilmistir. Bu
dogrultuda bir devlet destekleri envanterinin gelistirilmesi ve uyuma iliskin bir eylem
planin kabul edilmesinin gerekliligine isaret edilmistir. 2009 yilinda Tirkiye'nin Avrupa
Komisyonuna celik sektériiniin yeniden yapilanmasina iliskin bir plani sundugu da
ayrica hatirlatiimistir. Son olarak, rekabet ve devlet destekleme kurallarinin devlet
kurumlarina da uygulandigi ifade edilmistir. Bu alanda, Tiirk Telekom ve TUPRAS'In
telekomiinikasyon ve rafine petrol riinleri pazarlarinda hukuki monopolleri oldugu
hatirlatilmigtir. 2014 yilinda Rekabet Kurumunun TUPRAS'a pazardaki hakim durumun
suistimalinden 6tirl ceza verdigi belirtilmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e 4054 Sayili Rekabeti Koruma Kanunu'na iligskin yasa degisiklikleri iceren bir kanun
tasarisinin karara baglanmamis olduguna isaret edilmektedir.

e Devlet destekleri ile ilgili olarak halihazirda ikincil mevzuatin yurirlikte olmadig
belirtilmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Destekleme 6nlemlerinin etkin bir sekilde gdzlenmesi ve muktesebat ile uyuma
yonelik olarak daha fazla ertelemeden, devlet desteklerine iliskin kanunun
ylrirlige koyulmasi gerekmektedir.
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Fasil 9: Mali Hizmetler
Genel Uyum Durumu: iyi diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Bankalar ve finansal gruplar alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sigortacilik
ve mesleki emeklilik konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mali piyasa altyapisi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmemistir ancak menkul kiymet piyasalari ve
yatinm hizmetleri alanlarinda iyi dlizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Tdrkiye mali hizmetleralaninda oldukga hazirliklidir. Piyasa yonetisiminin gelistiriimesine
yonelik bazi kararlarin alinmasiyla beraber bazi ilerlemeler kaydettigi belirtilmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

e Bankalar ve finansal gruplar alaninda bazi ilerlemeler kaydedildi.

e Sigortacilik ve mesleki emeklilik konusunda ilerleme kaydedilmedi. Mali piyasa
altyapisi konusunda, Istanbul Tahkim Merkezi faaliyete gecti ve tahkim ve
arabuluculuk kurallarini yayimladi.

* Menkul kiymet piyasalari ve yatinm hizmetleri alanlarinda iyi diizeyde ilerleme
kaydedildi. Tiirkiye'deki yasal cerceveyi gézden gegirmesinin ardindan Avrupa
Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi Tirkiye'de hazirlanan hisse senedi
izahnamelerinin Prospektiis Yonergesi kapsaminda gegerli oldugu sonucuna vardi.

e Sermaye Piyasasi Kurulu, kaldiragli déviz ve 52 tezgah Ustl tlrev islemlerine
iliskin ihtiyati tedbirler getirerek menkul kiymet hizmetleri hakkindaki uygulama
yonetmeligini degistirdi.

e Duzenleyici kurum, Brunei Para Otoritesiyle bilgi aligverisi konusunda bir
mutabakat zapti imzaladi ve bu tiir mutabakat zabitlarinin sayisi 35’e yiikseldi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu basta olmak Uzere, dizenleyici
ve denetleyici kurumlarin bagimsizligina yonelik glivenin yeniden tesis edilmesi
gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

* Tirkiye'nin 6zellikle odaklanmasi gereken husus olarak saglam gerekgelere sahip
bagimsiz kararlar yoluyla, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu basta
olmak Uzere, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligina yénelik giiveni
yeniden tesis etmesi gerektigi belirtiimektedir.
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Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya
Tiirkiye’nin Uyum Durumu: Orta diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Raporda, Tirkiye'nin elektronik haberlesme ve bilgi toplumu alanlarinda sinirli
diizeyde ilerleme kaydettigi belirtilirken, pazara erisim sorunlari, sabit piyasalarda
rekabet yetersizligi, sektor Uzerindeki agin dizenlemeler, yiksek vergi oranlar ve
tlketiciler ve operatorler lzerindeki maliyet ylki ciddi endise unsuru teskil etmektedir.
Ote yandan, Yayincilik Kanunu, AB miiktesebati ile biyik dlciide uyumludur ancak
ifade 6zglrlugun yeterli seviyede korunmamasi ve sektor Uzerinde agir biirokrasinin
uygulanmasi elestiri konusudur.

Kaydedilen ilerleme:

e Elektronik haberlesme ve bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili olarak, yetkilendirme
rejimi, piyasa analizi, piyasa erisimine iliskin mevzuatin AB miktesebatiyla
uyumlastinlmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedildi.

e 2015'te, mobil genis bant penetrasyon orani 6nemli &lglide artarak ylizde 49,6'ya
ulasirken, sabit genis bant ise sinirli bir artis ile ylzde 12,1 oranina yikseldi. 4G
hizmetleri Nisan ayi itibariyle basladi.

* Bilgi toplumu alaninda, 2016-2019 dénemini kapsayan genis kapsamli bir e-Devlet
stratejisi kabul edildi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Sabit telefon ve genis bant piyasalarinda, rekabet heniiz etkin bir sekilde
saglanamamaktadir. internet perakendeciligi ve mobil haberlesme hizmetleri
alanlarinda daha proaktif bir Rekabet Kurumuna ihtiyag duyulmaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun tam bagimsizliginin saglanmasina ihtiyac
duyulmaktadir. internete iliskin mevzuata heniiz degisiklikler getirilmemesi ciddi bir
endise konusu teskil etmektedir.

RTUK kurul Uyelerinin bagimsizigi ve tarafsiziginin  giiclendirilmesine ihtiyac
duyuldugu ifade edilmektedir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, dijital yayina gegis siireci yeni ihale siireci nedeniyle
gecikmeye ugramistrr. Seffafliga iliskin olarak, rapor déneminde RTUK'lin kararlariyla
beraber kurum ici uzman raporlari internet lizerinden erisilebilir durumdadir.
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Terorl évmek, kamu dizenini ve devletin bitinligint bozmak gerekcesiyle medya
servis saglayicilarina uygulanan yaptinmlar artmistir. Raporda ayrica darbe girisimi
sonrasinda, Gilen hareketiyle baglantilari oldugu gerekgesiyle 46 televizyon kanali
ve radyo istasyonunun kapatildigi belirtiimektedir. Kiirtge yayimlanan 39 televizyon ve
radyo kanallarinin 23'U kapatiimistir.

Komisyonun Tavsiyeleri

e Dizenleyici kurullarin ve tyelerin bagimsizliginin glclendirilmesi;

¢ internet ortaminda ifade dzgiirliigiinii gliclendirecek internet yasasinin, Venedik
Komisyonunun Mart 2016'daki &nerilerini  dikkate alacak sekilde gézden
gecirilmesi;

* Yetkilendirme rejimi, pazara erisim, elektronik iletisimde evrensel hizmet ve gecis
hakki alanlarinin AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlastinimas;

¢ Yayinda dijital gegis slrecinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
Genel Uyum Durumu: Sinirli diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Tarim sayimi konusundaki hazirliklar henliz tamamlanmamis ve tarim istatistikleri strateji
belgesi henliz kabul edilmemistir. Ciftlik muhasebe veri agi, 81 ili kapsamaktadir ve
halihazirda tarimsal Uretim ve kayit sistemi ile entegre edilmistir. AB mali destegiyle,
arazi parsel tanimlama sisteminin gelistirilmesine yonelik galismalar devam etmistir.

Kaydedilen ilerleme:

e Kirsal kalkinma konusunda, tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik ilk AB katilim dncesi
programi (IPARD 1), 15 basvuru ¢agrisinin akabinde uygulanan yaklasik 11.000
proje ile 50.000'in Ustlinde istihdam sagladi.

e |PARD-Il i¢in sektdrel anlagsma onaylandi ve ilk bagvuru ¢cagrisina cikildi.

e IPARD-Il izleme Komitesine iligkin yonetmelik yayimlandi ve IPARD Il programi
kapsaminda biitge uygulama yetkilerinin devredilmesine yénelik talep Komisyona
sunuldu.

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, iyi bir gelisme seviyesine ulasti ve
daha fazla gelisme kaydedilmesi amaciyla kurum personeli belirli alanlarda egitim
almaya devam etti.
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* Tarim-gevre tedbirinin ve LEADER yaklagiminin pilot dizeyde uygulanmasina
yonelik ek adimlar atildi.

e Organik tarmin esaslarina ve uygulanmasina iliskin yénetmelik hazirliklari son
asamaya geldi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e AB’den canli sigir, sigir eti ve tiirev Grlnlerin ithalatinda kisitlamalar uygulanmaya
devam etmistir.

e Tirkiye, s6z konusu sorunun ¢éziimiine yonelik yapici ilerlemeler kaydetmis
olmasina ragmen, canl sidir ve sigir eti kotalarinin kalici olarak acilmasi gibi,
Tirkiye-AB arasindaki tarim driinleri ticaretine iliskin anlasma kapsamindaki
yukimliliklerini henlz tam anlamiyla yerine getirmemistir.

e |PARD'In etkisine iliskin farkindaligin artinlmasi amaciyla halihazirda devam eden
girisimlerin 6tesinde daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

e IPA Il Tiziigli dogdrultusunda, Yonetim Otoritesinin kurumsal kapasitesinin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
e Canli sigir ve sigir eti ithalatinda geriye kalan kisitlamalarin kaldiriimasi;
e Tanm istatistikleri icin bir strateji belgesi hazirlanmasi gerekmektedir.

Fasil 12: Gida Guivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi
Genel Uyum Durumu: Sinirli diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme kaydedilmedi

Genel Goriiniim:

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alanindaki AB miiktesebatinin
tam olarak uygulanmasi icin ozellikle de hayvansal yan drlnler, hayvan refahi ve
hayvanlarin kimliklendiriimesi ve kayit altina alinmasi ile hareketlerinin kontroll
konularinda kayda deger ilave ¢abalara ihtiyag duyulmaktadir. Veterinerlik politikasinin
AB miktesebatiyla tam olarak uyumlastirilmasina yonelik cabalar artirlmalidir.

Kaydedilen ilerlemeler:

e Blyukbas ve kiiciikbas hayvanlarin kimliklendirilmesine ve kayit altina alinmasina
devam edildi.

o Uriin sevkiyatlarinin Glkeye giris yapilan sinir kontrol noktalarinda aktarimi, bazi
toynakli hayvanlarin ithalatina ve transit gecisine iliskin hayvan saghigr kurallari
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ve ithal edilen canli hayvanlar igin standart veteriner saglk sertifika modelleri
konusunda yasal diizenlemeler kabul edildi.

e Turkiye, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesine devam etti.

* Viris tipinin degismesi nedeniyle sap hastaligi vakalarinda artis gézlenmis olup,
hastalik toplu asilama ile kontrol altina alindi.

* Hayvan hareketine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi neticesinde, Trakya
bolgesi sap hastaligindan asili ari bolge olarak kalmaya devam etti.

e Tirkiye, gida, yem ve hayvansal yan (riinlerin piyasaya arzi konularinda egitim,
denetim ve izleme programlarini uygulamaya devam etti ve resmi kontrollere
yonelik idari kapasite iyilestirildi.

e Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler ve
gida takviyeleri gibi bir dizi konuda gida glivenligi mevzuati ile uyumda ilerleme
kaydedildi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

* Kara ve deniz sinirlarinda ve Istanbul Sabiha Gékgen Havalimani'nda yer alan sinir
kontrol noktalari hala tam olarak islevsel degildir.

e 1/98 sayili Karar'a tam uyum da dahil olmak tzere, nakledilebilir singerimsi beyin
hastaligi ve godzetim sistemleri konusundaki AB miktesebatina tam uyumun
saglanmasi ve miktesebatin uygulanmasi icin cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Hayvan refahina iliskin AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmast icin ilave yapisal
ve idari cabalar gerekmektedir.

® Zoonozlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

e Tanmsal gida isletmeleri icin ulusal bir modernizasyon plani olusturulmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

e (Gida igletmelerinin kayit altina alinmasina ve onaylanmasina yonelik yeni kurallarin
uygulanmasi konusunda hala kayda deder ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Hayvansal yan urlnler konusundaki ¢alismalar devam etmistir ancak yeni kurallarin
sektore uyarlanmasi icin dnemli dl¢lide ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

e Denetimlerin finansmani ile ilgili dizenlemeler, halad AB sistemi ile uyumlu hale
getirilmemistir.

e (Gida enzimleri ve yeni gidalar konularinda ilgili mevzuat ile uyum heniz
tamamlanmamustir.

* Yem ve bitki saghgi politikasi ile ilgili 6zel kurallar konusunda ilerleme sinirli
kalmistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Diger bazi hususlarin yani sira, bir ulusal program ve izleme plani sunmak suretiyle,
gida igletmelerinin AB standartlarini karsilayacak sekilde gelistiriimesi;
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Hayvan refahi ve hayvansal yan drlnlere iliskin kurallarin uyarlanmasi ve
uygulanmasina yonelik daha fazla adim atilmasi gerekmektedir.

Fasil 13: Balikgilik

Genel Uyum Durumu: Erken diizeyde hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Gegen yil, kaynaklar ve filo yonetimi, denetim ve kontrol ile uluslararasi anlagmalar
konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yapisal eylemler, devlet destegi ve piyasa
politikasi konularindaki mevzuatin uyumlastiriimasi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi
icin daha fazla cabaya ihtiyac duyulmaktadr.

Kaydedilen ilerlemeler:

Kaynaklar ve filo yoénetimi ile ilgili olarak, devam etmekte olan siibvansiyon
programiyla, avciliktan ¢ekilen tekne sayisi 1.011'e ulasti.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ile Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan
ortaklasa olarak, deniz balik¢iligi ile ilgili bir veri toplama programi ydrittltyor.
Su Uriinleri Bilgi Sistemi, Bakanligin kurum ici bilgi sistemine dahil edildi.
Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, koruma planinda héla bir takim farkliliklar
bulunmakla birlikte, mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararasi Komisyonunun (ICCAT) mavi ylzgecli ton baligi hakkindaki tavsiye
kararlarinin uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildi.

Gemiizleme sisteminin kurulmasina yonelik mevzuatin kabul edilmesi, stirdirilebilir
balikcilik yonetimine yoénelik nemli bir adimdir.

Uluslararasi anlagmalar ile ilgili olarak, ICCAT ve Akdeniz Genel Balikgilik
Komisyonu blnyesinde Tirkiye ve AB arasindaki isbirligi devam etti.

Sorunlar ve Eksiklikler:

idari ve kurumsal kapasite konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Su Uriinleri Kanun Tasarisi hala kabul edilmemistir.

Yapisal eylemler, devlet destekleri veya piyasa politikasi konularinda ilerleme
kaydedilmemistir.

AB, ortak balikgilik politikasi kapsaminda, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi (UNCLOS) hikimlerini de uygulamakta oldugundan, Turkiye'nin
s6zlesmeyi onaylamasi, balikgilik ve denizcilik politikasi konusunda AB ile isbirligini
gelistirecektir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

* Yapisal eylemler, devlet destegi ve piyasa politikasi konularindaki mevzuatin
uyumlastinimasi ve kurumsal kapasitenin artinlmasi icin daha fazla caba
gosterilmesi;

*  Su Uriinleri Kanun Tasarisi'nin kabul edilmesi gerekmektedir.

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi
Genel Uyum Durumu: Orta dizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:
Ozellikle demiryollari ve havacilik alanlarinda sinirli diizeyde ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir.

Demiryollari otoritelerinin finansal ve teknik kapasitelerinin ve &zellikle sivil havacilik
alani basta olmak (lizere tim tasimacilik modlarindaki kurumsal kapasitesinin
gelistiriimesinin gerekliligine isaret edilmistir. Genel olarak ulagtirma miktesebatinda,
basta ulusal tasimacilik stratejisi olmak Uzere s6z konusu alandaki kilit stratejik
belgelerin daha dnceki AB dncelikleri ile bagdastigr belirtiimistir. Bu cercevede, soz
konusu stratejilerin son dénemde surdurilebilir kentsel mobilite ve iklim degisikligi
ile micadele gibi AB dnceliklerini dikkate almasi ve bu yénde diizenlenmesi gerektigi
ifade edilmistir. Tim tasimacilik modlarini dahil eden bir tagimacilik “master plani“nin
gelistiriimesinin énemine de ayrica isaret edilmistir. Kamu hizmetleri yikimlilikleri
mevzuati ile uyumun gerceklestirilmesi icin daha fazla cabanin gerektigi de
vurgulanmistir. Tim tasimacilik modlarinda kurumsal kapasitenin gelistiriimesinin
halen bir 6ncelik oldugu hatirlatiimaktadir.

Kaydedilen ilerleme:

e Kara tagimaciigi alaninda, hukuki cercevenin iyi dizeyde uyumlu oldugu
vurgulanirken Nisan ayinda yol altyapisinin teknik denetimi ile ADR (tehlikeli
maddeler) taslyan araglar ile ilgili diizenlemeler yirirlige girdi.

e Demiryolu stoku ve demiryolu glivenligine iliskin ikincil mevzuat yayimlandi. Haziran
ayinda, muktesebat ile uyumun gergeklestiriimesi icin Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari'nin (TCDD) demiryolu operasyon birimleri altyapi ve operasyonlara
bolindu.

* Deniz tasimaciligi alaninda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, petrol
kirliligi acil miidahale merkezine iliskin bir egitim programi baslatti. Subat ayinda
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Turkiye, Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sézlesmesi‘'ne (FAL) taraf
oldu.

Hava tagimacilidi alaninda Turkiye, miktesebat ile uyuma yonelik ilerleme kaydetti.
Ulusal ve yabanci ugaklar, hareket kabiliyeti kisith olan yolcular, ugus ile gorev
suresi limitleri ve dinlenme kosullariyla ilgili giivenlik degerlendirmesine iliskin
mevzuat ylrirlige girdi.

intermodal tagimacilik alaninda ise, 2014 yilinda Tiirkiye kombine tasimacilik
stratejisini onayladi, bu c¢ercevede kombine tagimaciligin gelistirilmesi icin
firsatlarin degerlendiriimesi gerekiyor.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Kara Tagimaciligi alaninda, Turkiye'nin miktesebat cercevesinde ele alinan ve
belirtilen yol gtivenligi politikalari ile uyumlu olmaya devam etmesi gerekirken ve
trafik kazalarindaki 6limlerin azaltiimasi igin idari altyapi ve stratejilerin gelistiriimesi
gerekmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye'nin “tasimacilik icin temiz enerji paketi” ve
enerji verimli araglar ile alternatif yakitlarin gelistiriimesi gerekmektedir.
Demiryolu Diizenleme Genel Mudiirligi'niin kaynak eksikligi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi'na karsi bagimsizligini olumsuz etkilemektedir. Ulastirma
Bakanliginin, tek Avrupa demir yolu alaniyla serbestlesmenin saglanmasindan
sonra ekonomik diizenleyici fonksiyonlar Ustlenmemesi gerekmektedir.

Deniz Tagimaciligi alaninda, Turkiye'nin Uluslararasi Denizcilik Sézlesmesi’nin basta
Paris Mutabakat Zapti olmak Uzere tiim uluslararasi yiikimliliklerine taraf olmasi
icin cabalara devam etmelidir. Buna ek olarak Tirkiye'nin deniz tagimaciliginin
gobzetimine iligkin mevzuati ve teknolojik cerceveyi tamamlamasi ve miiktesebatta
yer alan AB denizcilik trafigi gbzetleme ve enformasyon sistemi ile uyumun
saglanmasi gerekmektedir.

Halihazirda Turkiye, Tuna Nehri'nin gelismesine iliskin AB stratejisine dahil degildir
ve nehir tagimaciligi alanindaki genel uluslararasi anlagmalara imzaci degildir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligunin meveut kapasitesi, Tirk sivil havacilik
sektdriiniin boyutu ve blylimesine gére yeterli degildir. Oncelikli olarak Avrupa
Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA) ile ilgili revize calismalarin dizenlenmesi, tim
havacilik giivenlik alanlarininin dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede, basta EASA yonetim kurulu ile Tek Avrupa Hava Sahasi olmak
tzere Tirkiye'nin AB havacilik sisteminin tam olarak pargasi haline gelmesi
gerekmektedir. Bu gergeklestirilene kadar EASA, halen glvenlik denetlemelerini
ve Turkiye'nin bu alandaki ilerlemesini kayit altina alamayacaktir.

Turkiye ile GKRY'de bulunan hava trafik kontrol merkezleri arasindan irtibatin
saglanmamasi Lefkosa ucus bilgi bdlgesindeki hava emniyetini olumsuz
etkilemektedir. Bu konuda ivedi sekilde operasyonel bir ¢ézimin bulunmasi
gerekmektedir.
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Rapor, GKRY'ye iliskin kisitlamalar devam ettigi stirece, Tirkiye'nin bu fasilda yer
alan miktesebati tam olarak yiklenemeyecegini belirtmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Demiryollari sektdriiniin liberallesmesine iliskin eylem planinin uygulanmasina
odaklanilmasi;

Yol giivenligi sartlarinin gelistirilmesi ve trafik kazalarinda meydana gelen &limlerin
azaltilmasi;

Akilli tagimacilik sistemlerine iliskin mevzuatin kabul edilmesi ve uygulamaya iliskin
kapasite ve kaynaklarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Fasil 15: Enerji

Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: iyi diizeyde ilerleme

Genel Gériiniim:

Ozellikle arz giivenligi, elektrik i¢ piyasasi ve yenilenebilir enerji konularinda iyi
dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak nikleer enerji ve enerji verimliligi alanlarinda
halen dnemli eksiklikler bulunmaktadir.

Kaydedilen ilerleme:
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Turkiye, petrol stoklari konusunda AB miiktesebatina uyum saglamayi stirdlrdd.
TANAP ile ilgili ilerleme saglamaya devam edildi. Ongériilenden daha erken
olarak projenin 2018'de tamamlanmasi icin gerekli tim buyik kamu ihalelileri
tamamlandi.

Turkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin normallesmesinden sonra, askiya alinan Turk
Akimi projesi Adustos 2016'da tekrar giindeme tasindi. 10 Ekim 2016 tarihinde
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin
tarafindan hiikiimetlerarasi anlasma imzaland.

Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) Ocak 2016'da Avrupa Elektrik iletim Sistemi
isletmecileri Agi'nin (ENSTSO-E) gdzlemci liyesi oldu.

Elektrik dagitim sirketlerinin satin alma ve birlesmesi ile talep tahminlerine yonelik
iki yonetmelik kabul edildi.

Ocak 2016'da enerji dagitim sirketlerinin yasal olarak enerji tedarik faaliyetlerinden
aynistirilmasi, miktesebat ile uyumlu hale getirildi.



BOTAS'in yasal olarak ayristirilmasi konusunda olumlu yénde gelismeler oldu.
Haziran 2016'da Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten
Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesine iliskin Yonetmelik kabul

edildi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Seffaf dogalgaz rejimi konusunda ilerleme saglanamamistir.

Elektrik piyasalarinin tam olarak agilmasi igin bir takvim halen belirlenmemistir.
Elektrikte seffaf ve maliyet esasli bir fiyat mekanizmasi halen uygulamada degildir.
Acik deniz petrol ve dogalgaz faaliyetlerinin giivenligine iliskin 2013/30/AB sayili
Yénergeye halen uyum saglanmamistir.

2012/27/AB sayili Yonerge ile uyumlu, sektorel hedefleri de icerecek sekilde
acikga Oncelikleri ortaya koyan bir ulusal enerji verimliligi faaliyet plani halen
bulunmamakta; Binalarin Enerji Performansi ya da Enerji Verimliligi Yonergelerine
uyum igin bir takvim belirlenmemistir.

Nikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili olarak, AB
miktesebatina uyum bakimindan ilerleme kaydedilmemistir.

Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik idaresinin Giivenligi tizerine Birlesik
Sézlesme'ye Katilimin Uygun Bulunduguna dair Kanun Tasarisi henlz kabul
edilmemistir.

Turkiye ECURIE sisteminin bir parcasi degildir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Uciincii taraflarin gecis aglarina erisimi ve faaliyetlerin ayristirimasi da dahil yasal
olarak baglayici bir plan ve takvimin belirlenmesiyle dogalgaz piyasasindaki
reformun AB miktesebatiyla uyumlu bicimde tamamlanmas;

Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK) faaliyetlerin ayrilmasi ve nikleer enerjinin
gelistirilmesinden sorumlu kurumdan tamamen bagmsiz olmasi déhil Euratom
muktesebatiyla uyumlu nikleer enerji kanununun kabul edilmesi;

Elektrik ve dogalgaz icin seffaf, maliyeti yansitan ve ayrnimci olmayan tarifelerin
belirlenmesinde ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Fasil 16: Vergilendirme

Tiirkiye'nin Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Tiitiin Urinlerine iliskin 2009 Eylem Plani disinda, bu
alanda ilerleme kaydedilmemistir.
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Genel Goriiniim:

Dolayli vergilendirmeye iliskin olarak, Turkiye'nin katma deger vergisi mevzuatini
yiizde 1 vergiye tabii Urlinlerin kapsamini suni glibre ve hayvan yemini de icerecek
sekilde genislettigi ve bu durumun AB mevzuati ile uyumlu olmadigi belirtilmektedir.
Yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlarin kapsami ile ilgili Tiirk mevzuatinin
AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirilmasi gerektigine dikkat gekilmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

Ozel tiketim vergileri ile ilgili olarak, Tutln Fonunu finanse eden, ithal ve
harmanlanmis tltiin Gzerinden alinan maktu vergi, 2018 itibariyla Fonu finanse
eden verginin tamamen kaldirlmasini iceren 2009 Eylem Plani taahhutleri
dogrultusunda, Aralik'ta ton bagina 900 dolardan 600 dolara distraldu.
Tirkiye'de sigara Uzerinden alinan Ozel tiketim vergisinin genel dizeyi AB
dizeyine yakinlagti.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gegis ile ilgili olarak, Vergi Denetim
Kurulu kayit disi ekonomi ile miicadeleye ve idari kapasitenin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetlerini stirdiirdd.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Alkolli icecekler Uzerindeki &zel tiketim vergisinin Aralik'ta ylzde 15 oraninda
yikseltilmesi, ithal ve yerli ickiler arasinda ayrimci farkliliklar artirmistir.

Raki ve dengi icecekler arasindaki 6zel tiiketim vergisi farki rakamsal olarak 17.41
Turk lirasindan 20.03 Tirk lirasina ¢ikmig; bu durum, ayrimci vergilendirmenin
azaltilmasina iliskin 2009 eylem plani ile gelismektedir.

Enerji Urlinleri Uzerindeki 6zel tiiketim vergileri genel olarak asgari AB oranlarindan
yuksektir fakat AB miiktesebatina aykiri olarak jet yakiti (kerosen), kémur ve elektrik
Uzerinden 6zel tiketim vergisi alinmamaktadir.

Dogrudan vergilendirme alaninda bir ilerleme gergeklesmemis; idari isbirligi ve
karsilikli yardim alaninda rapor edilebilecek ilerleme saglanmamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Alkollli iceceklere uygulanan o6zel tiketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem
Plani'na uyum saglamak amaciya kararli adimlar atiimasi;

Vergiye tabi enerji riinleri yelpazesinin AB miktesebati ile uyumlastinimasi
gerekmektedir.



Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika
Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Ekonomik ve Parasal Politika fasli Aralik 2015'te miizakerelere acilmistir. Para politikasi
alaninda, Merkez Bankasinin bircok acidan kisitl olan bagimsizligina iliskin daha fazla
ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Merkez Bankasi Kanunu'nun AB
miiktesebatiyla tam uyum saglamasi gerekmektedir. Para politikasinin uygulanmasina
yonelik siyasi mldahalelerden kaginilmasi ve Merkez Bankasinin bagimsizliginin
uygulamada da saglanmasi gerekmektedir. Ekonomi politikasi ile ilgili olarak,
Bitce Cercevelerinin Gerekliliklerine iligkin Yonergeye daha fazla uyum saglanmasi
gerektigine dikkat cekilmektedir. Kamu mali risk degerlendirmesinin glclendirilmesi
gerekmektedir. Makroekonomik tahminlerin giivenilirligi konusunda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:
o Ust Diizey Ekonomik Diyalogun gerceklestirimesi AB ile ekonomi politikalarinin
koordinasyonu acisindan iyi bir arag teskil ediyor.

Sorunlar ve Eksiklikler:

*  Gegen yil da tzerinde duruldugu gibi, Merkez Bankasi tizerinde glicl siyasi baski,
Bankanin bagimsizligini ve giivenilirligini olumsuz etkileyerek devam etmistir.

e Tirkiye, Ekonomik Reform Programini (ERP) ciddi bir gecikmeyle iletmistir.

e Para politikasina iliskin olarak, enflasyon hedefi, hikimet ve Merkez Bankasi
tarafindan birlikte belirlenmektedir.

* Merkez Bankasinin karar alma pozisyonundaki gérevlilerinin gérevden alinmasina
iliskin mevzuati AB mUktesebatiyla tam olarak uyumlu degildir.

e Merkez Bankasi Kanunu'nun AB miktesebatiyla uyum saglamasi gerekliliginin yani
sira, para politikasinin uygulanmasina yonelik siyasi miidahalelerden kaginilarak
Merkez Bankasinin bagimsizliginin uygulamada da saglanmasi gerekmektedir.

e AB miktesebatiyla tam uyum saglanmasi, kamu sektoriiniin finansal kuruluglara
imtiyazli erisiminin olmamasini ve kamu sektdriiniin parasal finansmaninin
yasaklanmasini gerektirmektedir.

* Ekonomi politikasi ile ilgili olarak, Biitge Cergevelerinin Gerekliliklerine iliskin
Yonerge'ye iliskin uyumsuzluklar bulunmaktadir.

e Tirkiye'nin hazirladigi ¢ yillik mali programlarda biitce takvimlerine
uyulmamaktadir. Ulusal hesaplar, ESA 2010'a uygun olarak hazirlanmamaktadir.
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Tarkiye'nin, butceyle ilgili olarak kamuoyuna kisitl bilgi saglamasi nedeniyle,
2015'te bltge seffafligi endeksi puaninda gerileme olmustur.

e Kamu mali risk degerlendirmesinin glclendiriimesine ydnelik bir ihtiyag
bulunmaktadir. Sayisal mali kurallar veya maliye politikasini bagimsiz bir sekilde
takip eden bir mali kurul bulunmamaktadir. Mali bildirim tablolari gerektigi sekilde
sunulmamaktadir. Tirkiye, 2016-2018 Ekonomik Reform Programini énemli
dlctide geciktirerek Nisan ortalarinda sunmustur. Ekonomik Reform Programinin
zamaninda sunulmasinin saglanmasi icin ilave cabanin sarf edilmesi gerekmektedir.

Komisyonunun Tavsiyeleri:

o Onimizdeki yil Tirkiye'nin ozellikle Merkez Bankasinin bagimsizligina zarar
verecek siyasi midahalelerden kaginmas;

e Belirlenen tarihler icerisinde mali bildirim tablolar ve Ekonomik Reform Programini
AB'ye sunmasi gerekmektedir.

Fasil 18: istatistik

Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Istatistik altyapisi alaninda, Istatistik Kanunu'nun Avrupa Istatistik Uygulama Esaslari
prensiplerini dikkate aldigi ve TUIK'in mesleki bagimsizigini sagladigi belirtilmistir.
Buna ragmen, TUIK Baskaninin secilmesinde daha fazla seffaflik gerekmektedir. Yil
icinde Sosyal Sigorta Kurumu ile imzalanan bir mutabakat zapti ile sosyal glivenlik
verilerine erisimin kolaylasacag ifade edilmistir. Buna ragmen, TUIK ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'nin diger veri saglayicilar ile igbirliginin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Halihazirda idari verilere erisimin zor oldugu ve bu alanda da daha fazla
cabanin sarf edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu cercevede dncelikli olarak, TUIK ile
genel veri saglayicilari ile igbirliginin gelistiriimesi, kayitlarin kalitesinin gelistiriimesi ve
kamu verilerinin kullaniminin artirilmasi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

* Makroekonomik istatistikler alaninda, Tiketici fiyatlari endeksinin miktesebat ile
uyumlu olduguna isaret edildi.

e Turkiye, AB standartlarina uygun bir sekilde sanayi Uretimi istatistikleri kaydetmeye
devam ediyor.
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Hizmet sektorl harig, kisa donemli aciklanan istatistiklerin biyik ¢cogunlugunun
AB miiktesebati ile uyumlu oldugu saptandi.

Ulagim istatistikleri genel olarak muktesebata uygun olarak dretilirken, kara
tasimaciligi verilerinde ilerleme gerekiyor.

Turizm istatistikleri, Turk turistlerin yurtdisi harcama verileri digsinda, AB
standartlarina uygundur.

ARGE, bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin Uretilen istatistikler, AB muktesebat
ile kapsamli bir sekilde uyumludur.

Sosyal guvenlik istatistiklerinin sinirli olarak uyumlu oldugu belirtildi.

Gelir ve yagsam kosullari anketlerinden elde edilen sosyal istatistiklerin miktesebat
ile uyumlu oldugu ve 2014 yilinda da devamli bir istihdam anketinin baglatildigi
hatirlatildi.

Kamu saghgi istatistiklerinde uyumun yiksek dizeyde oldugu, fakat saglk
harcamalari ve para disi saglik hizmetlerine iliskin verilerde daha fazla ilerlemenin
kaydedilmesi gerektigi vurgulandi.

Sug, egitim ve mesleki egitim verilerinin AB ile uyumlu oldugu kaydedildi.

Enerji verilerinin AB miktesebatina uyumlu oldugu, yillik enerji verilerinin ve
fiyatlarinin AB istatistik kurumuna iyi diizeyde génderildigi kaydedildi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Ug aylik ulusal hesaplar ile dis 6demeler dengesine iliskin veriler yiiriirliikte olsa da,
yillik ulusal hesaplar halen miktesebat ile uyumlu degildir. Biitce agigi proseddr
tablolari halen Avrupa Komisyonuna iletiimemektedir.

Dis Ulkelerdeki sirketlerin ticaret istatistiklerinin ve hikimetin finansman
istatistiklerinin ~ tahakkuk esasinda daha fazla ilerlemenin kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bolgesel istatistikler, 3'lncl seviye istatistiki bdlgeler terminolojisine uygun
degildir.

Makroekonomik istatistik basliginda ilerleme saglanmasi igin ulusal hesaplarin
ESA 2010 ydntemine gore teslim edilmesi gerekmektedir.

Altyapisal ticari istatistikler ile ilgili dlizenlemenin tam olarak yirirliige konulmasina
isaret edilirken, halen uyum diizeyi disuktir; veri kalitesi yetersizdir. Daha kaliteli
idari kayitlarin olusturulmasi, stireci daha etkin hale getirecektir.

ikamet belgeleri, siginmaci ve miiltecilerle ilgili veriler yetersiz bir sekilde
uretilmektedir.

2001 yilindan bugiine kadar tarim sayimi gerceklestiriimemekte, hayvan Gretimi,
siit ve sit Urlinleri verileri meveut olmakla birlikte zeytin ve sarap (retimi verileri
halen eksiktir.
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* Tarim hesaplarinin gegmis dénemden kalma oldugu, s6z konusu alandaki tedarik
bilangolarinin mevcut olmadigi tespit edilmistir.

e Tarim kaydinin tarim Uretimi ile entegre edildigi, ancak tarim istihdam endeksi ve
tarim Gretim verilerinde daha fazla caba sarf edilmesinin gerektigi dile getirilmistir.

» TUiKile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
gerekmektedir.

® Cevre verilerine erisimde daha fazla ilerleme saglanmalidir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

 Ulusal istatistik Kurumu ile diger veri saglayicilari arasinda igbirliginin gelistirilmesi;
e Eurostat'a kilit ulusal hesap gdstergelerinin sunulmasi;

e Tarim, go¢ ve siginmacilara iliskin istatistiklerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam
Genel Uyum Diizeyi: Orta diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye'nin, Mayis'ta, gecici is iliskisi, cagr Uzerine calisma ve uzaktan calismaya
iliskin mevzuati kabul ettigi, gegici is iliskisinin kullanimindaki kisitlama ve yasaklarin,
AB miktesebatina uyum dogrultusunda kamu yararn temelinde gerekgelendiriimesi
gerektigi onerilmistir. Avrupa Sosyal Fonu'na hazirlik calismalar ile ilgili olarak,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin, Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
kapsamindaki insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programini ve mukabil
IPA Il Programini yonettigi belirtiimistir. Yaklasik yarisi, yaslhlik ayligina tahsis edilmis
olan sosyal koruma harcamalarinin, GSYH'nin ylzde 14,3'line tekabll ettigi tespit
edilmistir.

Kaydedilen ilerleme:

® Sosyal icerme ve koruma alaninda Turkiye, bazi illerdeki ¢ok sayida siginmacinin
neden oldugu sosyal altyap yiikiini azaltmaya yonelik évgliye deger cabalar sarf
etti.

® Yakin zamanda, dustk beceri gerektiren ve distik statill isler ile cocuk isciligini
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ele almak Uzere Roman kékenli vatandaslara yonelik olusturulan ulusal strateji
belgesi ve eylem plani kabul edildi.
Calisan ebeveynlerin kismi siireli ¢alismasina iliskin dizenleme kabul edildi.

Sorun ve Eksiklikler:

K&tl calisma kosullar, haksiz isten cikarmalar ve sendikal haklarin kullaniminin
engellenmesine iliskin risklerin dnlenmesi amaciyla 6zel sektérde alt isverenlige
iliskin diizenleyici bir cerceve olusturulmamustir.

Kayit disi iscilerin orani, neredeyse hi¢c degismeyerek Mayis 2016'da yiizde 33,8
olarak belirlenmistir.

Cocuk isciliginin, en kotd bicimiyle devam ettigi not edilmistir.

is saghg ve glvenligi alaninda Tiirkiye'nin miktesebata uyum saglamasini
amaclayan Kanun'un tam olarak yurirlige girmesi Temmuz 2017'ye ertelenmistir.
Madencilik sektoriinde, kaza risklerini azaltmak igin  6nleyici tedbirlerin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Is kazalar, ciddi endise kaynagi olmaya ve cocuk isciler, dlimciil kazalarin kurban
olmaya devam etmistir.

Uclii ve ikili sosyal diyalog hala sinirlidir ve Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan
bu yana faaliyet géstermemektedir.

Ozel sektdrdeki sendikaliisci orani hala cok dusiiktiir; 2015'te, toplu is sézlesmeleri,
6zel sektdr calisanlarinin sadece ylzde 7,5'ini kapsamakta; bu oran AB Uye
Devletlerindeki rakamlarin oldukga altindadir.

Toplu sozlesme yetkisine dair cifte baraj olmasi ve kamu gorevlilerinin grev
hakkinin olmamasi gibi yasal eksiklikler, Avrupa standartlari ve ILO sézlesmelerine
aykindir.

Kayit digi calisanlar, emekliler ve issizler ile genis bir kamu gorevlisi kesim hala
orglitlenme hakkina sahip degildir.

Rapor déneminde, sendikal haklari orantisiz bicimde kisitlayan sekilde, sendikalarin
cok sayida protesto ve gésterilerinin engellendigi not edilmistir.

Sendika konfederasyonlarinin, mesru sendikal faaliyetlerinden dolayi, sendika
gorevlilerine karsi, isten ¢ikarma, taciz, misilleme, tutuklama ve polis tarafindan
kot muameleye iliskin cok sayida ciddi suglama bulundugu bildirilmistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, OHAL kapsaminda ¢ikarilan bir KHK ile
2 sendika konfederasyonu ve bu konfederasyonlara bagli, yaklasik 50 bin iscinin
tyesi oldugu 19 sendika, Glilen hareketi ile baglantili olduklari iddiasiyla kapatilmig
ve bu konfederasyon ve sendikalara yonelik kesin suclamalarla ilgili bilgiye erigim
olmadigi agiklanmustir.
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Kadinlara iliskin istihdam oranlarinin, ulusal hedefin ¢ok altinda oldugu
kaydedilirken issizlik oranlari 6nemli dl¢lide ylksektir.

Geng issizligin (15-24 yas arasi) 2015'te ylzde 18,3'e yikselmis oldugu; geng
nifusun yaklagik Ugte birinin istihdam, egitim ya da 6gretimde olmadidi not
edilmistir. istihdamda, gicli bolgesel farkliliklar devam etmistir.

istihdam ve Sosyal Reform Programi ile ilgili calismalar tamamlanmamistir.
Gegtigimiz yillarin aksine, yoksulluk gdstergeleri, sosyal esitsizliklerin azaltiimasi
bakimindan iyilesme gdstermemistir; &zellikle Roman kékenli cocuklar olmak
Uzere, ciddi maddi yoksulluk devam etmektedir, bu durum dogu bélgelerde daha
yuksektir.

Engelli kisilerin istihdamini artirmaya yonelik tedbirler etkisiz kalmakta; kamu
sektoriinde engelli istihdam orani, taahhtlerin altindadir.

Sosyal politikalar, hizmetler ve yardimlar icin bttinlesik ve kapsamli bir politika
cercevesi gelistiriimelidir.

Is glicii piyasasinda yer almayan kadin oraninin yiiksek olmasi ve kayit digi istihdamin
yiiksekligi, emeklilik sisteminin strdirilebilirligi agisindan risk olusturmaktadir.
Evde bakim hizmeti sunan kisiler, profesyonel egitimden ve sosyal glivenlik primi
tesviklerinden yoksundur.

istihdam ve sosyal politikada, ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak, Nisan'da,
kabul edilen Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’na ragmen, bu kurum
faal degildir ve yasaklanan ayrimcilik gerekceleri arasinda cinsel yonelim yer
almamaktadir.

istihdam ve sosyal politikada, kadin-erkek esitligi alaninda, kadinlar, agirlikli olarak
duslk beceri gerektiren iglerde istihdam edilmeye devam edilmektedir ve yonetici
kademelerinde kadin temsil orani dustiktdr.

Kadin ile erkek arasindaki Ucret farkliliklari sorun olmaya devam etmektedir.

Uzun sureli bakim da dahil olmak tzere, cocuklarin, yasli ve hasta kisilerin bakimina
yonelik kurum ve hizmetler yetersiz kabul edilmektedir; cinsiyet onyargilari
istihdami olumsuz etkilemektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi ile ikili ve G¢li sosyal diyalogun isleyisini
sinirlandiran engellerin kaldirmasi;
Is Kanunu’nun uygulanma asamasinin gézetilmesi ve izlenmesi gerekmektedir.



Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikas:

Genel Uyum Durumu: iyi diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Gériiniim:

Turkiye bu fasilda finansmana erigim, yenilik stratejisi ve girisimcilik egitimi konularinda
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ote yandan, kayit disi ekonomi ile miicadele de dahil
olmak (izere, is ortami, KOBI'lerin uzun dénemli finansmani ve mikrofinansa iliskin
yasal cerceve alanlarinda ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

Gectigimiz yil bir dizi strateji kabul edildi. Sanayi stratejisine iliskin izleme
ve degerlendirme raporu, adirlikli olarak isletmelerin finansmani ve destek
hizmetlerinin artinlmasi gibi politika araglarinda ilerlemeye isaret ediyor.

2016 Yili KOBI Politikasi Endeksine gére, finansmana erisim, yenilik stratejisi ve
hayat boyu girisimcilik egitiminin tegvik edilmesi konularinda ilerleme kaydedildi.
Otomotiv sektorline yonelik bir sektérel strateji kabul edildi ve farkli bolgesel
kalkinma ajanslar tarafindan yedi adet yenilik stratejisi hazirlandi.

isletme ve sanayi politikasi araclari ile ilgili olarak, kamu alimlarinda offset (sanayi
katilimi) anlasmasi secenegini ve yabanci teklif verenlerin Tirk sirketleri ile
calismasi gerekliligini getiren, saglik hizmetlerine yonelik 6zel bir sanayi isbirligi
programi, Saglik Bakanligi tarafindan genel Sanayi Is Birligi Programi kapsaminda
yayimland.

Yatinm Ortamini lyilestirilme Koordinasyon Kurulunun (YOIKK) yapisi gliclendirildi
ve calisma metodolojisi diizenlendi.

Turkiye, sanayi ve teknoloji gelistirme bolgelerine destek vermeyi stirdlirdii. Sanayi
ve teknoloji gelistirme bolgesi sayisi gegen yil 59°dan Aralik 2015'te 64'e ylkseldi
ve gegen yil, 14.194 projeden alinan 384 patente kiyasla, tamamlanan 19.322
projeden 627 patent alindi. KOSGEB tarafindan yiiriitiilen kapsamli programlar
da dahil olmak lzere, sinai kalkinmaya yonelik bircok kamu destegini uygulamaya
devam etti.

Finansmana erisim ile ilgili durum iyilesti. 29 alt sektdrdeki sanayi isletmelerini
kapsayan bir sanayi internet portali kuruldu. Tiirkiye, Avrupa Isletmeler Aginda
aktif bicimde faaliyetini strdirdi.

69



Sorun ve Eksiklikler:

o Isletmelerin kayit islemleri, KOBI'lerin uzun dénemli finansmani ve mikrofinansa
iliskin yasal cerceve ile ilgili eksiklikler bulunmaktadir. Ekonomideki mevcut biyiik
capli kayrt disilik, genel is ortami icin endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

» Tirk mevzuati, Geg Odemeler ile Miicadele Yonergesi ile hala tam uyumlu degildir.
Yerlilestirme ve kamu alimlarinin bir sanayi politikasi araci olarak kullaniimasi
yoniindeki cabalar genel olarak devam etse de uygulamada, heniiz offset (sanayi
katilimi) anlasmalar empoze edilmemistir.

e Uluslararasi patent bagvurular bakimindan performans hala, AB ortalamasinin
cok altindadir. Bu programlarin etkilerinin ve birbirlerini tamamlayici niteliklerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Kayitdigiekonomiile miicadele de dahil olmak lizere, is ortami, KOBI'lerin uzun dénemli
finansmani ve mikrofinansa iliskin yasal cerceve alanlarinda ilerleme saglanmasi;

e Tirkiye'nin dzellikle Avrupa Kiicik isletmeler Yasas stirecinin sonuglarini dikkate
alarak politika uyumunu iyilestirmesi ve politika araglarinin etkisini degerlendirmeye
odaklanmasi gerekmektedir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari
Genel Uyum Durumu: ileri diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: iyi ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye'nin gegici olarak kapatabilecegi fasillardan birisidir. Rapor ddéneminde
ulagtirma ve enerji aglarinda énemli ilerleme kaydedilmistir. Cift tarafli dogalgaz
baglantisinin gelistirilmesi icin daha fazla ¢caba harcanmasi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

e Tirkiye, ulusal ulastirma agi ana planinin taslaginin hazirlanmasi ve ulastirma bilgi
iletim sisteminin olusturulmasi konularinda adim atti.

e Komsu Ulkelerle elektrik baglantilarinin saglanmasi ¢alismalari devam etti.

e TANAP'In tamamlanabilmesi icin gerekli tim biyUk ihaleler gergeklestirildi.

» BOTAS Tiirkiye ile iran arasinda bir dogalgaz baglanti hattinin ihalesini tamamlad.

e Tirkiye ile Bulgaristan arasindaki cift tarafli baglanti projesinin fizibilite ve teknik
calismalari strdu.

e Tirk Akimi projesi Agustos 2016'de yeniden canlandirildi.
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Sorun ve Eksiklikler:
e Seffaf dogalgaz rejimi konusunda ilerleme saglanamamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Ulusal ulastirma ana planinin ve ulastirma bilgi ydnetimi sisteminin tamamlanmasi;

e Transit icin mevcut dnlemler dahil tim elektrik ve dogalgaz kodlarinin miiktesebat
ile uyumlastirilmasi ve uygulanmasi;

e Kurumsal kapasitenin ve insan kaynaklari kapasitesinin artirnlmasi gerekmektedir.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Son bir yil icerisinde Turkiye, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarinin
kullaniminda ve program uygulama kapasitesini gliclendirmede sinirli ilerleme
kaydetmistir.

Kaydedilen ilerlemeler:

* Yasal cerceve konusunda, IPA Il Cerceve Anlagmasi Genel Tebligi ve insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu, Subat-Nisan 2016 déneminde kabul edildi.

e Kurumsal gergeve konusunda, Aralik 2015'te IPA Il kabul edildi. Dért program
otoritesinden Ugline (cevre ve iklim eylemi, rekabetcilik ve yenilikgilik ile egitim,
istihdam ve sosyal politikalar) IPA Il fonlarinin yiiriitiilmesinde bitge kullanma
yetkileri verildi.

e Tirkiye'de isler durumda olan 26 kalkinma ajansi bulunuyor.

e Mali yénetim, kontrol ve denetim konusunda, fonlarin Suriye krizine cevaben
olusturulan AB Bolgesel Giiven Fonu kapsaminda yeniden tahsis edilmesi
sonucunda fon kaybi riski kayda deger sekilde azald.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Tirkiye, yasal cerceve, kurumsal cerceve ve idari kapasite alanlarinda sinirli ilerleme
kaydetmistir.

* izleme ve degerlendirme konusunda gelistirilen entegre izleme bilgi sisteminin
etkin kullanimi konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
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* |PA Il kapsamindaki dort operasyonel yapidan biri olan ulastirma konusunda
Komisyon olumlu gériis vermesi icin yeterli glivenceleri alabilmis degildir.

* Programlama konusunda ilerleme yavas seyretmekte olup proje havuzu hazirliklari
devam etmektedir.

e |PA fonlarinin zamaninda kullanilmama riski devam etmektedir.

e Program otoriteleri kapasitelerini artirmay slirdiirmesine karsin ihale belgelerinin
niteligi 6zel dikkat gerektirmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Mali destegin belirlenen son tarihlere uygun sekilde uygulanmasi ve yiiksek
nitelikte sonuglarin elde edilmesi amaciyla mevcut operasyonlarin denetimi ve
izlenmesine odaklaniimasi;

* Ulusal IPA koordinatoriiniin ve ulusal yetkilendirme merciinin; program otoritelerini
koordine etme, program diizeyinde etkin stratejik planlama ve risk yénetimini
saglama kapasitesinin artirilmasi;

e Eylem planinin, AB’de uyum politikasi yasal gercevesinin giincellenmesiyle
getirilen degisiklikler dogrultusunda giincellenmesi gerekmektedir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Genel Uyum Durumu: Sinirli diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Geriye gidis

Genel Goriiniim:

Komisyon tarafindan, hakim ve savclar (zerinde siyasi baski oldugu
degerlendiriimektedir. Son ilerleme raporunda bu durumun 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda daha da kétllestigi ifade edilmistir. Baglantili olarak ise yiksek yargida ve
yolsuzlukla miicadelede aksakliklar sirmektedir.

Temel haklar alaninda AIHS ihlallerinin  &nlenmesine iliskin eylem planinin
uygulanmasina duyulan ihtiyag stirerken 6zellikle ifade 6zgurligu alaninda belirlenmis
olan geriye gidis, genel bir sorunu ifade etmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

e Hemen hemen bitin hakimler, yasalarca 6ngoérildugi Gzere, malvarliklarini
bildirdi.
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Turkiye, rapor dénemi igerisinde, sinir yonetimi yetkilileri icin ortak etik kurallarini
uygulamaya koydu.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, basvuru sahiplerinin itirazlarini etkili bigimde
degerlendirmeye ve kararlarini internet lzerinden yayimlamaya devam etti.

2016 yilinda Tirkiye tarafindan yeni bir Seffafligin Artinlmasi ve Yolsuzlukla
Micadelenin Glglendirilmesi Eylem Plani kabul edildi.

Belirtilen dénemde, Turkiye, insan Haklarinin ve Temel Ozgijrlijklerin Korunmasina
iliskin Avrupa Sézlesmesi'nin 7 No'lu Protokolii’'nii, Kisisel Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Kisilerin Korunmasina dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ve Ek Protokoll’nii, 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoninden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz
ve Isbirligine iliskin Lahey Sézlesmesi'ni ve istirak Nafakasinin ve Aile Nafakalarinin
Diger Turlerinin Uluslararasi Tazminine dair 2007 Lahey Sozlesmesi'ni onayladi.
Mart 2016'da Suglularin iadesine dair Avrupa Sézlesmesi'ne ek (¢ Protokol ve
Cezai Konularda Karsilikli Adli Yardima iliskin Avrupa Soézlesmesi'ne Ek 2001
Tarihli Protokol imzalandi. Bununla birlikte Hikimlilerin Nakline dair Avrupa
Sozlesmesi‘ne Ekli Protokol de Resmi Gazete'de yayimlandi.

insan haklarinin geligtirilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye insan Haklari
Kurumunun yerine insan Haklari ve Esitlik Kurumu kuruldu.

Cezaevi sistemi ile ilgili olarak, cezaevi personelleri, Avrupa Konseyi standartlari
ve insan haklar hakkinda egitim ald.

Rapor déneminde kabul edilen Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Tirkiye'nin bu
alandaki 6zel ilk mevzuatidir.

Belirtilen donemde ibadet 6zgurlugine blyik élclide saygi gosterilmeye devam
edildi; cemevleri ve zorunlu din derslerine iliskin iki eylem planini Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesine sunuldu.

Darbe girisiminden sonra bir iyi niyet gdstergesi olarak Cumhurbaskani ve
Bagbakan, hakaret gerekgesiyle agtiklar bir dizi tazminat davasini geri cekti.
Agustos'ta 2016'da 6nde gelen siyasi parti temsilcilerinin de yer aldigi tg milyona
yakin vatandas darbe girisimine karsi birlik gosterisi icin Yenikapi'da bir araya
geldi.

Ayrimciligi yasaklayan hiikiimler iceren insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu
rapor déneminde kabul edildi.

Kamu sektorl ve ozel sektdr, belirtilen dénemde kadina yonelik siddet ve
ayrimcilikla miicadele etme kapasitesini gli¢lendirdi; bu cercevede kresler ve
guindulz bakimevlerinin agilmasini destekleyen vergi tesvikleri kabul edildi; aile igi
siddet magdurlari igin siginma evlerinin kapasitesi artirildi.
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Hukimet ve azinlik temsilcileri arasindaki diyalog devam etti.
Hukimet, Roman kdkenli vatandaslar icin 2016-2021 Ulusal Strateji Belgesi'ni ve
2016- 2018 Eylem Plani'ni kabul etti.

Sorunlar ve Eksiklikler:
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Yarginin igleyisine iliskin eksiklikleri gidermek tizere gerekli tedbirler alinmamistir.

HSYK'nin  bagimsiziginin - giiclendiriimesi ile ilgili herhangi bir iyilesme
kaydedilmemistir.

Rapor déneminde, hakim ve savcilar tizerindeki gliclii siyasi baski devam etmistir.
HSYK, blyik capl agida almalara ve hakim ve savcilarin gorev yerlerini istekleri
disinda degistirmeye devam etmistir.

Danisay ve Yargitay'in yapisina iliskin kanun degisiklikleri, basta gérev slresi sona
eren Yargitay ve Danistay tyelerinin durumu, her iki kurum icin de yeni Gye seciminin
zamanlamasi ve bu secim strecinde Cumhurbaskani’nin roli bakimlarindan olmak
tizere Avrupa standartlari ile uyumlu degildir.

“Sulh ceza hakimleri”, ylriitmenin yargiyr etkilemesine giderek daha fazla imkan
taniyan bir ortam yaratmistir.

Hakimlere ve savcilara karsi agilan disiplin ve ceza davalarinda, hukuk usullerinin
ve usule iligkin standartlarin tarafsiz, bagimsiz ve kisiler 6zelinde uygulanmasi
gerekmektedir. Baglantili olarak Tirk hakim ve savcilarina yonelik 6zel etik davranig
kurallari bulunmamaktadir.

Adalet Bakanliginin hakim ve savci atamalarina iliskin etkisinin dnemli dl¢lide
azaltilmasi gerekmektedir.

Mahkemelerin  yikinin azaltlmasina yardimci  olmak amaciyla alternatif
uyusmazlik ¢oéziim yontemlerinin genisletilmesi ve tesvik edilmesi icin adim
atilmasi gerekmektedir.

Yargilama stirecinin asgir uzun slirmesi hususunun ele alinmasi icin yapisal
¢ozlimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mahkeme bilirkisi sisteminin gdzden gegciriimesi gerekmektedir ve mahkeme
bilirkisileri capraz sorguya tabi tutulmalidir.

Basta kamuoyu tarafindan yakindan takip edilen davalar olmak tizere, yolsuzlukla
miicadeleye yonelik performans yetersizdir.

Turkiye'nin, parti finansmaninin seffafligina iliskin bitiin GRECO tavsiyelerini hala
uygulamaya koymamasi nedeniyle, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, hala mali
seffaflik diizenlemesine veya denetimine tabi degildir.

islevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu bulunmamaktadir ve
yolsuzluk sorusturmalarinda etkili bir standart usul olusturulamamistir.

Cikar catismalarinin engellenmesi konusunda, etik kurallara iliskin diizenlemeler
etkili sekilde uygulanmamaktadir.

Mal bildirimine iliskin mevcut sistem, bildirimlerin sinirli kapsami, kontroliine iliskin



dizenlemeler ve aciklanmasini engelleyen seffaflik tedbirleri nedeniyle etkili
sekilde islememektedir.

Beklemekte olan Devlet Sirrt Kanunu Tasarisi ile Ticari Sir, Banka Sirri ve Musteri
Sirnt Hakkinda Kanun Tasarisi’'nin kabul edilmesi gerekmektedir.

Ozel yetkili savcilik makaminda, maliye ve ekonomi uzmanlarini da iceren disiplinler
arasi bir ekip bulunmalidir. Bununla birlikte yolsuzluga iliskin yarg: istatistikleri
kamuya agiimalidir.

Adli kolluk biriminin bagimsizligi sinirlidir ve bu alanda daha etkin, kurumlar arasi
isbirligi olusturulmalidir.

Genel idari Usul Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Siyasi Etik Kanunu ve Tanik Koruma
Kanunu gibi yolsuzlukla miicadele stratejisinde dngérilen mevzuat degisiklikleri
gerceklestirilmemistir.

Turkiye, siyasi partilerin finansmaninin seffafligi, milletvekilleri, hakimler ve savcilar
bakimindan sug isnatlar ve yolsuzlugun 6nlenmesi konularindaki mevzuatini
GRECO tavsiyeleri ile tam olarak uyumlastirmamistir.

Turkiye'de Malvarligi Geri Alim Birimi bulunmamaktadir.

2010-2014 Seffafligin Artinlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Guglendirilmesi
Stratejisi ve Eylem Plani, belirlenmis olan baglangi¢ hedeflerinin bircoguna
ulagsamamustir.

insan Haklari ve Esitlik Kurumunun, Paris ilkeleri ve AB miiktesebati ile uyumlu
olarak islevsel, yapisal ve mali bagimsizligi saglanmalidir.

AIHS ihlallerinin énlenmesine ydnelik 2014 eylem planinin uygulanmasi sinirl,
duzeyde kalmistir.

insan haklari savunucularinin faaliyetlerine iligskin kosullar, rapor déneminde
kotilesmistir.

Kayip kisiler, toplu mezarlarin agilmast ile glvenlik ve kolluk gérevlileri tarafindan
yapildigi iddia edilen yargisiz infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmas
konusunda kapsamli bir yaklasim bulunmamaktadir.

Glineydogu'da, 6zellikle terérle miicadele operasyonlari baglaminda, iskencenin
ve k&t muamelenin dnlenmesi bakimindan gerileme olmus; sucun cezasiz kalmasi
sorun olmaya devam etmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve meslek kuruluslarinin mahkumlarin rehabilitasyon ve
sartl tahliye stirecine midahil olmalar yeterince saglanamamaktadir.

Zorunlu din kiltlri ve ahlék bilgisi derslerinden muaf tutulma, kimlik kartlarinda
din hanesinin bulunmasi ve Alevilerin ibadet mekanlari ile ilgili AIHM'in verdigi
kararlarin uygulanmasina ézel énem verilmelidir.

Hristiyanlara ve Musevilere yonelik nefret sdylemi ve nefret suclar ¢ok defa
bildirilmistir.

ifade 6zgirliigii alaninda ciddi bir gerileme olmustur.

Darbe girisimi sonrasinda, Ekim sonu itibariyla pek cogu Terdrle Micadele
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Kanunu’nun é'nci maddesi kapsamindaki suglamalarla karsi karsiya kalan 90'a
yakin gazeteci tutuklanmustir.

Terérle Micadele Kanunu veya Tirk Ceza Kanunu'ndaki hikimler gdzden
gecirilmemistir. Basta ulusal glvenlik ve terdrle micadeleye iligkin hikimler
olmak Uzere, mevzuatin segerek ve keyfi olarak uygulanmasi ifade 6zgurlaguni
ciddi bigcimde kisitlamaktadir.

internet Kanunu ve genel yasal cerceve, yiiriitmenin, agir genis kapsamli gerekceler
temelinde ve mahkeme izni olmaksizin internet iceriginin engellemesine imkan
vermeye devam etmektedir. internet Kanunu ile birlikte Tirk Ceza Kanunu’nun
Cumhurbagkani’na hakarete iliskin hikimleri silahli orgit Gyeligine iliskin
314'Uncl maddesi, Venedik Komisyonunun Mart 2016 tavsiyeleri dogrultusunda
degistiriimelidir.

Tirk Radyo Televizyon Kurumunun bagmsiziginin  kanunla  korunmasi
gerekmektedir.

Toplanma ve orgitlenme 6zglrligii konusunda gerileme olmustur. Anayasa’da
toplanma 06zglrliigi genel anlamda taninmakla birlikte, Nisan 2015te kabul
edilen i¢ gilivenlik paketi kapsamindaki hikiimler de dahil olmak Uzere, diger
bazi mevzuat bu hakkin etkili bir sekilde uygulanmasi tizerinde ciddi kisitlamalar
getirmeye devam etmektedir.

Mdalkiyet haklarina iligki yUrirlUkteki yasal cercevenin devlet tarafindan idare
edilen vakiflari ve Uglincl kisilere devredilmis vakif mallarini kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, ayrnmciligin genel olarak yasaklanmasini 6ngéren AIHS'nin 12 No.lu
Protokoli'ni onaylamalidir.

Turk Ceza Kanunu, nefret suglari bakimindan yeterli gérilmemektedir, uluslararasi
dizeydeki en iyi uygulamalar ile uyumlu hale gelmelidir. Baglantili olarak ayrimeilik
yapmama ilkesinin, yasal zeminde veya pratikte yeterince uygulanmadigi éne
strllmektedir.

Kadina karsi ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yeterince ele
alinmamaktadir. Tirkiye'nin 2012'de Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni
onaylamasindan bu yana, ulusal mevzuatin Sézlesme'ye uyumlu hale getirilmesine
ve farkindaligin artirlmasina yénelik herhangi bir somut adim atilmamistir.
Cocuklarayoneliksiddetin dnlenmesikonusunda ulusalbirstratejibulunmamaktadir.
Ayni sekilde, rehabilitasyon merkezleri ve ilgili kurumlarin izlenmesi icin de etkili
bir sistem bulunmamaktadir. Cocuklara yonelik cinsel istismar ve kéti muamele
vakalarina iligkin arastirmalar yetersizdir.

LGBTI bireylerin temel haklarina saygi gésterilmesi konusunda ciddi eksiklikler
oldugu belirtilmektedir. Bu tir suglara karsi 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.
GayrimUslim cemaat vakiflarinin se¢im usullerine iliskin bir diizenleme hala mevcut



degildir. Bu durum, azinlik vakiflarinin kurul Gyelerini se¢gmesini engellemeye
devam etmektedir.

Turkiye, Roman kokenli vatandaglar icin 2016-2021 Ulusal Strateji Belgesini ve
2016-2018 Eylem Plani'ni uygulamalidir. Roman kokenli vatandaglarin kisisel
belgeler edinmelerine iliskin prosedrler masrafli ve kiilfetli olup bu proseddirlerin
kolaylastirilmasi gerekmektedir.

Kirtce dilinde ve Alevi kiltirine yonelik yayimcilik veya yayincilik faaliyetleri
surdlren bazi basin kuruluslarinin kapatiimasi Komisyon tarafindan endise ile
karsilanmaktadir.

Komisyonun Tavsiyeleri

Yiritmenin HSYK Uzerindeki etkisinin azaltilmasi amaciyla, HSYK Kanunu'nun
degistirilmesi de dahil, yarginin bagimsizigina tam olarak riayet edilmesini
saglamak Uzere tim yasal glivencelerin tesis edilmesi;

Ozellikle kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari olmak zere, 69
yolsuzluk davasindaki sorusturmalara, kovusturmalara ve mahkimiyet kararlarina
iliskin bir izleme mekanizmasi kurulmasr;

ifade &zgiirligi, toplanma ve &rgitlenme &zgirligiu basta olmak (zere,
uygulamada, temel hak ve 6zgurliklerin tam olarak gézetilmesinin saglanmasi,
sucun cezasiz kalmasiyla miicadeleye yonelik tedbirlerin uygulanmasi ve azinliklarin
korunmasinin saglanmasi;

Gorevi kotlye kullanma veya sug iddialarinin; ulusal iligkin glivenceler de dahil
olmak Uzere, ozellikle masumiyet karinesi, bireysel ceza sorumlulugu, hukuki
kesinlik, savunma hakki, adil yargilanma hakks, silahlarin esitligi hakki ve itiraz hakki
gibi temel haklar tam olarak gozetilerek, delillere ve butlintyle seffaf usullere
dayanan bagimsiz yarginin yetkisinde, hukuka uygun sekilde incelenmesi;
Tirkiye'nin Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin Ekim 2016 tavsiyelerini
ivedilikle ele almasi gerekmektedir.

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Genel Uyum Durumu: Orta diizey

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: iyi diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye, Asya’dan ve Afrika’dan Avrupa'ya geciste diizensiz gégiin baslica glizergahi
olmaya devam etmektedir. Bu cercevede Tirkiye; Suriye, Irak ve baska Ulkelerden
gelen, hélihazirda yaklagik 3 milyonu bulan ve surekli artmakta olan mdlteci akini
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karsisinda, gegici koruma mevzuatinin kapsaminin genisletilmesi ve is glicii piyasasina
erisim saglanmasi gibi 6nlemlerle birlikte kayda deger bir caba ortaya koymayi
strdirmUstdr. Bununla baglantili olarak, vize serbestligi yol haritasinda geriye kalan
7 kriterin 6ne stirdigu kosullarin yerine getirilmesi halinde Tiirkiye'nin AB (lkeleri
tarafindan vize sarti aranmayan ulkeler arasina dahil edilmesinin 6ni agilacaktir.
Turkiye Gzerinden AB'ye dlzensiz goglin sonlandiriimasi da bu fasla iliskin temel bir
oncelik olmaya devam etmektedir, taraflar arasinda ortaya koyulan Turkiye-AB Miilteci
Uzlasisi bu yolda 6nemli bir aractir.

Suglularin iadesi ve 6rgutli suglarla, uyusturucu ve terérle micadele meseleleri bu
faslin énemli boyutlarini olusturmaya devam etmektedir. Turkiye bu alanlardaki ilgili
uluslararasi mevzuati yiklenme c¢alismalarini sirdiirmekte; mevzuatini gelistirmekte
ve ilgili AB birimleriyle isbirligi ortaya koymaktadir. Nitekim terérle micadele ve
kisisel verilerin korunmasi alanlarindaki mevzuatin iyilestirilmesi, Komisyonun éncelikli
beklentisidir.

Kaydedilen ilerleme:

* Gog idaresi Genel Mudirligu, kapasitesini gelistirmeye ve illerdeki teskilatianma
dizeyini artirmaya devam etti.

e Mart 2016'da, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik yirirlige girdi.

o Goc lIdaresi Genel Mudirligi dizensiz gdcmenlere kalacak yer saglama
kapasitesini artirdi.

e Geri gonderme merkezlerindeki kosullarin dizenli bicimde gdzetimini ve
g6¢menlere yonelik koruma tedbirlerine erisime yonelik ulusal dizeyde calisma
baslatildi.

* Mart 2015'te onaylanan Dizensiz Gog Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani Kasim
2015'te uygulanmaya basglad.

e Pakistan ile imzalanan ikili geri kabul anlasmasi Nisan 2016'da uygulamaya
girerken Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen, Karadag, Kosova ve Norveg ile ikili geri
kabul anlagmalari imzalandi.

e Turkiye Uzerinden Yunanistan'a gecis esnasinda hayatini kaybeden gé¢menlerin
sayisi, 2015'te en az 806'dan, Turkiye-AB Milteci Uzlasisi'nin ardindan Nisan-Eyldl
2016 tarihleri arasinan 47'ye indi.

e Frontex verilerine gdre Tirkiye'den Yunanistan'a diizensiz yollarla gocte Tirkiye-
AB Miilteci Uzlagisi'nin ardindan keskin bir diistis gergeklesti.

* Yunanistan tarafindan yapilan geri kabul basvurularinin kabul edilme oraninda
2016'nin ilk yarisinda énemli bir artis yasandi ve Yunanistan'la karsilikl ikili geri
kabul yikimlGliklerinin uygulanmasinda gelisme kaydedildi.
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Turkiye ve Yunan adalarinda gorevlendirilen irtibat gérevlilerinin is birligi sorunsuz
bicimde gerceklesti.

Kalifiye isgliciini cekmek (izere Uluslararasi isglici Kanunu ile birlikte calisma
izinleri konusunda basitlestirilmis usuller getirildi; bununla birlikte Turkuaz Kart adls
bir calisma izni sistemi olusturuldu.

Turkiye, gegici koruma altindaki Suriyelilerin belirli kosullarda is glicti piyasasina
erisimini saglayan bir yénetmeligi uygulamaya koydu.

Suriyelilerin, Yunanistan'dan Tirkiye'ye iade edildiklerinde gecici korumadan
faydalanabilmeleri amaciyla Gegici Koruma Yonetmeligi Nisan 2016'da yeniden
diizenlendi.

Bitln uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ve koruma statlisi sahiplerinin
is piyasasina erisimlerini saglayan bir yénetmelik Nisan 2016’da yirirlige girdi,
Temmuz 2016'da ise Uluslararasi isgiicii Kanunu TBMM tarafindan kabul edildi.
Boylece tlim uluslararasi koruma sahiplerinin, calisma iznine basvurabilmesi
sagland..

Uluslararasi koruma basvurusu sahipleri genel saglik sigortasina ve devlet okullarina
kaydolabilirken sosyal yardim icin de bagvuruda bulunabilme hakki edindi.

Ocak 2016 itibariyla, tG¢linct bir tlkeden Turkiye'deki bir havaalanina ya da limana
seyahat eden Suriyelilerin vizelerinin olmasi gerekliligi getirildi. Subat 2016'da,
Irak vatandaslarina sinirda vize verilmesi uygulamasina son verildi.

Mayis 2016'da Tirkiye, Tirk vatandaslarina yonelik vizeler kaldinldigi takdirde,
tim AB vatandaslarinin Tiirkiye'ye vizesiz girebilecedini belirten ve bdylece AB
ulkeleri arasinda ayrimci vize uygulamasina son veren bir Bakanlar Kurulu Karari
cikarttr.

Polnet, Konsolosluknet ve Gognet birbirleriyle baglantili hale getirildi.

Tirkiye, Vize Serbestligi Yol Haritasi kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda
dvglye deder bir caba sarf etti.

Sinir Yénetimi Alaninda Kurumlararasi isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda
Yonetmelik kabul edildi.

Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu faaliyete gecti ve sinir ydnetimi yetkililerine yonelik
etik kurallar kabul edildi.

Sinir - glivenligine iliskin  verilerin  toplanmasi, islenmesi ve risk analizi
gergeklestirilmesi amaciyla UKORAM kuruldu ve merkezi diizeyde faaliyete gecti.
Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki Polis ve Giimriik ishirligi Ortak Temas
Merkezi Kurulug ve isleyisi Hakkinda Anlagma, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 2016
tarihinde imzaland.

Yeni sinir ydnetimi ydnetmeligi uyarinca, sinir gegis noktalarinin koordinasyonunda
calismak tizere gorevlendirilen 80 bolge kaymakami ve vali yardimcisi entegre sinir
yonetimine iliskin hizmetici egitime bagladi.
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GUmrik ve Ticaret Bakanligi, varig dncesi yolcu bilgisinin alinmasi ve risk analizinin
gerceklestirilmesine yonelik calismalarini  tamamladi. Havayolu sirketlerinin
sorumluluklarini tanimlayan Bakanlik yonetmeligi ise 2016'nin Kasim ayinda
cikartild.

Tedarik edilen yeni teknoloji ve modernize edilen altyapr ile birlikte, kara ve deniz
sinirindaki sabit ve mobil sinir gézetimi kapasitesi artirildi.

2016 yili bahar ddéneminde Dogu sinirlarindaki mayinlarin  temizlenmesine
basland.

FRONTEX ile is birligine iliskin eylem plani kapsaminda, veri toplama ve ortak risk
analizi egitimi verilmeye baslandi. FRONTEX irtibat yetkilisinin Nisan'da Tirkiye'de
gorevlendiriimesiyle isbirligi artirild.

Ceza Konularinda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu yiiriirlige girdi.

2016 yilinda Subat ile Nisan aylari arasinda Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim
Avrupa Sézlesmesi'me Ek ikinci Protokol, Suglularin iadesine dair Avrupa
Sézlesmesi‘ne ekli lig adet protokol, Hikiimlilerin Nakline dair Avrupa Sézlesmesi
Ek Protokolli, TBMM tarafindan onayland.

Tirkiye, Eurojust'un diizenli toplantilarina katilarak bilgi ve belge paylasiminda
bulundu.

Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoninden
Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Is Birligine dair Lahey Sozlesmesi ve
Cocugun Desteklenmesi ve Aileyle ilgili Diger Nafaka Alacaklarinin Milletlerarasi
Tazmini ile ilgili 2007 Lahey Sozlesmesi onaylandi; bu iki sézlesmenin Subat
2017'de yururlige girmesi éngordliyor.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi hakkinda Yénetmelik Mart
2016'da yurirlige girdi.

Organize Suglarla Miicadele Strateji Belgesi (2016-2021) ve Eylem Plani (2016 -
2018) kabul edildi.

Uye devletlerin cogu ile bilgi paylagimi ve ortak operasyonlara imkan saglanmasi
amaciyla, terérle ve sugla miicadeleye yonelik isbirligi anlagsmalari imzaland.
Organize Suglarla Micadele Strateji Belgesi (2016-2021) ve Eylem Plani (2016 -
2018), Mart 2016'da uygulanmaya baglad.

Ulusal Siber Giivenlik Kurulu, 2016-2019 Ulusal Siber Glvenlik Stratejisi ve Eylem
Plani'ni kabul etti.

Turkiye, terériin finansmaninin dnlenmesi konusundaki mevzuatini FATF tavsiyeleri
ile uyumlastirma yoniinde ilerleme kaydetti.

Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, EI Konulmasi, Misaderesi ve Terérizmin
Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Subat 2016'da onaylanirken
Nisan ayinda ise halihazirdaki mevzuata aktarildi.



Turkiye Uzerinden Suriye ya da Irak’a gitmek isteyen yabanci savascilarin tespiti
amaciyla Tiirkiye, Uye Devletlerle isbirligi olusturdu.

Rapor doneminde, Tirk kolluk birimleri, basarli uyusturucuyla miicadele
operasyonlari gergeklestirdi. Yiksek rakamlarda uyusturucu madde ele gegirildi.
383 yeni psikoaktif madde, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
kapsamina dahil edildi.

2016-2018 Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani Nisan 2016'da yurirlige
girdi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin Tirk vatandaglarina iliskin etkin olarak
islemedigi; Trk diplomatik misyonlarin anlasma hikimlerini sistemli ve birbiriyle
uyumlu bicimde gbézetmedigi degerlendirilmektedir.

Uciincii Glke vatandaslar icin Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi hiikimlerinin
uygulanmasini éngdren Bakanlar Kurulu Karari heniiz yirirlige girmemistir ve
Bulgaristan, Yunanistan, Fransa ve Almanya’dan gelen 1.000'den fazla geri kabul
basvurusu yanitsiz vaziyettedir.

Sadece sinirli sayida sivil toplum 6rgitl, Tirkiye'deki kamplarda yasayan
Suriyelilere hizmet sunma yéniinde erisime sahiptir.

Ekim 2016 verilerine gore, 6-17 yas araliginda 630.000 Suriyeli ¢cocuk, Tirk milli
egitim sistemine dahil edilememistir.

Tirkiye'nin vize politikasinin AB'nin bu alandaki ortak politikasiyla daha uyumlu
hale gelmesi gerekmektedir.

Sinirda vize verilmesi uygulamasinin tamamen sona erdirilmesi gerekmektedir.
Sinir bdlgelerinde, glivenlige iliskin veri toplama, isleme ve riks analizi faaliyetleri
yuritecek yapilar olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Tirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki Polis ve Giimriik isbirligi Ortak Temas
Merkezi Kurulug ve Isleyisi Hakkinda Anlagma’nin yiriirlige girmesi gerekmektedir.
Sinir Stesi suglar ve kagakgilik sebekeleri ile micadelede etkinligin artinlmasi igin
kurumlararasi igbirligi olusturulmalidir.

Yolcu APl ve PNR bilgileri, riskli yolcularin etkin bir bicimde belirlenmesi ve bu
yonde tedbirlerin alinmasi amaciyla, Emniyet Genel MUdarligu tarafindan
paylasilmali ve analiz edilmelidir.

Emniyet Genel Midurliginin sahte ve tahrif edilmis belgelerin belirlenmesine
yonelik kapasitesi artiriimalidir.

Diizensiz sinir gegisine yonelik girisimlerin tespit edilmesi icin gecis blgelerindeki
polis kontrolleri yeterli kabul edilmemektedir.
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Avrupa standartlariyla hentiz uyumlu degildir
ve bu durum Eurojust ile isbirligi anlasmasi yapilmasina yénelik miizakerelerin
baslatilmasini engellemektedir.

Tirkiye, Siddet Suglar Magdurlarin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa
Sozlesmesi'ni hald onaylamamustir.

Yeni olusturulan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu &ncelik
alanlarini henlz belirlememistir.

Siber suglara ve tanik korumaya iliskin mevzuatta iyilestirmeler gerceklestirilmelidir.
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagimsizligina dair endiseler bulunmaktadir ve
kisisel verilerin islenebilecegiistisnai hallerin genis kapsami sebebiyle ilgili mevzuat
AB standartlarinda kabul edilmektedir. Bu sebeple Europol ile operasyonel isbirligi
anlagmasi imzalanamamaktadir.

Tanik Koruma Kanununun kapsami, bazi ciddi suglarda tanik koruma tedbirlerinin
uygulanmasini sinirlamaktadir. ilgili kanunda bir takim degisiklikler gerekmektedir.
FATF standartlarina uyum saglanmasi icin yasal cercevenin daha fazla
uyumlastirilmasi ve AB standartlar dlizeyinde glincellenmis kurallarin uygulanmasi
gerekmektedir.

Turkiye'nin, terérle micadele mevzuatini ve uygulamalarini, Glkenin terdrle
miicadele kapasitesini azaltmadan, AIHS, AIHM ictihadi ve AB miiktesebati ve
uygulamalariyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Turkiye'de kisisel verilerin korunmasina iliskin Avrupa standartlari ile uyumlu bir
kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB arasinda terdriin tanimi ve terdr suglarina
verilen cezalar bakimindan farkliliklarin olmasi nedeniyle, AB lye devletleri ve AB
kurumlari ile terérle miicadele alaninda polis ve adli isbirligi sinirlidir.
Uyusturucuyla miicadeleye yénelik rehabilitasyon, tedavi ve veri analiz kapasitesinin
daha fazla artinlmasi gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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18 Mart Tirkiye-AB Uzlagisini etkin sekilde uygulamaya devam edilmesi;
Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi'nin tim hikimleriyle uygulanmasi;

Kisisel verilerin  korunmasi mevzuatinin  Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesi ve buna uygun olarak Europol ile bir operasyonel is birligi anlasmasi
duzenlenmesi;

Terorle micadele mevzuati ve uygulamalarinin; Tirkiye'nin terérle micadele
kapasitesini azaltmadan, AiHS, AIHM ictihadiyla ve AB miiktesebati ve
uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesi.



Fasil 25: Bilim ve Aragtirma

Genel Uyum Durumu: ileri diizeyde uyum

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Raporda Turkiye'nin, AB'nin Ufuk 2020 programina katildigi belirtimistir. Bu
cercevede etkin bir irtibat noktasi aginin bulundugu ve Tirkiye'nin, Ufuk 2020"nin tim
programlarinda temsilcilerinin oldugu hatirlatiimistir. Istatistiksel verilere bakildiginda
Tirkiye'nin katiiminin iyi derecede olduguna; ancak toplumsal sorunlara iliskin
bélimde daha fazla katiimin gergeklesmesi gerektigine isaret edilmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Ulusal capta arastirma ve yenilikgilik kapasitesinin artirilmasi ile Avrupa Bilim Alani
ile daha fazla entegrasyona iliskin sinirli diizeyde ilerlemenin kaydedildigi tespit
edilmistir.

Turkiye'nin teknoloji transferinin tesvik edilmesi icin harekete gectigi (ERA Eylem
4) ancak s6z konusu eylemlerin ERA ilkeleri ile yeterli diizeyde uyumlu olmadigi
ifade edilmektedir.

Bilime ayrilan yatirim orani, GSYIH bazinda yiizde 1,01’e ulagmistir ve artmaktadir,
ancak s6z konusu oran AB ortalamasinin altindadir.

Turkiye'nin 2016 Yenilikgilik Birligi Skor Tahtasi'na gére ortalama bir yenilikgi
oldugu ve neredeyse tim endekslerine gére halen AB ortalamasinin altinda
oldugu vurgulanmistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Ulusal ERA Yol Haritasi ile Ulusal Arastirma Altyapi Yol Haritasi gelistirilmesi;

Bilim ve yenilikciligin organizasyonunda universitelerin roliiniin artirilmasi, bunun
ozellikle sanayi diinyasi ve KOBI'lerle yiriitilen igbirliginin artirimasiyla birlikte ele
alinmasi gerekmektedir.
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Fasil 26: Egitim ve Kultiir

Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye, Bologna Sireci onerilerini uygulamada ileri asamada olmasina ragmen
Ulkedeki ylksekdgretim kurumlar arasindaki nitelik farklar strmektedir. Tirkiye,
Erasmus+ Programi’na basarili sekilde katilim saglamayi stirdiirmektedir; 1 Ocak 2017
itibariyla Yaratici Avrupa Programi’'ndan gekilme karari almistir.

Kaydedilen ilerlemeler:

Okul kayit oranlarinda 6zellikle okul dncesi egitime kayit basta olmak lzere bazi
ilerlemeler kaydedildi. 2015-2016 akademik yilinda; ilkokul, alt ortadgretim ve
Ust ortadgretime kayit oranlari sirasiyla; ylzde 95, ylzde 94 ve ylzde 80; kizlarin
okullagma orani ise yiizde 80 oldu.

Turkiye Yeterlilikler Cercevesi Ocak 2016'da kabul edildi.

Sorunlar ve Eksiklikler:
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15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda hikimet tarafindan alinan énlemlerin,
bircok egitim kurumunda kayda deger diizeyde isten cikarmalar ve goérev yeri
degisiklikleriyle sonuglanmasi uzun vadeli etkilere yol acabilecektir. Bazi okullar,
genclik drgutleri ve yiksekdgretim kurumlari resmen kapatilmistir.

Turkiye'de yUksekdgretim kurumlarr arasindaki nitelik farklar stirmektedir.

Avrupa standartlarina ve kilavuz ilkelerine uyumlu, bagimsiz ve timiyle islevsel bir
kalite glivencesi ve akreditasyon ajansi halen kurulmamistir.

Okul kayit oranlarindaki ilerlemeye karsilik bu oran halen AB ortalamasinin
altindadir.

Moduler mifredata ve mevcut sinif gegme sisteminin yerine kredili modl
sistemine gecis, mesleki egitim ve dgretim acisindan 6nemli bir konu olmaya
devam etmektedir.

Tarkiye'nin, okulu erken terk olgusunu yakindan izleme ve azaltmak Uzere bir
sistem gelistirmesi gerekmektedir.

Egitimin Ozellikle Roman kékenliler ve engelliler icin daha kapsayici hale
getirilimesinde ilerleme saglanmalidir.

Basta yiksekodgretim olmak Uzere egitim sektdrl siyasi etkiye maruz kalma
acisindan yuksek risk altindadir.

Kiltir alaninda, Tirkiye 1 Ocak 2017 itibariyla Yaratici Avrupa Programi’ndan
cekilme karari almistir.



e Tlrkiye, kiltlr alaninda AB'nin temel hukuki referansi ve bu alanda uzun zamandir
stiregelen bir gereklilik olan 2005 tarihli Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi
ve Gelistirilmesine iligkin UNESCO Sézlesmesi‘ni halen onaylamamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Egitime katiimin, basta kiz gocuklari ve dezavantajli gruplara mensup ¢ocuklar
olmak Uzere, tim dlzeylerde daha da artinlmasi ve okulu terk oranlarinin
azaltilmasi icin etkili stratejilerin gelistiriimesi;

o Ogretmenlerin egitim ve dgretimlerinin iyilestiriimesi;

* Kiiltir alaninda temel hukuki referans niteligindeki Kiiltirel ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesine iligkin UNESCO Sézlesmesi'nin onaylanmasi.

Fasil 27: Gevre ve iklim Degisikligi
Genel Uyum Duizeyi: Sinirli diizey
Son Bir Yildaki ilerleme: Sinirl ilerleme

Genel Goriiniim:

Genel ilkeler agisindan Cevre ve iklim Degisikligi Faslinda diger yillarda oldugu gibi
gecen yilda oldukca sinirli ilerleme kaydedildigi aciklanmaktadir. Ozellikle yatay
mevzuat, doga koruma, endustriyel kirlilik ve iklim degisikligi alanlari en az ilerlemenin
kaydedildigi alanlar olarak ifade edilmektedir.

Gurdltd alani, gegen yillarda oldugu gibi mevzuat uyumunun en yiksek oldugu alan
olarak degerlendirilmistir. Giriiltl alaninin yani sira atik yénetimine yonelik yapilan
yasal dlizenlemelerin genel anlamda AB'ye uyumlu oldugu aciklanmistir.

Kaydedilen ilerleme:

* Hava kalitesi alaninda, bazi illerde hava kirliligi raporlamasi yapildigi ve hava
kalitesinin raporlanmasina iliskin ulusal stratejinin hazirlandigi agiklandi.

* Atk yénetiminde; ayirma, geri donisiim ve tibbi atik isleme kapasitesinin arttig
belirtilmistir. Su kalitesi alaninda, bazi hassas alanlarin sehir atiksularinin desarj
isleminden korunmasi igin tespitlerinin yapildigi kaydedildi.

* 5 nehir havzasinin yénetim planlari siirdli ve 27 havzanin 4'linde AB mevzuatina
uyumlu raporlama calismasi devam etti.

* Devam eden yatirimlar sayesinde atiksu kapasitesinde gelisme kaydedildi.
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Sorunlar ve Eksiklikler:

86

Cevre ve iklim Degisikligi Faslinda ilerlemenin sinirli ve/veya cok az oldugu alanlar
arasina yer alan yatay mevzuata iligkin Tlrkiye heniiz AB Mekansal Bilgi Altyapisinin
Kurulmasi Yonergesi'ne tam uyum saglamamistir.

Tirkiye'de sivil toplumun Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) slreglerinde yeteri
kadar yer almadigi, hukukun Gstlnligi ilkesine de dayanan ve cevresel konularda
halkin karar alma streclerine katilimini saglayan Aarhus Sézlesmesi‘ne Turkiye'nin
heniz Gye olmadigl, sini-6tesi istisarelere yonelik yasal mevzuatin AB ile uyumlu
olmadigi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) mevzuatinin hentz kabul
edilmedigi ve Eylil ayinda cevre izin ve lisanslara yonelik revize edilen mevzuatin
AB ile uyumlu olmadigi ifade edilmistir.

Hava kalitesi alaninda; dis ortam, ulusal emisyon tavanlar ve ugucu organik
bilesikler konusunda AB yonergelerine uyumlu mevzuat heniiz kabul edilmemistir
ve yerel eylem planlarinin gikarilmadigi agiklanarak bir énceki yilla benzer bir
elestiri getirilmistir.

Atk yénetiminde, Atik Cerceve Yonergesi'ne uyumun saglanmadidi ve ayristirarak
toplama ve biyolojik olarak parcalanabilir bilesiklerin azaltilmasi gerektigi
aciklanmustir.

Su kalitesinde, sinir-6tesi istisarelerin gelistirilmesi gerekmektedir; bununla birlikte
kiy alanlarinin planlamasi ve deniz stratejisinin yani sira ylizme sularinin kalitesi ve
kontroliine iliskin mevzuatlar da heniiz kabul edilmemistir.

Doga koruma alaninda, ulusal biyogesitlilik eylem plani kabul edilmemistir ve sulak
alanlar, ormanlar ile dogal sit alanlarinin yani sira doga korumaya iliskin yénetmelik
taslaginin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Potansiyel Natura 2000 listesinin AB'ye sunulmasi beklenirken, Turkiye'deki HES
yatinmlarinin 6zellikle dogal degeri koruma temelinde, AB cevre mevzuatina
uyumlu olmasi gerekmektedir.

Endustriyel kirliligin  dnlenmesi ve risk yonetimine iliskin cikarilan yasal
diizenlemelerin ¢ok erken asamada oldugu, SEVESO Il Yonergesi'ne uyum
calismalarinda ve endustriyel emisyonlarin azaltilmasi konusunda sikintilara dikkat
cekilmistir. AB'nin eko-etiket uygulamasina uygun mevzuatinin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Kimyasallar alaninda AB’nin REACH Tlz{iigii'ne uyumu yansitan mevzuatin karara
baglanmasi beklentisi strdiriilmistiir. Insan saghgini tehdit eden biyolojik
kimyasallarin dizenlenmesine iliskin uygulama strecinin 2020 yilina ertelenmesi
elestirilirken, kimyasallarin siniflandiriima, etiketlendiriime ve paketlenmesine
iliskin diizenlemenin tam anlamiyla uygulanmasi gerekmektedir. Turkiye'nin bazi
tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin uluslararasi ticaretteki kurallarina yonelik
Rotterdam Sézlesmesi'ni onaylamasi beklenmektedir.



o Turkiye'nin, AB'nin 2030 iklim ve enerji paketine uygun orta vadeli bir plani
sunmasinin yani sira Paris Anlagmasi‘ni onaylamasi beklenmektedir.

e Sektorlerdeki dontsiime deginen ulusal strateji ve eylem planlari bulunmakta
olsa da enerji gibi diger politika alanlarinda belirlenen ulusal belgeler, iklim
degisikligine yonelik belgelerle paralellik géstermemektedir.

e AB Emisyon Ticaret Sistemi'ne dahil olmayan Tirkiye'nin emisyonlarin
raporlanmasina iliskin mevzuati uygulamakta oldugu ancak arazi kullanimi, arazi
degisikligi ve ormanlar lzerinde ¢alismalarin yeteriz kaldigi agiklanmistir.

e Emisyon Ticaret Sistemi Yonergesi calismalari 2019 yilina ertelenmistir. Mart
ayinda Iklim Degisikligi Birinci iki Yillik Raporu ile Nisan ayinda iklim Degisikligi
Altinci Ulusal Bildirimi ve Ulusal Envanteri'ni sunan Turkiye'de, Yakit Kalitesi
Yoénergesi, ozon tiketimi ve florlu sera gazi emisyonlarina iliskin diizenlemelerin
kabul edilmesi beklenmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e CED Yonergesine uyumlu uygulamalarin yani sira atik, endistriyel kirlilik ve su
alanlarinda AB’ye uyumlu yasal diizenlemelerin kabul edilmesi ve uygulanmasi,

o iklim degisikligi politikasinin seffaflik ilkesi cercevesinde, halkin cevre konularina
erisiminin saglanmasi,

e Paris Anlagmasi'nin onaylanmasi ve anlasma dahilindeki ulusal hedeflere yénelik
uygulamalarin baglatiimasi gerekmektedir.

Fasil 28: Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi
Genel Uyum Diizeyi: iyi diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Diizeyi: Sinirli ilerleme

Genel Gériiniim:

Genel ilkeler cercevesinde bu fasilda 6zellikle 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un uygulanmasina yénelik gerekli tim yonetmeliklerin kabul edildigi
belirtilmigtir. Ancak yoénetmeliklerin uygulanmasi konusunda sikintilarin yasandigi
not edilmistir. Halk sagligi alaninda ise Tirkiye'de sayilar artan miiltecilerin saglk
sistemindeki ylki artirdigr ifade edilmistir.

Kaydedilen ilerleme:

e Tiketicinin korunmasi alaninda internet tzerinden verilen hizmet, bir 6nceki yila
gore artig gosterdi.
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Halk sagligr alaninin hiicre ve dokulara yonelik uzman ve idari kapasite gelistirildi;
organ bagislarinda artis gézlemlendi.

Kanserle micadelede énemli adimlar atilirken, gégus kanserinde ylzde 35, rahim
agzi kanserinde ylzde 80'e ylkselen tarama uygulamalar kaydedildi.

Her ilde kanser bildirimi ve kayit merkezleri kuruldu.

Sorunlar ve Eksiklikler:

En oncelikli yasal mevzuatlardan biri olan Genel Uriin Giivenligi Yonergesi'ne
uyumu iceren yénetmelik heniiz tamamlanmamistir.

Glvensiz Urlnlere ve tlketici haklarinin ihlaline yonelik yaptinmlarin  zayif
kalmaktadir.

Elektrik faturalari, mali hizmetler ve kusurlu mallara yonelik tiketici sikayetlerini
kolaylastirici tedbirlerin artirlmasi gerekmektedir.

Tiketici Hakem Heyetlerinin kararlari ile Tahkim Kurullar arasinda uyum
saglanmalidir. Bununla birlikte tiketici haklarina yonelik farkindalik calismalarina
hiz verilmelidir.

Halk saghdi alaninda, Tirkiye'de sayilari artan miltecilerin, saglik sistemindeki
yuki artmaktadir. Kan, doku, hiicre ve organ naklinde farkindalik calismalarinin
devam etmesinin yani sira herkesin giivenli kan ihtiyacina erigsiminin saglanmasi
gerekmektedir. Kanser hastaligina yonelik ulusal bir enstiti kurulmamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Tuketici sikayetlerinde tahkim kurullarinin islevselliginin artinimasi;

Saglik verilerinin ve ulusal bilgi sisteminin givenirliginin saglanmasi;

idari ve kurumsal kapasitenin yani sira sektorler arasi koordinasyonun ve
sagligi tehdit eden hastaliklara karsi teshislerin kolayca yapilmasini saglayan
mekanizmalarin artinlmasi gerekmektedir.

Fasil 29: Gumruk Birligi

Genel Uyum Diizeyi: iyi diizey

Son Bir Yildaki llerleme: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Vergi muafiyeti, serbest bolgeler, gdzetim tedbirleri ve tarife kotalarinin yénetimi, AB
miktesebatina ve/veya Tirkiye'nin Gumrik Birligi cercevesindeki yikimliliklerine
tam uyumlu degildir. Raporda ayrica, AB'de serbest dolagimda bulunan mallara

88



yonelik ek vergilerin uygulanmasi ve bunlarin denetime tabi tutulmasi icin ihtisas
glmriklerinin belirlenmesinin Glmrik Birligi'nin ihlaline neden olduguna isaret
edilmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

e dari ve operasyonel kapasitesi alaninda, Tirkiye, glimriik idaresinin kapasitesini
gliclendirmek amaciyla ozellikle kagakgiliga karsi ve glvenlik operasyonlari
alanlarinda adimlar atti.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Gectigimiz bir yil icerisinde, gimrik mevzuati alaninda hicbir ilerleme
kaydedilmemistir.  S6z  konusu ddénemde, sadece gimrik iglemlerinin
basitlestiriimesi ve risk temeline dayali kontrollerin iyilestiriimesine yonelik
sinirl adimlar atilmisti. Ayrica Gimrik Kanunu, AB Gumrik Kodu ile henlz
uyumlastirlmamistir.

* Serbest bdlgeler ve vergi muafiyetinin yani sira gdzetim ve tarife kotalarinin
yonetimine iliskin kurallar AB miktesebatina tam uyumlu degildir. Ayrica ayakkabr,
hali, kilim, cesitli el aletleri, bazi ev gerekceleri, lamba, bazi mobilyalar ve ¢anta
gibi bircok Grliniin ithalatinda getirilen ek glimriik vergileri AB giimrik vergileri ile
uyumlu degildir.

e Turkiye'nin fikri milkiyet haklar alaninda daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.
BT sistemlerinin (TARIC, Quota ve Surveillance) Tirkiye'de heniiz uygulamaya
girmedigine dikkat ¢ekilmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
e Mallarin serbest dolagimin engelleyici ihracat ve ithalat kisitlamalarinin kaldirnimast;

e Gumrlk islemlerinin basitlestirimesi ve risk temeline dayali kontrollerin
iyilestirilmesine yénelik daha fazla adimin atilmasi gerekmektedir.

Fasil 30: Dis iligkiler

Genel Uyum Durumu: iyi diizey
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme
Genel Goriiniim:

Gectigimiz dénemde, Tiirkiye, DTO Ticaretin Kolaylastirimasi Anlasmasi'ni onayladh.
Ancak bazi Grinler Uzerinde uyguladigi glimriik vergilerden dolayi Tirkiye'nin Ortak
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Gimrik Tarifesi'ne uymadigi ve bu durumun Giimrik Birligi'nin ilkelerine aykir oldugu
belirtilmektedir. ikili anlasmalar konusunda, Turkiye, Singapur ile bir serbest ticaret
anlasmasi imzalamistir. Raporda, AB'nin Malezya ile bir anlasmanin akdedilmesinden
once, Turkiye'nin Malezya ile imzaladigi serbest ticaret anlasmasinin tek tarafl
uygulanmaya basladigina dikkat cekilmektedir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim konularina iliskin bdlimde, Tirkiye tarafindan
2015 yilinda yapilan toplam resmi kalkinma yardim miktari yaklasik ylizde 0,46 RKY/
GSMG'ye tekabll ederek, 2,8 milyar avro degerindedir. Raporda, bu yardimlarin
cogunun Suriye'ye yonelik oldugu belirtiimektedir. Yaklagik 3 milyon kisiyle Turkiye,
diinyada en fazla milteciye ev sahipligi yapan llke konumundadir.

Kaydedilen ilerleme:

e Tirkiye'nin ortak ticaret politikasi alaninda bazi ilerleme kaydedildi. Bu baglamda,
DTO Ticaretin Kolaylastirimasi Anlasmasi’'nin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendiriliyor.

e Gectigimiz bu dénem icinde, Turkiye yeni korunma dnlemleri uygulamaya koydu.
Raporda, Tiirkiye’nin DTO korunma &nlemlerinin cok aktif bir kullanicisi olduguna
isaret edilmektedir.

e Nisan ayinda Turkiye, AB Sivil Koruma Mekanizmasi'na katildi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e DTO nezdinde ve 6zellikle Doha Kalkinma Giindemi'ne iliskin olarak OECD ve
G20 cercevesinde Tirkiye ile AB arasindaki isbirligi seviyesinin gtclendiriimesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne iliskin olarak, Tirkiye'nin cografi kapsam ve
uriin kapsami alanlarinda daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

e Gumrik Birligi sayesinde Tiirkiye'nin AB ile ortak ticaret politikasina uyumunun
yiksek diizeyde oldugu belirtiimektedir. Buna karsilik, Tirkiye'nin Ortak Gumrik
Tarifesi'ne uymadigina dikkat ¢ekilmektedir.

e Tirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontroliine iligkin AB miktesebatiyla uyum
saglamamustir ve bu alanda Wassenaar Anlagmasi gibi cok tarafli ihracat kontroli
dizenlemelerine Uyelik konusunda AB ile henlz uyum teskil edilememistir.

e Tirkiye, orta ve uzun vadede ihracat kredileri alaninda da AB pozisyonu ile uyum
saglamalidir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ne iligkin uyum slrecinin tamamlanmasi,
*  Ortak GUmrik Tarifesi'ne uyum saglanmasi gerekmektedir.
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Fasil 31: Dig, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: iyi diizeyde ilerleme

Genel Gériiniim:

Turkiye, Suriye'ye yonelik politikasini strdirmis; Suriye Muhalifler Koalisyonunu
desteklemeye ve siginmacilara hayati nitelikte insani yardim saglamaya devam etmis,
Uluslararasi Suriye Destek Grubu'na zemin hazirlanmasina katkida bulunmustur.
Turkiye ile AB arasinda terérle miicadele alaninda diyalog stirmustir.

Kaydedilen ilerlemeler:

iki AB Zirvesi ve Tiirkiye-AB Uzlagisinin kabuliine zemin hazirlayan 29 Kasim 2015
tarihli Turkiye-AB Zirvesi ile birlikte, Tirkiye ve AB arasindaki siyasi diyalog daha
da artti.

25 Ocak ve 9 Eylil 2016 tarihlerinde, dis politika konularinin genis sekilde ele
alindigi Yiiksek Dlzey siyasi Diyalog Toplantilari gergeklesti.

Turkiye ile AB arasinda, Suriye, Irak, Libya, Afganistan, iran, Suudi Arabistan, Israil,
Rusya ve Ukrayna’da yasanan gelismelere iliskin gérigsmeler strdi.

Uzman istisareleri; terérle miicadele, yabanci terdrist savascilar, Suriye, Ukrayna,
Glney Kafkasya ve Orta Asya konularinda strdUrildd.

Haziran 2016'da Tirkiye-AB Terorle Miicadele Diyalog toplantisi gergeklestirildi.
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi alaninda, Turkiye'nin, AB bildirileri ve Konsey
kararlarina uyum durumu bir énceki yila kiyasla artarak (2015 ilerleme Raporu'nda
ylzde 40 iken), ylizde 44 oraninda kaydedildi (41 karar ve deklarasyondan 18'ine
uyum).

Tirkiye, cok sayida st diizey zirve ve konferansa katildi, Nisan 2016'da islam
Isbirligi Teskilat Zirvesi'ne ev sahipligi yapti.

Turkiye, Suriye Devrimci ve Muhalif Gugler Koalisyonuna destek vermeyi siirdird
ve Suriye konusunda kilit aktorlerden biri olmaya devam etti. Uluslararasi Suriye
Destek Grubu'na zemin hazirlayarak, Cenevre’de BM arabuluculugundaki
gorlsmelere giden siireci destekledi. 2,7 milyon Suriyeli miilteciye genis kapsamli
insani yardim saglamay strdlrdu.

ISID karsiti koalisyona katilimini artiran Tiirkiye, 1SID’e karsi hava saldirilarini
stirdiirdii ve ISID savasgilarinin sinir &tesi faaliyetlerini engellemek tizere koalisyonca
gerceklestirilen hava saldirilarina ve tedbirlere katildi. 24 Agustos 2016'da Tirkiye,
sinir bdlgesini 1SID'den temizlemek tizere Ozgiir Suriye Ordusu ile isbirligi icinde
Kuzey Suriye’de Firat Kalkani kara harekétini baglatti.
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Tarkiye'nin Irak Kirt Bélgesel Yonetimi ile iliskileri duragan seyretti. Turkiye, Kuzey
Irak’taki PKK kamplarina hava operasyonlarini strdiirdi.

ABD ile iligkiler baglaminda, Turkiye, AB'nin koalisyon glicleri tarafindan kullanilan
kritik nemdeki Incirlik Ussii'ne erisimine izin verdi.

Rusya ile Turkiye arasinda Kasim 2015'te yasanan ugak krizi sonrasinda kétilesen
ikili iliskilerde, Haziran 2016 itibariyla yeniden yakinlagsma sirecine girildi. Rusya,
Turkiye'ye yonelik ekonomik ve diplomatik yaptirimlari kademeli olarak kaldirmaya
basladi; Rusya ve Tirkiye, Suriye krizinin ¢ézimiine yoénelik yaklagimlarindaki
farkliliklar azaltmak tzere Ortak Suriye Mekanizmasi kurdu. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin, Diinya Enerji
Kongresi'nin marjinda 10 Ekim'de istanbul'da bir araya geldi.

Ukrayna ile Turkiye arasindaki iligkiler, Mart 2016'da ikili bir serbest ticaret alaninin
olusturulmasi ve savunma, sanayi ve turizm alanlarinda igbirliginin artinimasiyla
daha daileri tagindi.

Suudi Arabistan ile Tirkiye arasindaki iliskiler, ikili Stratejik Isbirligi Konseyi
kurulmasini takiben yogunlasti.

Turkiye, Yemen konusunda, mesru bir hiikimetin yeniden kurulmasi yonlnde
BM'nin girisimlerini desteklemeyi siirdirdi. Tirkiye, Korfez isbirligi Konseyi
ulkelerini, bolgedeki istikrarin tesisi icin dnemli aktorler olarak goriyor.

Turkiye, Katar'da askeri Us kurma planlar oldugunu agikladi.

Turkiye, Iran ile iligkilerini; basta Suriye konusunda olmak Ulzere dis politika
konularindaki farkliliklarin - ekonomik igbirliginin  6niine geg¢mesini dnleyerek
gelistirmeyi stirdlirdd.

Turkiye, Libya Ulusal Birlik Hikiimeti Bagbakani Fayez Al-Sarraj'a ve kapsayici
siyasi sirece destek vermek suretiyle Libya'daki angajmanini artird.

israil ile iliskiler Haziran 2016'da resmi olarak normallestirildi.

Tirkiye ile Urdiin arasinda Mart 2016'da, cogu ekonomik alanda olmak (izere on
adet ikili anlagma imzaland.

Gliney Kafkasya ve Orta Asya baglaminda, Tirkiye, Nisan 2016'da Yukari
Karabag'daki catismalarda Azerbaycan'a acgik sekilde destek verdi. Tirkiye,
Azerbaycan ve Glrcistan, Mayis 2016'da gl askeri igbirligi anlagmasi imzalama
karari aldi.

Turkiye, Bati Balkan ulkeleriyle yakin iligkilerini stirdtrdd.

Turkiye, Afganistan‘a insani yardim ve kalkinma yardimi saglamaya devam etti,
“Asya'nin Kalbi-Istanbul Siireci”nin Aralik 2015te Islamabad'da diizenlenen
besinci toplantisina es baskanlik yapti. 4-5 Ekim 2016 tarihli Briiksel-Afganistan
Konferansi'nda, Turkiye, 2018-2020 dénemi icin Afganistan’a 150 milyar avro
kalkinma yardimi saglama taahhiidiinde bulundu.



Turkiye, Latin Amerika, Afrika ve Asya ile iliskilerini guglendirmeyi slrdirdd.
Afrika'daki diplomasisinin odak noktalarindan Somali'de 6'nci Yiiksek Diizeyli
Ortaklik Forumu'na ev sahipligi yapti.

Turkiye, kitlesel imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesine iliskin tiim uluslararasi
diizenlemelere taraftir.

Turkiye, Ortak Givenlik ve Savunma Politikasi kapsaminda Bosna-Hersek'te
yuritllen AB barig glicti misyonu (EUFOR ALTHEA) ve Kosova'daki AB hukukun
Ustlinligu misyonu (EULEX Kosovo) basta olmak tizere, sivil ve askeri kriz yonetimi
operasyonlarina katilimini stirdiirdi. Tirkiye ayrica, Ukrayna Sivil Glvenlik Sektori
Reformu i¢in AB Danigma Misyonu (EUAM Ukraine) ve Filistin AB Polis Misyonu’na
(EUPOL COPPS) kisa sureli katilim saglad.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Turkiye, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statisi’'nl halen imzalamamistir.

Turkiye ile Irak arasindaki iliskiler, Bagdat yonetiminin Ankara'yi Basika kampindaki
varligini gliclendirdigi gerekgesiyle elestirince kotilesti; Musul operasyonu
kapsaminda Bagdat-Ankara iliskilerinde tansiyon artti.

ABD'nin ISID'le miicadele kapsaminda PYD/YPG'ye destek vermesi, Tirkiye'de
tartisma konusu olmayi strdirdd.

Turkiye, Kinm'in Rusya tarafindan gayri hukuki ilhakini tanimayarak kinamaya ve
Kirm Tatarlarinin durumuna iligkin endiselerini dile getirmeye devam etti buna
karsilik AB'nin Rusya ve Ukrayna'ya iliskin Konsey kararlarina, kisitlayici énlemler
de dahil olmak tzere, katiimamayr stirdiirdii.

Turkiye ile Misir arasindaki iliskilerde herhangi bir iyilesme yasanmadi.

Trkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin normallestiriimesine yénelik 2009 tarihli
protokoller onaylanmamustir.

Tirkiye, Wasenaar Diizenlemesine ve Fize Teknolojisi Kontrol Rejimine Uyelik
konusundaki tutumunu halen AB ile uyumlastirmamaktadir.

“Berlin Arti” diizenlemelerinin Stesinde AB'ye lye tiim (lkeleri kapsayan AB-
NATO isbirligi konusu halen ¢ézime kavusturulmamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Turkiye'nin AB deklarasyonlari ve Konsey kararlarina uyum dizeyini artirmasi
gerekmektedir.
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Fasil 32: Mali Kontrol

Genel Uyum Durumu: iyi diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye Kamu i¢ Mali Kontrolii (KIMK) Tiirkiye 2002'de KIMK stratejisini ve eylem
planini kabul etmistir. AB'ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani'nin; mali kontrole,
merkezi uyumlastirma birimlerinin  metodolojik rehberliginin gelistirilmesine ve
uluslararasi denetim sertifikasyonlarinin sayisinin artinlmasina iligkin taahhitleri
icerecek sekilde giincellenmesiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Uygulamanin
diizenli olarak izlenmesinin ve raporlanmasinin saglanmasina iliskin bir mekanizma
bulunmamaktadir. Ancak, Komisyonun kamu i¢ mali kontroli sistemine iligkin 2015
raporundaki tavsiyelerinden hicbiri uygulanmamustir. Kamu i¢ mali kontrol sisteminin
(KIMK), yoénetimin her seviyesinde ve kamu iktisadi tesebbiislerinde uygulanmasi igin
daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

e AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin; mali kontroliin saglanmasina, merkezi
uyumlastirma birimlerinin metodolojik rehberliginin gelistirilmesine ve uluslararasi
denetim sertifikasyonlarinin sayisinin artinlmasina iliskin taahhitleri icerecek
sekilde giincellenmesiyle bazi ilerlemeler kaydedildi.

e Ocak 2016'da, 2016-2019 dénemini kapsayan AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem
Plani yayimlandi. Eylem Plani'nda, 2016'da uygulanmasini iyilestirmek Gizere Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun gézden gecirilmesi dngorildi.

e Ocak 2016 tarihli Orta Vadeli Program’da i¢ kontroliin 2016-2018 ddéneminde
iyilestirilmesine yonelik bir dizi taahhitte bulunuldu.

* ic denetimden sorumlu MUB, icraci bakanliklarda i¢ denetimin uygulanmasini
koordine ediyor. Birim, rapor déneminde, kalite glivence ve gelistirmeye ve ayrica,
kamu idarelerindeki i¢ denetgiler igin harcanan paranin karsiligr denetimine iliskin
el kitaplar yayimladi. Ayrica yillik genel yénetim i¢ denetim raporu yayimlandi.

¢ ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2016'da, ic denetciler icin bir mobil uygulama
gelistirdi.

e Sayistay, kurumsal kapasitesini gelistirmek lzere 2014-2018 dénemini kapsayan
ve bir egitim stratejisini de igeren stratejik kalkinma planini kabul etti. Usulstizlik
Yonetim Sistemi araciligiyla 2006-2016 déneminde Tirkiye, Komisyona, 45 adedi
gectigimiz yila iliskin olmak lzere 259 usulsiizlik vakasi bildirdi.

* Merkezi ydnetim kurumlar, KIMK rehberini kapsamli bicimde uygulamayi
strdurdu.
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Sorunlar ve Eksiklikler:

Avrupa Komisyonunun kamu i¢ mali kontroli sistemine iliskin 2015 raporundaki
tavsiyelerinden hicbiri uygulanmamistir.

Hiikamet KIMK stratejisini ve eylem planinin giincellenmesi konusunda taahhtitte
bulunmus, ancak yilardir somut bir ilerleme kaydedilmemistir. Uygulamanin
diizenli olarak izlenmesinin ve raporlanmasinin saglanmasina iligkin bir mekanizma
bulunmamaktadir.

Ocak 2016 tarihli Orta Vadeli Program’da i¢ kontrolin 2016-2018 déneminde
iyilestiriimesine yonelik bir dizi taahhitte bulunulmaktadir, ancak Program’da bu
taahhtitlere iliskin agik hedeflere ve performans gdstergelerine yer verilmemistir.

Bitce kullanicilarina yénelik yillik bir anket temelinde hikimet icin yillik genel
faaliyet raporu hazirlamaktadir. Bununla birlikte, hikimet bu rapora dayali
herhangi bir karar almamistir.

MUB'larin idari kapasitelerinin kademeli olarak gliglendirilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, i¢ kontrole, yalnizca mali bir sistem olarak degil, bir yonetim
sistemi olarak yeniden odaklanma ihtiyaci bulunmaktadir.

Bagbakanlik gibi bazi kilit kurumlar heniiz ic denetci atamamistir. i¢ denetimin
yonetici diizeyinde sahiplenilmesi zayif kalmaya devam etmektedir.

Sayistayin 1.580 personelinden 922'si denetgilerden olusmaktadir. Ancak, Sayistay,
performans denetimlerinin yalnizca performans gostergelerine iliskin olmamasin,
bunun yani sira kamu kurumlarinin ekonomisine, verimliligine ve etkililigine de
odaklanmasini saglamalidir.

Ocak'ta kabul edilen 6661 sayili Torba Kanun'la, borsada islem géren ve kamu
pay! ylzde 50'den az olan sirketlerin Sayistay tarafindan denetiminin kapsami
kisitlanmistir. Yerel diizeydeki bitce kullanicilarinin ¢cok sayida oldugu dikkate
alindiginda, Sayistayin yerel yonetimleri, belediye sirketlerini ve istiraklerini
denetleme kapasitesinin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Sayistay yillik genel uygunluk degerlendirme denetim raporunu TBMM Genel
Kuruluna sunmaktadir ve bu rapor Plan ve Blitge Komisyonunda incelenmekte ve
genel kurulda tartigilmaktadir. Ancak, bu siireg sistematik ve etkili islememektedir.
Kamu iktisadi tesebbduslerine iliskin 2014 denetim raporlari Sayistayin internet
sitesinde yayinlanmamistir ve 6nceki yillara iliskin denetim raporlar kaldiriimistir.
Bu durum dig denetimin erisilebilirligini ve seffafligini azaltmistir.

2010-2014 Seffafligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Glglendiriimesi
Stratejisi ve Eylem Plani, baglangicta belirlenmis olan hedeflerinin bircoguna
ulasamamistir. 2016-2019 dénemine iliskin yeni eylem planinin, mevcut konularin
ele alinmasina yoénelik olarak, kapsayici ve katilimc bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.
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e Yolsuzlukla Micadele Koordinasyon Biriminin (AFCOS) Komisyon ile isbirligini
gelistirmesi gerekecektir. Sorusturma faaliyetleri ve raporlamaya iliskin saglam bir
izleme kaydinin olusturulmasi gerekmektedir.

Komisyonunun Tavsiyeleri:

*  Gecikmis KIMK politika belgesinin giincellenmesi;

* Giincellenmis bir KIMK eylem plani icin resmi izleme ve raporlama mekanizmasi
saglanmasi;

e AB'ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani dogrultusunda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'nda planlanan degisikliklerin uygulanmasi gerekmektedir.

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Genel Uyum Durumu: Sinirli diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

30 Haziran 2016 tarihinde faslin miizakerelere agilmasiyla birlikte, gectigimiz yil bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. AB'ye Uyelikle birlikte bu fasla iliskin somut koordinasyon
yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin zamani geldiginde tesis edilmesi
gerekecektir.

Kaydedilen ilerleme:
e Gayri safi milli gelire dayali kaynaklara iliskin olarak, Avrupa Hesaplar Sistemine
uyumlu olarak mali ve istatistiki verilerinin derlenmesine yénelik cabalar devam ediyor.

Sorunlar ve Eksikilkler:

e Katma Deger Vergisine dayali kaynak alaninda, istatistiki KDV matrahinin
hesaplanmasina iliskin hazirliklara ihtiyag duyulmaktadir. Tirkiye'nin Gyelikle
birlikte 6z kaynaklar sistemine uygun bir bicimde katkida bulunmasini saglamak
icin KDV'deki ve glimrik vergilerindeki yolsuzlukla micadelede saglam tedbirler
almasi ve kayit disi ekonomiyle miicadele etmesi gerekecektir.

e Tirkiye, ulusal hesaplar ve gayri-safi milli gelir (GSMG) hesaplamalarinin kayit disi
ekonomiyi de igerecek sekilde kapsayici olmasini saglamak ve gayri-safi milli gelir
hesaplamalari icin kaynak envanteri ve yontem olusturulmak icin kayda deger
caba sarf etmelidir.
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 dari altyapiya iliskin olarak Tirkiye'nin, iyelikle birlikte, AB miktesebati
ile uyumlu olarak, AB blitgesine yapacadi katkinin hesaplanmasi, tahmini,
muhasebelestiriimesi, tahsili, 6denmesi, kontrolli ve raporlanmasini saglayacak
tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapisi, idari kapasite ve uygulama
kurallarini olusturmasi gerekecektir.

Komisyonunun Tavsiyeleri:

* Somut koordinasyon yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin zamani
geldiginde tesis edilmesi gerekmektedir.
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Fasil Bazinda Miiktesebat Uyumu:

Fasil Baslig Genel Uyum Diizeyi Son Bir Yilda ilerleme

Mallarin Serbest Dolagimi lyi diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme
iscilerin Serbest Dolagimi Erken diizey ilerleme yok
is Kurma Hakki ve Hizmet Erken diizey Sinirli ilerleme
Serbestisi
gerlmayenin SeliEes Orta diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme
olagimi
Kamu Alimlari Orta diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme
Sirketler Hukuku ileri diizey lyi ilerleme
Fikri Mulkiyet Hukuku lyi diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme
Rekabet Politikasi Sinirli diizeyde hazirlik | ilerleme yok
Mali Hizmetler yi diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme
Bilgi Toplumu ve Medya Orta diizeyde hazir Sinirli ilerleme
Tarim ve Kirsal Kalkinma Sinirli dlizeyde hazirlik | Sinirliilerleme
Gida Giivenligi, Veterinerlik | Sinirli diizeyde hazirlik | ilerleme yok
ve Bitki Saglig
Balikgilik Erken diizey Sinirli ilerleme
Tasimacilik Politikasi Orta diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme
Enerji Orta diizeyde hazirlik iyi ilerleme
Vergilendirme Orta diizeyde hazirlik ilerleme yok
Ekonomik ve Parasal Orta diizeyde hazirlik ilerleme yok
Politika
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statistik

Orta diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Sosyal Politika ve istihdam

Orta diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Girisimcilik ve Sanayi
Politikasi

lyi diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Trans-Avrupa Aglari

ileri diizey

lyi ilerleme

Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu

Orta diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Yargi ve Temel Haklar Sinirl diizeyde hazirlk | Geriye gidis
Adalet Ozgiirlik ve Orta diizeyde hazirlik lyi ilerleme
Glvenlik

Bilim ve Aragtirma

ileri diizey

Sinirli ilerleme

Egitim ve Kultar

Orta diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Cevre ve iklim Degisikligi

Sinirli diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Saglik ve Tiketicinin

lyi diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Korunmasi
Glmrik Birligi lyi diizeyde hazirlik lerleme yok
Dig iliskiler lyi diizeyde hazirlik Sinirli ilerleme

Dis Guvenlik ve Savunma
Politikasi

Orta diizeyde hazirlik

lyi ilerleme

Mali Kontrol

lyi diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme

Mali ve Bltcesel Hikimler

Sinirli diizeyde hazirlik

Sinirli ilerleme
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