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Giris

Iklim degisikligi son yillarda orman yanginlari basta olmak iizere pek c¢ok cevre
sorununun tetiklenerek yayginlasmasina etki etmektedir. Ekolojik dongiiniin dogal ve
beklenebilir bir parcasi olan orman yanginlari iklim degisikligi sonucu sicakliklarin asir:
yukselmesinden olumsuz etkilenmekte ve olagandisi siklikta meydana gelmektedir, ayrica
yogun rizgarlar gibi asir1 hava olaylar1 orman yanginlariyla miicadele edilmesini
zorlastirmaktadir.

Arastirmalar, tiim diinyada yaygin bicimde gozlemlenmeye baslayan orman yanginlarinin,
“asir1 yangin davranislar1” olarak nitelendirilen ¢ok hizli yayilan ve ¢ok genis alanlari
kaplayan tiirlerinin 6zellikle 2010’lardan sonra diinya ¢apinda iki katina ¢iktigini ortaya
koymustur. Tiirkiye'nin de icinde bulundugu Akdeniz kusaginda, Avustralya’da ve
Amazon’da rekor yangin sezonlar1 yasanirken; iklim degisikligine baghh sicak hava
dalgalar1 ve kuraklik bu artisi hizlandirmistir. Boreal ormanlar (Kanada ve Rusya) ile Bati
ABD ise en ¢ok etkilenen diger bolgeler olmustur.! Bununla birlikte, kiiresel orman
yanginlar1 bakimindan en olumsuz tablonun yasandigi ve 2014 sonrasinda yanginlarin en
yuksek seviyelere ulastig1 doneme girildigi ortaya koyulmustur.2

Orman yanginlari, artan sicaklik ve kuraklikla birlikte ekosistemlerde geri dontissiiz
kayiplara yol acan faktorler arasinda sayilmaktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCC)
raporlari, yanginlarin dogrudan 6liim, hastalik ve yerinden edilme risklerini artirdigini;
dogal karbon yutak alani olarak degerlendirilen ormanlarin yanginlar yoluyla kaybi
sonucu ortaya c¢ikan karbon saliminin ise ekosistemlerdeki kitlesel 6liimlerle
iliskilendirildigini ortaya koymaktadir. Baz1 bolgelerde yanginlarin siklig1 ve siddeti o
kadar artmistir ki mevcut 6nlemler (yangin sondiirme kapasitesi, arazi yonetimi, erken
uyart sistemleri) yetersiz kalmaktadir. Ayrica, orman ekosistemlerinde yil boyunca
donmus halde bulunan topraklarin artan sicakliklarla ¢oziilmesi (permafrost ¢oziilmesi)
ve karbonu dogal olarak depolayan ormanlarin yangina maruziyeti sonucu depoladigi
karbonu atmosfere geri salmasi, yanginlarin karbon dongiisiine geri besleme etkisini
giclendirmektedir. Bununla birlikte, orman yanginlarinin tarim alanlarini yok ederek
urun kayiplarina yol ac¢tigi, toprak verimliligini diisiirdiigii ve su kaynaklarini kirlettigi;
bunun da 6zellikle kirillgan bolgelerde gida fiyatlarini artirarak kitlik riskini ytikselttigi
kaydedilmektedir. Ayrica orman yanginlarinin su dongiisini bozarak su tutma

1 Calum X Cunningham, Grant ] Williamson, David M ] S Bowman, 2024, Increasing frequency and intensity
of the most extreme wildfires on Earth, Volume 8, Nature Acology and Evolution
https://www.nature.com/articles/s41559-024-02452-2.epdf

2 David Broadland, Number of wildfires recorded for each decade, 1924-2023, The Evergreen Alliance,
https: //www.evergreenalliance.ca/forest-trends/35/ 6.02.2026
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kapasitesini dustrdugi, sel ve kuraklik riskini artirdigi; biyocesitlilik kaybina neden
oldugu ve hava kalitesini bozarak canli saghigini tehdit ettigi kanitlanmistir.3

Bu baglamda, iklim degisikliginin etkilerini iyice artirdig1 son yillarda orman yanginlari
Avrupa’'nin genelinde olduk¢a yogun bir sekilde gozlemlenebilir hale gelmistir. Artan
orman yanginlarinin baslica sebebi sayilan iklim degisikligi ile miuicadelede o6zellikle
2019°da imzalanan Yesil Mutabakat (Green Deal) ile daha kurumsal bir miicadele
baslatilmis, iklim degisikligi ve sonuglar1 ile miicadele amaci tasiyan pek ¢ok politika
belgesi AB mevzuatinda yer almaya baslamistir. Onceleri, Su Cerceve Yonergesi (Water
Framework Directive-2000) ve Atik Cerceve Yonergesi (Waste Framework Directive-2008)
gibi politika belgeleri kabul edilmisse de daha kapsayic1 ve detayli politikalarin kabulu
Yesil Mutabakat sonrasi hizlanmistir. Cevre politikalarinin daha kapsayici hale gelmesiyle
orman yanginlar1 gibi cesitli afet tiirleriyle miicadele edilmesi amaciyla benimsenen
politikalarda da artis gozlemlenmistir. AB’nin ilk kapsamli orman stratejisi 1998’de kabul
edilmis olsa da simdiye degin en kapsaml ve iklim degisikligi ile entegre ilk orman
stratejisi 2021’de kabul edilen AB Ormancilik Stratejisi 2030 (EU Forest Strategy for 2030)
olmustur.

1. AB’de Orman Mevzuati ve Orman Yanginlariyla Miicadele Amach Diizenlemeler

Avrupa’daki toplam orman ytliz6lglimii 227 milyon hektar olup toplam alanin %35’ine
karsilik gelmektedir. Diger agachik alanlarin kapladigi alan ise 27 milyon hektar
biiytkligindedir. Avrupa ormanlarinin %75’i tek yash (even-aged) durumda olup
bunlarin %64t gen¢lik donemini gegmis ama olgunlasmamis (beyond the regeneration
phase and have not yet reached the mature phase), %25’i ise ¢ok yash (uneven-aged)
durumdadir. Avrupa ormanlarinin toplam odun stogu (mevcut agaglarin gévde hacmi/ing.
growing stock) 34.900 milyon m*'e ulasmis durumdadir ve bunlarin yaklasik %84'ii odun
tedariki i¢in kullanilabilir ormanlarda bulunmaktadir. Ortalama olarak hektar basina 169
m? odun stogu bulunmaktayken bu da bu miktarin otuz y1l éncesine gore hektar basina
40 m? daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte Avrupa ormanlarinin
%3’lintin tahrip olmus durumda oldugu ortaya konmustur. Orman tahribati gerekceleri
arasinda asir1 kuraklik ve sicak hava dalgalari, kabuk bocegi salginlari, orman yanginlari
ve asirl hava olaylarn yer almaktadir. Ayrica, Avrupa’da orman tahribatinin baslica
unsurlarindan biri olan orman yanginlari ¢ogunlukla Akdeniz boélgesinde meydana
gelmektedir* 2020’de tespit edilen %3 oranindaki tahrip olmus orman alami ve
Avrupa’nin 2025'te en siddetli orman yanginlarini yasadig1 dikkate alindiginda, bu oranin
2026 itibariyla daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu noktada, yanginlara yonelik
tedbirlerin ve onarim faaliyetlerinin mevzuat araciligiyla desteklenmesi biiylik 6nem arz
etmektedir.

1.1. AB Orman Mevzuati

AB’de ormanlarla ilgili kapsamli bir mevzuat bulunmaktadir. Bazi diizenlemeler dogrudan
ormanlarla ilgili olsa da baz1 diizenlemeler daha genis kapsamli konulari ele almakta ve
iceriginde ormanlari ilgilendiren hiikiimler bulundurmaktadir.

31PCC, 2023, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, Il and III to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee & J. Romero
(Eds.)]. https://doi.org/10.59327 /IPCC/AR6-9789291691647

4 Forest Europe. (2020). State of Europe’s Forests 2020. Ministerial Conference on the Protection of Forests
in  Europe (FOREST EUROPE Liaison Unit Bratislava). https://foresteurope.org/wp-
content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
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Tablo 1: AB’de Ormanlarla Ilgili One Cikan Diizenlemeler

Diizenlemeler Kapsam
AB Kereste Tuzigu- | AB pazarina sunulan kerestenin yasal kaynaklardan
995/2010 (EU Timber | gelmesini zorunlu kilar. Ormansizlasma ve yasa disi
Regulation) kesimle miicadelede temel arac¢lardan biridir.
Ormansizlasma Karsit1 | Kahve, kakao, palm yagi, kereste gibi {riinlerin

Tuzik-2023/1115
(Deforestation Regulation)

ormansizlasmaya neden olmayan alanlardan geldigini
kanitlamayi zorunlu kilmaktadir.

LULUCF Tizigu-2018/841 | Arazi kullanim1i ve ormanlarin karbon yutak
(Land Use, Land Use Change | kapasitesiyle  ilgili  emisyon ve  yutaklarin
and Forestry) raporlanmasint  zorunlu kilar. Ormanlar iklim
hedeflerine baglanmaktadir.
Yenilenebilir Enerji
Yonerge/RED Diizenlemeleri | . . . e
(RED I- 2009/28/EC, RED II- B.l_yolfu.t_le ve Qdun bazli enerji liretiminin
strdirtlebilirligini denetlemektedir. Orman
2018/2001, RED M- 7 - e e . .
biyokiitlesi icin sturdurulebilirlik kriterleri
2023/2413) . .
icermektedir.
Habitat = Yonergesi  (The | Natura 2000 alanlar1  kapsaminda  orman
Habitats Directive- | ekosistemlerinin  korunmasin1  saglar. Ormanlar
92/43/EEC) biyolojik cesitlilik acisindan ele alinmaktadir.
Istilacn  Tiirler  Tizugi
(Invasive  Alien Species

Regulation-1143/2014)

Orman ekosistemlerini tehdit eden istilaci tiirlerin
kontroliini diizenlemektedir.

Bitki Saghg Tuzugu
(Regulation on protective
measures against plant pests-
2016/2031)

Orman zararhlar1 ve hastaliklarinin sinir o6tesi
yayilimini onlemeye yonelik diizenlemeler
icermektedir.

Doga Restorasyon Tuzugu

Orman ekosistemlerinin restorasyonunu zorunlu hale

(Nature Restoration | getirmektedir. 2030’a  kadar belirli alanlarin
Regulation- 2024/1991) iyilestirilmesi hedeflenmektedir.
Orman Yangini Onleme Eylem | Sivil Koruma Mekanizmasi aracilifiyla orman

Plan1 (Wildfire
Action Plan-2022)

Prevention

yanginlarinin énlenebilmesi i¢in tiye tilkelere yapilmasi
gereken bir dizi eylem sunmaktadir.

Sitirdarulebilir Finans
Taksonomisi (2020/852)

Dogrudan ormanlarla ilgili olmasa da orman
yatirnmlarinin ~ “cevresel  olarak stirdiiriilebilir”
sayllmasi icin teknik kriterler belirlemektedir. Biyolojik
cesitliligi koruyan, dogal tiirleri ve ekosistem
dongiilerini destekleyen, siirdiirtilebilir ve diistik etkili
uygulamalar tesvik edilmektedir.
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Cevre Ceza Hukuku Tiiziigli | Ormanlara zarar veren yasa disi faaliyetler (6rnegin
(2024/1203) yasa dis1 kesim) icin cezai yaptirimlar 6ngormektedir.

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik | Blyiik sirketlerin orman tedarik zincirlerinde insan
Durum Tespiti Yonergesi | haklar1 ve ¢evre risklerini degerlendirmesini zorunlu
(2024/1760) kilmaktadir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu

AB orman mevzuati, tematik sorunlarin ¢éziimiine yonelik diizenlenmektedir. AB orman
mevzuati incelendiginde ormanlarla ilgili asagidaki temalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir:

e Ormansizlagsma: Yasadisi agac¢ kesimi ve cesitli nedenlerle orman 6rtiisiiniin
zenginligini yitirmesiyle miicadele edilmesi.

e Ormanlarin karbon yutak alami olarak korunmasi: Ormanlarin, iklim
degisikligiyle miicadelede karbon yutagi islevini siirdiirmesinin saglanmasi ve bu
islevin 6n plana ¢ikarilmasi.

¢ Ormanlarda biyocesitliligin tehdit altinda olmasi: Ormanlarda yasayan canl
tirlerinin gesitliliginin korunmasi.

e Orman iuriinlerinin tedarik zincirindeki yeri: Orman {riinlerinin tedarik
zincirine surdiriilebilir bir sekilde entegre edilmesi ve yasadisi kesim yoluyla elde
edilen triinlerin AB pazarina girisinin engellenmesi.

e Ormanlarin sosyoekonomik boyutunun desteklenmesi: Ormanlarin
sosyoekonomik degerinin artirilmasi ve c¢evresinde yasayan topluluklarin
refahinin ormanlar araciligiyla desteklenmesi.

¢ Orman yanginlar: ve diger afetler: Basta orman yanginlari olmak tizere, istilaci
tirlerin yayilmasi gibi diger afetlerle etkin sekilde miicadele edilmesi.

AB orman mevzuatinda 6ne ¢ikan konulara bakildiginda orman yangini basliginin da
bulundugu goériilmektedir. Orman yanginlari bir sorun olarak tanimlanirken, tek basina
orman yanginlari ile miicadeleyi hedef alan bir diizenleme bulunmamakta; bunun yerine
ormanlara iliskin sorunlar1 ve orman politikalarini genel olarak ele alan diizenlemeler ve
stratejiler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum da AB’nin orman yanginlari ile miicadelesinin
cok boyutlulugu ve genis kapsamliligini disiindiirtmektedir.

1.2. AB’de Orman Stratejileri

AB mevzuatinda baslica diizenlemelerin yaninda ormanlara iligkin farkli sorunlara hitap
eden stratejiler bulunmaktadir. Bu stratejiler ormanlar1 korumayi, ormanlarin iklim
degisikligi ile miicadelede ve ekonomik kalkinmaya katkisin1 giliclendirmeyi
amaclamaktadir. I1ki 1998 yilinda kabul edilen ormanlara iliskin AB strateji belgeleri yillar
icinde ormanlara yonelik AB politikalarinin gelismesine paralel olarak diizenli bigimde
glincellenmistir.

Tablo 2: AB Orman Stratejileri

Diizenlemeler Kapsam
1998 AB Orman Stratejisi (The EU Forestry | Ormanlarin ¢ok islevli roliinii (ekonomik,
Strategy) cevresel, sosyal) tanimak ve Uye Devlet
politikalarini uyumlastirmay1
amacglamaktadir.
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2007-2011 AB Ormancilik Eylem Plani
(EU Forest Action Plan)

1998 stratejisinin uygulama aracidir.
Koruma, biyolojik ¢esitlilik, orman
yanginlariyla miicadele, kirsal kalkinma
gibi eylemler basta olmak iizere 18 eylemi
kapsamaktadir.

2013 AB Orman Stratejisi (4 new EU Forest
Strategy: for forests and the forest-based
sector)

1998 tarihli stratejinin giincellenmis hali
olup iklim degisikligi, biyoekonomi ve
enerji odakli orman politikalar1 o6ne
cikmaktadir.

2018 AB Ormanlarin ve Ormanla Ilgili
Sektorlerin ~ Surdiriilebilir ~ Yonetimi
Bildirimi (Progress in the implementation
of the EU Forest Strategy A new EU Forest
Strategy: for forests and the forest sector’)

Uye Devletlerle birlikte, surdiirilebilir
orman yonetimi ve orman izleme
sistemlerini giiclendirme
amagclanmaktadir. Yeni bir orman stratejisi
olmaktan ziyade 2013 tarihli stratejinin ne
Olctiide hayata gecirildigini analiz eden bir
bildirim olma niteligi tasimaktadir.

2021 AB Ormancilik Stratejisi 2030 (The
New Forest Strategy for 2030)

AB orman mevzuatini ve uygulamasini ele
almay1 amaglayan, orman stratejisinin

[s]

kurumsalliginin artirildig1 ve ormanlarla
ilgili mevzuatin iklim hedeflerine net
bicimde baglandigi stratejidir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu
1.3. AB’de Orman Yanginlari ile Miicadele Mekanizmalari

AB genel orman mevzuatinda ele alinan sorunlar, temelde ormansizlasma nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlardir. Orman yanginlarinin bir sorun olarak tanimlanarak miicadele
edilmesi gerektigi goriisi ilk kez 1998 tarihli AB Orman Stratejisi'nde karsimiza
cikmaktadir ve sonraki diizenlemeler ve eylem planlan ile desteklenerek somut hale
getirilmistir.

1.3.1. AB Sivil Koruma Mekanizmasi (EU Civil Protection Mechanism-2001)

Dogal afetlerin birden fazla iilkeyi aym1 anda etkilemesi veya bir iilkeden digerine
yayllmasindan hareketle, 2001 yilinda kabul edilen AB Sivil Koruma Mekanizmasi, AB liye
tilkelerine ek olarak 10 AB dis1 lilkenin de dahil oldugu afet 6nleme, afetlere karsi hazirlik
ve afetlere miidahale konularinda is birligini giiclendirmeyi amag¢layan olusumdur. Hizh
hareket etmenin kritik oldugu afet senaryolarinda yardim ulastirilmasindan afete
miidahaleye kadar genis bir eylem yelpazesini dogrudan tatbik etme amaci tasiyan
mekanizma sayesinde her tlilkenin arama-kurtarma ekipleri, tibbi destek birimleri, yangin
sondiirme ucaklar1 gibi uzman kapasiteleri bir araya getirilmektedir. S6zii edilen bu
kaynaklar, Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi (Emergency Response
Coordination Centre-ERCC) tarafindan merkezi olarak koordine edilmektedir. Mekanizma
sayesinde yardim talepleri geldiginde, iilkeler ayn1 anda ve uyumlu sekilde miidahale
edebilir. AB tilkelerine ek olarak tilkemizin de dahil oldugu kapasite havuzuna Arnavutluk,
Bosna Hersek, izlanda, Moldova, Karadag, Kuzey Makedonya, Norveg, Sirbistan ve Ukrayna
da dahil edilmistir.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasi’'ni daha 6nce cesitli afet durumlarinda
yardim talep etmek amaciyla devreye sokmustur. Bu kapsamda 6ne ¢ikan 6rneklerden
biri, 2021 yilinda Antalya ve Mugla illerinde meydana gelen biyiik ¢apli orman
yanginlaridir. Orman yanginlar1 disinda ise, 2023 yilinda Kahramanmaras merkezli
depremler sonrasinda Tirkiye, mekanizma araciligiyla uluslararasi yardim ¢agrisinda
bulunmustur. Ote yandan, Tiirkiye bu mekanizmanin bir parcasi olarak baska iilkelere
yardim saglamis; 6rnegin 2019 Arnavutluk depremi sonrasinda arama-kurtarma ekipleri
gondermis, 2021 yilinda Yunanistan’da yasanan orman yanginlari sirasinda ise yangin
sondiirme ugaklariyla katkida bulunmustur.>

1.3.2. 2022 Orman Yangini Onleme Eylem Plam (2022 Wildfire Prevention Action
Plan)

Orman yanginlar: ile miicadelede en somut adim 2022 yilinda orman yanginlarinin
Avrupa’da artmasi ve etkilerinin belirginlesmesi ile benimsenen 2022 Orman Yangini
Onleme Eylem Plan’dir (2022 Wildfire Prevention Action Plan). Dogrudan orman
yanginlari ile miicadele amaciyla ortaya koyulan eylem plani {i¢ tematik alan ¢ercevesinde
on madde icermektedir.

S6z konusu hedefler, esasen Sivil Koruma Mekanizmasi kapsaminda belirlenmis
onlemlere dayanmaktadir. Ilgili eylem plan1 maddeleri, Sivil Koruma Mekanizmasi'na
yapilan atiflar araciligiyla mekanizmanin uygulanmasini somutlastirmaya katki sunmay1
amaclamaktadir.

l1gili eylem planinin icerigi su sekilde aktarilabilir:
“I. Yanginlar1 Onleme Kapasitesinin Giiclendirilmesi

1. Uye Devletlerin yangin 6nleme ve hazirlk konularinda birbirlerini
degerlendirmesi (hedefli akran degerlendirmeleri) ile kapasite gelistirme

2. Yanginlar da iceren afet senaryolari gelistirme ve yangin 6nleme dayaniklilik
hedefleri belirleme

3. AB politikalariyla uyumlu sekilde ve ulusal sivil koruma ve orman yonetimi
uzmanlarinin katkisiyla iyi uygulama rehberi hazirlanmasi

4. Yangin risk farkindaligini artirmaya yonelik iyi uygulamalar gelistirme; halki

bilgilendirme ve egitme

AB diizeyinde yeni yangin risk iletisimi ve farkindalik kampanyalar: gelistirme

6. Uye Devletlerle ve 6zellikle mekanizmay: daha sik calistiran iilkelerle yangin
onleme diyalogu baslatma

v

II. Daha iyi Onleme Kapasitesine Erismek Amaciyla Yanginlara Dair Bilginin
Gelistirilmesi

7. Mali planlamay1 desteklemek amaciyla gelecekteki yanginlarin ekonomik ve
cografi etkilerini modelleme

5 “Arnavutluk’taki Depremzedelerin Yardimina Tiirkiye Kostu”, AFAD, 5.12.2019,
https://www.afad.gov.tr/arnavutluktaki-depremzedelerin-yardimina-turkiye-kostu
“Tirkiye, Yunanistan'a yangin sondiirme ucaklar1 gonderdi”, Haberler.com, 13.08.2024
https://www.haberler.com/guncel/turkiye-yunanistan-a-yangin-sondurme-ucaklari-gonderdi-17713756-
haberi/
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8. Coklu tehlike yaklasimi ve iklim senaryolar1 dahil yangin riskinin
degerlendirilmesi ve haritalanmasi

II1. Yangin Onleme Finansmaninin Artirilmasi

9. Mekanizma araciligiyla ulusal, sinir 6tesi ve pan-Avrupa projelere finansman
saglanmasi, iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi

10. AB fonlarinin yangin 6nleme yatirimlari i¢cin daha etkili kullanimi, afet risk
yonetim alaninda mevcut fon kullaniminin analiz edilmesi”®

llgili eylem planinda yanginlarin énlenmesi ve miidahale edilmesi hususlarinda diger
mekanizma tyesi tlkelerle is birligine dikkat cekildigi gorilmektedir. Yanginlarla
miicadelede uzman bilgisinden faydalanilmasi ve mali yonetimin iyilestirilmesi gibi
adimlari da iceren eylem plani bir bakima Sivil Koruma Mekanizmasini tasdik etmistir.

1.3.3. rescEU

AB Sivil Koruma Mekanizmasi’nin 2007 ve 2013’te revize edilmesinin ardindan, 2018’de
AP’de kabul edilen 6neri 2019°da yitirtrliige girerek rescEU adli stratejik rezerv bileseniyle
en glincel yapisina kavusmustur. 2019’da yirirlige girdiginde AB acil durum
mekanizmasini modernize ettigi belirtilen s6z konusu degisiklik COVID-19 salgini ve
artan orman yanginlari nedeniyle giindeme gelerek 2001-2018 arasi tiye tilkelerin gonulli
destekleri sayesinde isler hale getirilebilirken, 2019 sonrasi tanimlanan ortak cati AB
rezervi sayesinde ihtiya¢ olunan durumlarda havuz rezervden istenen destegin ilgili
bolgeye ulastirilmasi saglanmistir. Kovid-19'un etkilerinin yogunlastigi 2021 yilinda
diizenleme bir kez daha degisiklige ugrayarak, AB acil miidahale sisteminin salginlar
sirasinda da etkili bir sekilde miidahale edebilmesinin yolu ac¢ilmis, rezervler bu
dogrultuda zenginlestirilmistir. Diizenleme son olarak Rusya-Ukrayna savasi sonras1 2023
yilinda degisen ve doniisen uluslararasi kosullara uyum saglayabilmek amaciyla bir kez
daha revize edilerek AB acil durum miidahale kapasitesinin daha islevli hale getirilmesi
amaglanmistir.”

2023’te getirilen revizyonda, AB'nin sadece afet durumlarinda degil, her tiirlii yliksek
etkili acil durumda mitdahale kapasitesini gliclendirmek tlizere enerji, barinma, saglik
altyapis1 ve CBRN (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer) alanlarinda rezerv
olusturulmasi olanakli hale getirilmistir. S6z konusu degisiklikle bu rezervlerin, ¢ok tilkeli
sinir asan etkiler doguran afetlere karsi 6zel olarak tasarlanmis, Komisyon’a acil
durumlarda dogrudan satin alma, kiralama veya s6zlesme yapma yetkisi taninmis ve bu
sayede oOzellikle lojistik ve ulasim alanindaki bosluklar1 kapatmak i¢in acil durum
prosediiriiyle kapasite edinebilmesi miimkiin kilinmistir. Kapasitelerin 6ncelikli olarak AB
ici afetlerde kullanilmasi esas alinsa da AB dis1 afetlerde de tiye iilkelerin kendi personelini
gondermeme hakkina sahip oldugu bir durum yaratilmistir.8

1.3.4. Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi (Emergency Response Coordination
Centre-ERCC)

6 Civil Protection Knowledge Network. (2022). Overview of the Wildfire Prevention Action Plan. Brussels:
European = Commission, https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2022-
12 /Wildfire%20Prevention%Z20Action%20Plan.pdf

7 European Commission, 2020, Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
amending Decision No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism (COM(2020) 220 final).
Brussels.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0220

8Age.
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Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi, Sivil Koruma Mekanizmasi’'nin temelini olusturan,
mekanizma kapsamindaki miidahalelerin yonetildigi bir koordinasyon merkezi olup
afetzede tlilkelere yardim malzemesi, teknik destek, sivil savunma ekipleri ve 6zel ekipman
sevkiyat1 gonderilmesinin koordine edilmesi islevleri bulunmaktadir. Depremzede iilkeye
yardimlarin tek bir koldan yonlendirilmesini saglayarak miikerrer yardim yollanmasinin
ontline gecilmesini de saglayan merkez sayesinde yardimlar AB i¢i ve AB dis1 noktalara
ulastirilabilmektedir. Avrupa Sivil Koruma Havuzu (European Civil Protection Pool)
sayesinde oOncesinde hazir durumda tutulan biitiin yardimlar ihtiya¢ halinde ilgili
bolgelere en kisa stire i¢cinde ulastirilabilmektedir.?

1.3.5. AB Sivil Koruma Bilgi Ag1 (EU’s Civil Protection Knowledge Network)

Sivil Koruma Mekanizmasi c¢atisi altinda hayata gegirilen bir diger platform ise AB Sivil
Koruma Bilgi Agr'dir. Afetlere iliskin 6nleme, hazirlikli olma ve miidahale asamalarini
giclendirmede bilgi kazanim ve saklama islevi bulunan ag, AB’nin afetleri ele alma
kapasitesinin giiclendirilmesi ve uzmanhgini besleme amaci tasimaktadur. Ilgili platform,
belirlenmis iki temel siitun olan kapasite gelistirme ve bilim basliklar1 etrafinda
sekillendirilmistir. Bu c¢ercevede afetlerin ele alinmasina iliskin bilgi birikimini
gliclendirmek amaciyla sivil savunma ekiplerine yonelik teknik egitimler, tatbikatlar, sivil
savunma uzmani degisim programlari, iyi uygulama gelistirme ¢alismalar1 ve bilgi
gelistirme ile bilgi akisina iliskin cesitli 6nlemler ag kapsaminda hayata gecirilmistir.

2. Tirkiye’de Orman Mevzuati ve Orman Yanginlariyla Miicadele Amach
Diizenlemeler

Tiirkiye’de AB'nin aksine, ormanlarin ¢ogunlugu devlet miilkiyeti altindadir. Tiirkiye’deki
ormanlik alanlarin biiytkligi son envanter yili olan 2023’te 23,4 milyon hektar tespit
edilmistir ve bu alan toplam yiiz 6l¢iimiiniin %30’una karsilik gelmektedir. ilk envanter
donemi olan 1963-1972 yillarinda 20,2 milyon hektar (%26,1) olarak tespit edilen
ormanlik alan ve giincel alan arasinda son 51 yilda yaklasik 3,2 milyon hektarlik artis
oldugu kaydedilmektedir.10

9 European Commission, “Emergency Response Coordination Centre (ERCC)”, European Civil Protection and
Humanitarian ~ Aid  Operations,  https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-
protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

10 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2025, 7. Tiirkiye Cevre Durum Raporu. Ankara: GSIDB.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/7.turkiye cevre durum raporu-20251219134410.pdf
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Sekil 1: Yanan Orman Alanlari ve Yangin Sayilari

Yanan Orman Alanlari, 2020-2024
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Kaynak: Orman Genel Miidiirltigii

Tiirkiye’de son yillarda orman yanginlar sayilari ve bu yanginlarda yanan ytzey alani
artmisti. Orman yanginlarinda tahrip olan alan genisligi 2021’de bir 6nceki seneye
kiyasla neredeyse alt1 kat artarak 139.503 hektara ulasmis ancak sonraki yillarda yanan
alan genisligi yine ciddi bicimde diismistir. Bununla birlikte yangin sayilarina
bakildiginda ise 2022’de 2160 olan orman yangini sayist 2023’te 2579 olmus ve 2024’te
yukselise gecerek 3797’yi bulmustur. Bu cercevede, yanan yiizey alani bakimindan
2021’deki duzey tekrar edilmemistir; ancak, 2024 yili itibariyla yangin sayilarinda artis
yasanmigstir.

Grafik 1: Turkiye’de 2024 Yilinda Cikan Yanginlarin Sebepleri

127 Adet
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ASebedi Bilinmeyen

Kaynak: Orman Genel Miidiirltigii

2024 yilinda orman yangini ¢ikis sebeplerine bakildiginda ise yanginlarin neredeyse
yarisinin ihmal nedeniyle ¢iktig1, beseri kaynakli oldugu kaydedilmektedir.
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2.1. Tirk Mevzuatindaki Temel Orman Diizenlemeleri

Tirkiye’de orman mevzuati, temel olarak 6831 sayili Orman Kanunu ile Anayasa'nin
169‘uncu maddesi cercevesinde ele alinmaktadir. Bununla birlikte, ormanlarin korunmasi
ve afetlere yonelik tedbirler ile cezai yaptirimlari kapsayan ikincil mevzuat da bu alandaki
diizenlemeleri tamamlamaktadir.

Tablo 3: Tirkiye’de Orman Mevzuati

Diizenlemeler Kapsam

Yanan ve tahribata ugrayan ormanlarin yerine
yenilerinin koyulmasi ve orman tahribatinin
T.C. Anayasasinin 169. Maddesi onlenmesine yonelik gli¢lii vurgu yapar ve orman
suclularinin affini olanaksiz kilmaktadir.
Tiirkiye’de ormanlarin  tanimi, korunmasi,
Orman Kanunu (1956) isletilmesi ve suclarla miicadele gibi temel
cerceveyi belirlemektedir.

Dogal sit alami olarak smiflandirilan ormanlik
Turizm Tesvik Kanunu (1982) alanlarin  turizme acgilmasi konusunu ele
almaktadir.

Cevrenin korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve
surdirtlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
dogal kaynaklarin yoénetimini diizenlerken;

Cevre Kanunu (1983) cevrenin temel yapi1 taslarindan olan orman
alanlarinda  yapilacak  projelerin  ¢evresel
etkilerini degerlendirerek ekosistemin

korunmasimi  ve siirdirilebilir kullanimim
saglamay1 amaclamaktadir.

Cevrenin korunmasi, kirlenmenin 6nlenmesi ve
dogal kaynaklarin siirdiirtlebilir kullanimi igin
temel ilkeleri belirlemekte; ormanlarin ekolojik

Milli Parklar Kanunu (1983) degerini koruma ve projelerin ¢evresel etkilerini
denetleme mekanizmalari isletmeyi
amaclamaktadir.

Orman koylerinin hem yerel hizmetlere erisimini
hem de orman ekosistemlerinin korunmasini
Biiytiiksehir  Belediyesi Kanunu | birlikte gozeten bir ¢cerceve sunmaktadir.

(2004)
Orman sinirlarinin tespiti, orman dis1 birakilan
Kadastro Kanunu (1987) alanlarda kadastro uygulamalar1 ve teknik
bilirkisilik  siireclerinin  yuriitilmesini ele
almaktadir.
Ormanlart iklim degisikligiyle miicadelede
stratejik  dogal  yutak alanlar  olarak
iklim Kanunu (2025) tanimlamakta; orman yanginlar1 ve afetlerle
miicadeleyi ise risk azaltimi, erken uyari
sistemleri ve kurumsal koordinasyon

cercevesinde ele almaktadir.
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi
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Tirk orman mevzuatinin en temel yapi tasi Anayasanin 169‘uncu maddesidir ve bu
madde ormanlarin korunmasini ve zarar goren ormanlarin canlandirilmasin
ongormektedir. Bununla birlikte Orman Kanunu, temel orman koruma ilkeleri ve orman
sucglarinin kapsamini ele almaktadir. Bunun disinda, temel olarak orman yanginlarini ele
almasa da ormanlara iliskin ¢esitli konular1 diizenleyen ve ormanlara iliskin konularda
yasal cerceve ortaya koyan cesitli diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu diizenlemelere
ornek olarak Turizm Tesvik Kanunu, Cevre Kanunu ve Milli Parklar Kanunu verilebilir. Son
olarak 2025 yilinin temmuz ayinda kabul edilen iklim Kanunu, ormanlari mevzuatta ilk
kez ‘dogal yutak alanlar’’ seklinde tanimlamis, ormanlarin karbon tutma islevinin bir
hukuki tanim olarak mevzuata girmesini saglamistir. Asir1 hava olaylarinin orman
yanginlarinin sebepleri arasinda mevzuatta gerekce olarak gosterilmesinin, bu alanda
daha fazla diizenleme yapilmasinin 6niinii agabilecegi 6ngoriilmektedir.

Tablo 4: Orman Yanginlariyla Miicadele Amacli Kabul Edilen Ikincil Mevzuat

Diizenlemeler Kapsam

Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Yangin tirleri ve ¢ikis nedenleri ile

Sondiirilmesinde Uygulama onleyici tedbirler ve yangin sonrasi

Esaslari eylemlere yonelik detayli bir yonerge
sunmaktadir.

Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Yanginlarin 6nlenmesi ve yanginlara

Sondirilmesinde Gorevlilerin Gérecekleri | miidahale noktasinda  biirokratik  is

Isler Hakkinda Yonetmelik béliimiinii diizenlemektedir.

Orman Yanginlariyla Miicadele | Orman yanginlarin1 6nleme ve sondiirme

Hizmetlerinde Gérevli Isci Personelin | islerinde ¢alisanlarin calisma siirelerinde

Caligsma Esaslart ile ilgili Yonetmelik uygulanacak usul ve esaslari
diizenlemektir.

Orman Yanginlariyla Miicadelede Gorev | Orman yanginlariyla miicadele eden

Yapan Goniilliler Hakkinda Yonetmelik goniilliilerin hukuki statiistinii ele almakla

birlikte sondiirme ¢alismalarinin etkin ve
uyum icinde yiritilmesini saglamak
amaciyla usul ve esaslari diizenlemektedir.
OGM Stratejik Planlar Dort yillik donemleri kapsayacak sekilde
gelistirilen planlar OGM Stratejik Planlar,
her bir belgede belirlenen stratejik
amagclar dogrultusunda orman yonetimi
hususunda c¢esitli amacglar ortaya

koymaktadir.
Orman Yanginlariyla Miicadele Komisyon | Her yil genelde yangin riskinin arttig1 yaz
Kararlari aylarinda il bazli olusuma sahip

Komisyonlarca il bazli kararlar alinarak
orman yanginlarinin énlenmesi ve orman
yanginlariyla miicadele noktasinda
yapilacaklari iceren kararlar alinmaktadir.
OGM Yangin Yonetim Planlari Her Orman Isletme Midiirligi icin ayr
ayr1 hazirlanir ve bdélgesel risklere gore
ozellestirilmektedir. Bu planlar orman
yanginlarina karsi dnleme, miidahale ve
iyilestirme siireclerini sistematik sekilde
diizenlemektedir.
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Orman Amenajman Yonetmeligi

Orman envanterlerinin c¢ikarilmasini ve
orman siniflandirmasinin  yapilmasini
diizenleyen yonetmelik yangin alanlarinin
ongorulebilmesine katkida bulunarak
yangin riskini azaltmayr ve miidahale
kolayligini saglamay1 hedeflemektedir.

Kaynak: T.C. Cumhurbagskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi ve Orman Genel Miidiirliigti

Mevzuatta orman yanginlarina iliskin temel duzenlemelerin yani sira, Orman Genel
Midirligu biinyesinde yurirliige koyulan gesitli yonetmelikler seklinde ikincil mevzuat
da bulunmaktadir. Bu kapsamda, Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde
Uygulama Esaslari ile Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Séndiiriilmesinde Gorevlilerin
Gorecekleri Isler Hakkinda Yoénetmelik érnek olarak gosterilebilir. Ayrica, Orman
Yanginlariyla Miicadele Komisyonlar1 tarafindan periyodik olarak alinan kararlar da
yanginla miicadele siireclerine yon vermektedir.

Tablo 5: Orman Yonetimi ve Orman Yanginlari ile Miicadeleye Destek Bazi Plan ve
Stratejiler

Diizenlemeler

Kapsam

Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve
Eylem Plani (2024-2030)

Sera gazi azaltim hedefi cergevesinde
sektorlere iliskin cesitli politikalar ortaya
koymaktadir. iklim degisikligine bagh
olarak artmasi beklenen afetler arasinda
tanimlanan orman yanginlarinin riskini
artiran etmenleri tespit eder ve
azaltilabilmesine yonelik c¢esitli stratejik
hedefler sunmaktadir.

Tiirkiye'nin ~ Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)

iklim degisikliginin etkileriyle miicadele
etmek ve etkileri yonetebilmek icin bu
cesitli hedefler ortaya koymaktadir. Iklim
degisikliginin etkileri ¢cercevesinde orman
yanginlari riskini artiran faktorleri ele alir
ve bunlarla miicadele amagh stratejik
hedefler ortaya koymaktadir.

Uzun Vadeli Iklim Stratejisi/2053 Net Sifir
Hedefi

COP29’da aciklanan ve 2053 Net Sifir
hedefinin ¢ercevesini ¢izmektedir.

On ikinci Kalkinma Plani

Planin hedef ve politikalar1 kapsaminda

orman yanginlar1 ile miicadelenin
glclendirilmesine yonelik vurgu
yapmaktadir.

Ormancilikta iklim Degisikligine
Uyum Stratejik Plan (2020)

iklim degisikliginin ormanlar iizerindeki
gozlemlenen ve 6ngoriilen etkilerini tespit
etmekte ve tematik hedefler ¢ercevesinde
ormanlar1 orman yanginlar1 dahil cesitli

(2]

risklere yonelik korumay1
amaclamaktadir.
Orman Yanginlariyla Miicadelede Yenilikgi | Ttirkiye'nin orman  yanginlarindaki
Yaklasimlar Grubu Calisma Belgesi (2021) | mevcut = pozisyonunun ele alindig,
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yanginlarla miicadelede zayif ve giicli
yonler ile firsatlar1 degerlendirmektedir.
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani | Dogrudan orman y6netimi ile ilgili olmasa
(2018-2028) da orman biyogesitliligini korumaya
yonelik hedeflere yer vermektedir.
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigii

2.2. Tiirkiye’de Orman Yonetimi: Elestiriler ve Goriisler

Tirkiye’de orman ydnetimi, mevzuat disinda agirlikli olarak OGM'nin stratejileri ve
yonetmelikleri yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda orman ydnetimi
politikalarina iliskin kamuoyunda ve medyada, Tiirkiye’deki orman yonetiminin niteligine
iliskin cesitli goriisler ve elestiriler dile getirilmektedir. Bu elestiriler arasinda
mevzuattaki eksiklikler, yasal diizenlemelerin uygulamada etkisiz kalmasi, orman
yonetiminde istihdamin ve orman is¢ilerinin egitiminin yetersizligi ile yanginlara
miidahale kapasitesine dair tartismalar gibi farkli noktalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada
elestiriler temel iki noktada gruplandirilabilir: I) mevzuattaki ve uygulamadaki
eksiklikler, IT) insan kaynagin ve uygulamaya yonelik sorunlar.

I. Mevzuattaki ve uygulamadaki eksiklikler

Bu baslik altinda sayilabilecek sorunlara ulusal orman mevzuatinda ormansizlasmanin
onlenmesine yonelik kapsamli diizenleme eksikligi ve uygulamadaki sorunlar ile
kurumlararasi koordinasyon sorunlar1 6rnek gosterilebilir.

Bu kapsamda, su sorunlar géze carpmaktadir:

e Ormanlik alaninda veya ormana yakin tesislerin orman yanginlarina yonelik
hazirlikli olmama durumu orman yanginlariyla miicadeleyi giiclestirmektedir.1?

e Orman yangin tedbirleri 6nleme yerine daha c¢ok miidahale noktasinda
yogunlasmaktadir.1?

¢ Ormansizlagsmaya iliskin mevzuat zarar goren ormanlarin onarilmasi gibi afet
temelli ormansizlasmay1 kapsamaktadir. Ote yandan, ormansizlasma kesim yoluyla
ormanlarin tahribi seklinde de gerceklesebildiginden, buna neden olan ticari ve
sanayi faaliyetlerin izlenerek yaptirnm uygulanabilmesini saglayacak
diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir.

e AB'nin Ormansizlasmanin Onlenmesi Tiiziigi, AB topraklarina giren orman
Urinlerinin  ormansizlasmaya katkida bulunmadiginin seffaf bicimde
belgelendirilmesini ve kanitlanmasini 6ngéren, uygulama donemi ikinci kez olmak
lizere Aralik 2026’ya ertelenen bir diizenlemedir.13 AB ile yogun ticari iligkileri
bulunan Tirk tliccar ve sanayicilerin s6z konusu diizenlemeden etkilenmesi
beklenmektedir. Bu dogrultuda, Tiirk ihracat¢inin operasyonlarina etki edecek bu

11 Erdogan Atmis 2021 ve 2022’den 2024 te aktaran Cumhur Giingéroglu, Ziilfi Umut Ozkara, Vehbi Tutmaz,
Tiirkiye’de Orman Yangin Yonetimi: Sorunlar Ve C6ziim Onerileri, memleket Siyaset Yonetim (MSY), 19(43),
Aralik 2024, 517-570. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /4282966

12 Naman Bakag, “Prof. Dr. Mikdat Kadioglu: “Tlirkiye, Yanginlarda Proaktif Risk Yonetimi Yerine Reaktif Kriz
Yénetimine Oncelik Veriyor”, 4.09.2025, Fokus+, https://www.fokusplus.com/roportaj/prof-dr-mikdat-
kadioglu-turkiye-yanginlarda-proaktif-risk-yonetimi-yerine-reaktif-kriz

13 European Parliament, “Deforestation law: Parliament adopts changes to postpone and simplify measures”,

17.12.2025, Press Releases, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202512111PR32168/deforestation-law-parliament-adopts-changes-to-postpone-and-simplify-
measures
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diizenlemeye karsilik, ormancilik trtinlerinin stirdiirtilebilir sekilde tlretilmesini
saglayacak ulusal diizenleme eksikligi bulunmaktadir.

Mevzuatta ve politika belgelerinde ormanlarin biyocesitliligi destekleme yonii
taninmakla birlikte, bu yaklasim c¢ogunlukla bitki biyocesitliligi ile
sinirlandirilmakta; hayvansal biyogesitlilik ise farkli diizenlemelerle ele
alindigindan bu noktada bir dagmniklik ortaya c¢ikmaktadir Ormanlarin
biyogesitliligin korunmasi agisindan temel bir yapitasi oldugu ilkesinin mevzuatla
derinlestirilmesi eksikligi bulunmaktadir.

Ulusal Sera Gazi1 Envanteri ve Ulusal Katki Beyanlarinda (Nationally Determined
Contribution) ormanlarin karbon tutma kapasitesi hesaplanarak ortaya
konulmaktadir. Bununla birlikte, mevzuatta ormanlarin karbon yutagl
potansiyelinin kavramsallastirilmasi eksikligi s6z konusudur.

Orman yonetimi ¢ok boyutlulugu nedeniyle kurumlararas: is birligi ve
koordinasyon ihtiyac1 dogurmaktadir. Bu nedenle, Orman Genel Miidiirltigi, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 arasinda daha gii¢lii koordinasyon gereksinimi bulunmaktadir.

II. insan Kaynag ve Uygulamaya Yonelik Sorunlar

Orman is¢isi sayis1 yetersizdir ve bu sayr her sene azalmaktadir.l¥ Orman
uzmanlari ve alandaki gesitli sendikalar ile STK’larin bu konudaki goriislerine ek
olarak, Sayistay raporlari orman iscgilerinin sayilarinin her sene azalmakta
oldugunu ortaya koymustur. 2022’de toplam 13.396 dolu siirekli is¢i kadrosu
varken, 2023’te bu say1 11.408’e, 2024’te ise 11.201’e diismiistiir. Ozellikle tasra
teskilatinda 2023’te 11.375 olan dolu kadro, 2024’te 11.201’e gerilemistir.

Tablo 6: OGM isc¢i Kadrolarindaki istihdam Verileri (2022-2024)

Y1l | Siirekli Isci Sayis1 (Dolu) | Bos Kadro | Toplam Kadro
2022 | 13.396 (Ozel + Déner) 0 13.396
2023 | 11.408 (sadece Ozel Biitce) | 382 11.790
2024 | 11.201 (sadece Ozel Biitce) | 530 11.731

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi'®

Tablo 7: 0GM Ozel Biitce Odenek ve Gider Kullanimi Verileri (2022-2024)

il Toplam Biitce Personel Gideri Pay | Gergceklesme Orani
(TL) (TL) (%) (%)

2022 | 9.144.347.348 3.395.094.933 37,13 96,56

2023 | 22.284.034.469 8.528.579.287 38,27 95,52

14 Oz Orman-Is Basin Miisavirligi, “Sayimiz yetersiz, yiikiimiiz agwr”, Oz Orman-Is, 25.07.2025,
https://ozorman-is.org.tr/tr/haber/1779/sayimiz-yetersiz-yukumuz-agir

15 T.C. Sayistay Baskanligi, Eylil 2023, Orman Genel Midirligi, 2022 Yili Sayistay Denetim Raporu,
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/4708ydEgy6-orman-genel-mudurlugu

T.C. Sayistay Baskanligi, Eylil 2024, Orman Genel Miidiirligi, 2023 Yili Sayistay Denetim Raporuy,
https://www.sayistay.gov.tr /reports/download/6do38LygXx-orman-genel-mudurlugu

T.C. Sayistay Baskanligi, Eylil 2025, Orman Genel Miidiirligi, 2024 Yili Sayistay Denetim Raporuy,
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download /ZwoRkk5gL]-orman-genel-mudurlugu
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https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/47o8ydEgy6-orman-genel-mudurlugu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/6do38LygXx-orman-genel-mudurlugu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/ZwoRkk5gLJ-orman-genel-mudurlugu

2024 | 32.886.805.532 16.453.010.673 50,02 96,29

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi16

Ote yandan, Miidiirliigiin o6zel biitce 6denek ve gider kullanimina bakildiginda
personel giderlerinin yillar boyunca artig1 da goze ¢arpmaktadir. Bunun muhtemel
gerekgeleri arasinda is¢i licretlerinin artis gostermesi sayilabilir. Bununla birlikte,
orman yanginlariyla miicadele eden personel sayisinin yildan yila azalmasi,
personelin yas ortalamasinin yiikselmesi nedeniyle is giiciinde zayiflama
bulundugu ve kdyden kente gociin artmasi nedeniyle orman goniilliisii sayisinin
oldukca azalmasi sorunlar1 OGM tarafindan da tasdik edilmistir.17

e Cok tehlikeli is sinifinda degerlendirilen orman is¢ilerinin ve orman yanginlariyla
miicadelede gorev alan goniilliilerin yiiksek motivasyona ihtiya¢ duydugu ve daha
iyi calisma kosullarina gereksinim oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
orman yanginlariyla miicadelede rol alan orman iscilerinin, siirekliligin
saglanabilmesi, motivasyon ve performans yonetimi icin vardiyali ¢alisma
sistemine ihtiya¢ oldugu kaydedilmektedir.18

e OGM biinyesinde ytriitillen orman yanginlariyla miicadele operasyonlarinin
universiteler, STK'lar, yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve kuruluslariyla
koordinasyona yonelik diizenleme eksikligi bilimsel analizlerle ortaya koyulmus
olup bu noktadaki eksiklik goze carpmaktadir. Bilimsel ¢alismalar, orman
yanginlarinin bitisigindeki tarim alanlar1 ve yerlesim yerlerine sigramasinin
miidahaleyi zorlastirdigini; bu durumun ilgili kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyon ihtiyacin1 artirdigini, ancak koordinasyona iliskin sorunlarin
yasandigini ortaya koymaktadir.1?

3. Tiirkiye’de Orman Yénetimine iliskin Oneriler

e Tirkiye’'deki orman yangmlarinin biiyik c¢ogunlugu insan kaynaklh
gerceklesmektedir. Bu nedenle, okullardan baslayarak, her yas grubu ve her toplum
kesimine ulasarak bilin¢clendirme ¢alismalar1 gergeklestirilmeli, miifredata bu
konuya iliskin icerikler eklenmelidir.20

e 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, Orman Kanunu ile Anayasa’nin 56‘nci ve 169‘uncu
maddeleri orman suglarina iliskin hiikiimler icerse de bu suclara dair net ve
cerceveleyici bir tanimin eksikligi dikkat cekmektedir. Uluslararasi hukukta da

16 Age

17 Orman Yanginlariyla Miicadelede Yenilik¢i Yaklasimlar Grubu Calisma Belgesi, t.y.,, Tarim Orman Surasi,
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/330/Sayfa/1416 /1778 /DosyaGaleri/20._orman_yangi
nlariyla_mucadelede_yenilikci_yaklasimlar.pdf

18 “2025 Orman Yangmlarn ile ilgili Basin Aciklamasi”, Orman Miihendisleri Odasi, 16.07.2025,
https://www.ormuh.org.tr/haberler/2025-orman-yanginlari-ile-ilgili-basin-aciklamasi-533

19 Erdogan Atmis 2021 ve 2022’den 2024’te aktaran Cumhur Giing6roglu, Ziilfi Umut Ozkara, Vehbi Tutmaz,
Tiirkiye’de Orman Yangin Yonetimi: Sorunlar Ve C6ziim Onerileri, memleket Siyaset Yonetim (MSY), 19(43),
Aralik 2024, 517-570. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /4282966

20 fstanbul Barosu Cevre, Kent ve imar Komisyonu, “Sik¢a Yasanan ve Siiren Orman Yanginlari, idarenin
Mevcut Calismalarinin Yeterli Olmadigimi ve Cok Daha Etkin Miidahalede Bulunmasi Gerektigini
Gostermektedir”, Istanbul Barosu,
https://istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=18179&Desc=S%C4%B1k%C3%A7a-
Ya%C5%9Fanan-ve-5%C3%BCren-Orman-Yang%C4%B1nlar%C4%B1,-%C4%B0darenin-Mevcut-
%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1n%C4%B1n-Yeterli-
0lmad%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1-ve-%C3%87ok-Daha-Etkin-M%C3%BCdahalede-
Bulunmas%C4%B1-Gerekti%C4%9Fini-G%C3%B6stermektedir
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giindeme gelen “ekosit” (ecocide) kavraminin mevzuata dahil edilmesiyle, orman
suclarinin tanimi acik bigcimde belirlenmeli; orantili ve caydirici yaptirimlar
ongorilmelidir. 3 Aralik 2025’te imzaya agilan Avrupa Konseyi Cevrenin Ceza
Hukuku Yoluyla Korunmasi Sézlesmesi (Council of Europe Convention on the
Protection of the Environment through Criminal Law) ekosit kavramini ele alan bir
sozlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’'nin sézlesmeye en
kisa stlirede taraf olmasi ekosit kavramsal cergevesinin ulusal mevzuatta da yer
almasi konusunda harekete gegirici olabilecektir.

2025 sonunda, orman yanginlari ile miicadelede gorev alirken hayatini kaybeden
ya da yararlananlarin ve yakinlarinin nakdi tazminat ve aylik alabilmesine imkan
taninmis, ayrica hayatin1 kaybeden iscilere sehit statiisi  verilmesi
kararlastirilmistir. Bu ¢ercevede yapilan iyilestirmeler hayati tehlikesi ytiksek bu is
kolunda ¢alisan bireylerin ihtiya¢c duydugu yiiksek motivasyona olumlu katki
yapmis olsa da OGM biinyesinde yer alan orman is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi gerekmekte, motivasyon ve performans siirekliligi icin vardiyal
calisma sistemine gecilmesi aciliyet arz etmektedir.2!

Orman goniilliisii miiessesesinin giiclendirilmesine yonelik 2025’te ortaya koyulan
iyilestirmelere ek olarak gonilliligi tesvik edecek kamu spotu ve sosyal
farkindalik kampanyalar1 yuriitilmelidir.

Ote yandan, orman goniillisii olusumunun bilingsiz ve yanhs miidahaleleri
artirdigy; egitimi yetersiz goniilltilerin ise koordinasyonu giiclestirdigi yoniinde
elestiriler bulunmaktadir. Bu noktada, iyilestirilen orman goniillileri
miiktesebatinin daha da derinlestirilmesiyle, goniillilerin egitim ve
koordinasyonunu tistlenen OGM ¢atisi altinda orman gontlliliigii miiessesesinin
daha kapsamli bir yapiyla ele alinmasi s6z konusu kaygilari karsilayabilecektir.
Tirkiye'nin stirdiirtlebilirlik karnesi, ormansizlasmaya yonelik daha kapsaml
onlemler ve diizenlemelerle giiclendirilmelidir. Ormansizlasmanin 6nlenmesine
iliskin yeni diizenlemelerde, sorunun gerekgelerinin ayristirilmasi miicadeleyi
kolaylastirici  bir etki yaratacaktir Bu dogrultuda, begseri faaliyetlerden
kaynaklanan ormansizlasma ile iklim degisikliginin etkisiyle derinlesen
ormansizlasma arasinda ayrim yapilmasi; alinacak 6nlemlerin gesitlendirilmesini
ve konuya iliskin bakisin derinlestirilmesini saglayacaktir. iklim degisikligiyle
miicadelede temel bir zemin olusturan Iklim Kanunu cergevesinde,
ormansizlasmaya verilen yerin genisletilmesine ek olarak, bu ayrimin yeni
diizenlemelerde agik bicimde yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Ulusal Katki Beyanr'na ormansizlasmanin o6nlenmesine iliskin hedefler
eklenmelidir.

2010-2023 Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi’nde ormansizlasmanin énlenmesine
yonelik calismalar yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu hedefler, esasen tahrip
olan ormanlarin yerine yenilerinin olusturulmasi ve yeni ormanlarin
desteklenmesiyle smirlidir. Oysa ormansizlasmanin taniminin ve miicadele
yontemlerinin genisletilerek, ticari ve sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan
ormansizlasmanin 6nlenmesine yonelik diizenleme ve yaptirimlara ihtiya¢ vardir.
Yiiriirliige girmesi 2026 sonuna ertelenen AB’'nin Ormansizlasmanin Onlenmesi
Tizigl'nlin (Deforestation Regulation) TUglincl tilke ihracategilarina etkileri
cercevesinde, Tiirk ahsap ve ahsap iirilinleri ireticileri ile ihracatgilarinin ilgili

21 “2025 Orman Yanginlari ile Hgili Basin Aciklamas1”, Orman Miihendisleri Odasi, 16.07.2025,
https://www.ormuh.org.tr/haberler/2025-orman-yanginlari-ile-ilgili-basin-aciklamasi-533
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ormansizlasma ilkelerine uymalarinin btirokrasi araciligiyla tesvik edilmesi ve bu
dogrultuda diizenlemelerin benimsenmesi gerekmektedir.

Tirk mevzuatinda sanayi tesislerinin kurulacag: yerin secilmesi ve onaylanmasi
baglaminda imar Kanunu (3194), Orman Kanunu (6831) ve Cevre Kanunu (2872)
kapsaminda CED raporlar1 temin edilmesini ongoéren diizenlemeler
bulunmaktadir. Dolayisiyla sanayi faaliyetleri, orman alanlarinda ancak izin ve
mevzuat cercevesinde gerceklestirilebilmektedir. Bununla birlikte, ormanlik
alanlarin yangina ve yanginin yayilmasina oldukc¢a elverisli olmas1 nedeniyle,
yangin riski tasiyan sanayi tesislerinin bu alanlara yakin noktalarda bulunmasi
ciddi riskler dogurmaktadir. Bu sebeple, ormanlik alanlara yakin bélgelerde sanayi
tesislerinin kurulmasinin 6niine net bicimde gecen ve bu konuda taviz verilmesini
engelleyen diizenlemelerin hayata gecirilmesi gereklidir.

Ormanlar, farkli hayvan tiirlerine yasam alani sunarak biyocesitlilige bu a¢idan da
onemli katki saglamaktadir. Ormanlarin biyogesitlilige ev sahipligi yapma yoni
yalnizca bitki formlarini1 degil, hayvansal formlar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle
ormanlarin biyocgesitlilik kapasitesinin yekpare bir yaklasimla, daha kapsaml
bicimde ve biitiinciil diizenlemeler cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.
Ormanlarin karbon tutma potansiyelinin Ulusal Sera Gazi1 Envanteri ve Ulusal Katki
Beyanlarinda hesaplanarak ortaya koyulmasinin yaninda, karbon yutagi
kapasitesinin kavramsallastirilarak mevzuatta agik bicimde yer almasi faydali
olacaktir. Bu adim, ormanlarin yalnizca tiretim fonksiyonlariyla degil, ekosistem
biitiinligii icinde ele alinmasina yonelik c¢abalara olumlu katki saglayarak,
ormanlarin genis kapsaml islevlerinin taninmasini kolaylastirabilir. Mevzuatta
mevcut dar bakis acisinin 6nemli 6l¢lide kavramsal eksiklikten kaynaklandigi
dikkate alindiginda, bu tiir bir diizenleme stratejik bir boslugu giderebilecektir.
Ormanlarin islevlerinin ¢esitliligi ve orman y6netiminin ¢ok boyutlulugu kurumlar
arasi is birligine duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Bu nedenle, kamu kurum ve
kuruluslarinin orman yoénetiminde is birligini derinlestirecek diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir.
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