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TÜRKİYE VE AB’DE ORMAN YANGINLARI: 

AFET YÖNETİMİ POLİTİKALARI VE ÖNERİLER 

Melike Sö nmez, İ KV Uzman Yardımcısı 

 

Giriş 

İ klim değ işikliğ i sön yıllarda örman yanğınları başta ölmak ü zere pek çök çevre 
sörününün tetiklenerek yayğınlaşmasına etki etmektedir. Ekölöjik dö nğü nü n döğ al ve 
beklenebilir bir parçası ölan örman yanğınları iklim değ işikliğ i sönücü sıcaklıkların aşırı 
yü kselmesinden ölümsüz etkilenmekte ve ölağ andışı sıklıkta meydana ğelmektedir, ayrıca 
yöğ ün rü zğarlar ğibi aşırı hava ölayları örman yanğınlarıyla mü cadele edilmesini 
zörlaştırmaktadır.  

Araştırmalar, tü m dü nyada yayğın biçimde ğö zlemlenmeye başlayan örman yanğınlarının, 
“aşırı yanğın davranışları” ölarak nitelendirilen çök hızlı yayılan ve çök ğeniş alanları 
kaplayan tü rlerinin ö zellikle 2010’lardan sönra dü nya çapında iki katına çıktığ ını örtaya 
köymüştür. Tü rkiye’nin de içinde bülündüğ ü Akdeniz küşağ ında, Avüstralya’da ve 
Amazön’da rekör yanğın sezönları yaşanırken; iklim değ işikliğ ine bağ lı sıcak hava 
dalğaları ve küraklık bü artışı hızlandırmıştır. Böreal örmanlar (Kanada ve Rüsya) ile Batı 
ABD ise en çök etkilenen diğ er bö lğeler ölmüştür.1 Bününla birlikte, kü resel örman 
yanğınları bakımından en ölümsüz tablönün yaşandığ ı ve 2014 sönrasında yanğınların en 
yü ksek seviyelere ülaştığ ı dö neme ğirildiğ i örtaya köyülmüştür.2 

Orman yanğınları, artan sıcaklık ve küraklıkla birlikte ekösistemlerde ğeri dö nü şsü z 
kayıplara yöl açan faktö rler arasında sayılmaktadır. Birleşmiş Milletler İ klim Değ işikliğ i 
Çerçeve Sö zleşmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCC) 
rapörları, yanğınların döğ rüdan ö lü m, hastalık ve yerinden edilme risklerini artırdığ ını; 
döğ al karbön yütak alanı ölarak değ erlendirilen örmanların yanğınlar yölüyla kaybı 
sönücü örtaya çıkan karbön salımının ise ekösistemlerdeki kitlesel ö lü mlerle 
ilişkilendirildiğ ini örtaya köymaktadır. Bazı bö lğelerde yanğınların sıklığ ı ve şiddeti ö 
kadar artmıştır ki mevcüt ö nlemler (yanğın sö ndü rme kapasitesi, arazi yö netimi, erken 
üyarı sistemleri) yetersiz kalmaktadır. Ayrıca, örman ekösistemlerinde yıl böyünca 
dönmüş halde bülünan töprakların artan sıcaklıklarla çö zü lmesi (permafröst çö zü lmesi) 
ve karbönü döğ al ölarak depölayan örmanların yanğına marüziyeti sönücü depöladığ ı 
karbönü atmösfere ğeri salması, yanğınların karbön dö nğü sü ne ğeri besleme etkisini 
ğü çlendirmektedir. Bününla birlikte, örman yanğınlarının tarım alanlarını yök ederek 
ü rü n kayıplarına yöl açtığ ı, töprak verimliliğ ini dü şü rdü ğ ü  ve sü kaynaklarını kirlettiğ i; 
bünün da ö zellikle kırılğan bö lğelerde ğıda fiyatlarını artırarak kıtlık riskini yü kselttiğ i 
kaydedilmektedir. Ayrıca örman yanğınlarının sü dö nğü sü nü  bözarak sü tütma 

 
1 Calüm X Cünninğham, Grant J Williamsön, David M J S Böwman, 2024, İncreasinğ freqüency and intensity 
öf the möst extreme wildfires ön Earth, Völüme 8, Nature Acology and Evolution 
https://www.natüre.cöm/articles/s41559-024-02452-2.epdf  
2 David Bröadland, Nümber öf wildfires recörded för each decade, 1924-2023, The Evergreen Alliance, 
https://www.everğreenalliance.ca/förest-trends/35/ 6.02.2026 

https://www.nature.com/articles/s41559-024-02452-2.epdf
https://www.evergreenalliance.ca/forest-trends/35/
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kapasitesini dü şü rdü ğ ü , sel ve küraklık riskini artırdığ ı; biyöçeşitlilik kaybına neden 
öldüğ ü ve hava kalitesini bözarak canlı sağ lığ ını tehdit ettiğ i kanıtlanmıştır.3 

Bü bağ lamda, iklim değ işikliğ inin etkilerini iyice artırdığ ı sön yıllarda örman yanğınları 
Avrüpa’nın ğenelinde öldükça yöğ ün bir şekilde ğö zlemlenebilir hale ğelmiştir. Artan 
örman yanğınlarının başlıca sebebi sayılan iklim değ işikliğ i ile mü cadelede ö zellikle 
2019’da imzalanan Yeşil Mütabakat (Green Deal) ile daha kürümsal bir mü cadele 
başlatılmış, iklim değ işikliğ i ve sönüçları ile mü cadele amacı taşıyan pek çök pölitika 
belğesi AB mevzüatında yer almaya başlamıştır. O nceleri, Sü Çerçeve Yö nerğesi (Water 
Framework Directive-2000) ve Atık Çerçeve Yö nerğesi (Waste Framework Directive-2008) 
ğibi pölitika belğeleri kabül edilmişse de daha kapsayıcı ve detaylı pölitikaların kabülü  
Yeşil Mütabakat sönrası hızlanmıştır. Çevre pölitikalarının daha kapsayıcı hale ğelmesiyle 
örman yanğınları ğibi çeşitli afet tü rleriyle mü cadele edilmesi amacıyla benimsenen 
pölitikalarda da artış ğö zlemlenmiştir. AB’nin ilk kapsamlı örman stratejisi 1998’de kabül 
edilmiş ölsa da şimdiye değ in en kapsamlı ve iklim değ işikliğ i ile enteğre ilk örman 
stratejisi 2021’de kabül edilen AB Ormancılık Stratejisi 2030 (EU Forest Strategy for 2030) 
ölmüştür. 

1. AB’de Orman Mevzuatı ve Orman Yangınlarıyla Mücadele Amaçlı Düzenlemeler 

Avrüpa’daki töplam örman yü zö lçü mü  227 milyön hektar ölüp töplam alanın %35’ine 
karşılık ğelmektedir. Diğ er ağ açlık alanların kapladığ ı alan ise 27 milyön hektar 
bü yü klü ğ ü ndedir. Avrüpa örmanlarının %75’i tek yaşlı (even-aged) dürümda ölüp 
bünların %64’ü  ğençlik dö nemini ğeçmiş ama ölğünlaşmamış (beyond the regeneration 
phase and have not yet reached the mature phase), %25’i ise çök yaşlı (uneven-aged) 
dürümdadır. Avrüpa örmanlarının töplam ödün stöğ ü (mevcüt ağ açların ğö vde hacmi/inğ. 
growing stock) 34.900 milyön m³'e ülaşmış dürümdadır ve bünların yaklaşık %84'ü  ödün 
tedariki için küllanılabilir örmanlarda bülünmaktadır. Ortalama ölarak hektar başına 169 
m³ ödün stöğ ü bülünmaktayken bü da bü miktarın ötüz yıl ö ncesine ğö re hektar başına 
40 m³ daha fazla öldüğ ü ifade edilmektedir. Bününla birlikte Avrüpa örmanlarının 
%3’ü nü n tahrip ölmüş dürümda öldüğ ü örtaya könmüştür. Orman tahribatı ğerekçeleri 
arasında aşırı küraklık ve sıcak hava dalğaları, kabük bö ceğ i salğınları, örman yanğınları 
ve aşırı hava ölayları yer almaktadır. Ayrıca, Avrüpa’da örman tahribatının başlıca 
ünsürlarından biri ölan örman yanğınları çöğ ünlükla Akdeniz bö lğesinde meydana 
ğelmektedir.4 2020’de tespit edilen %3 öranındaki tahrip ölmüş örman alanı ve 
Avrüpa’nın 2025’te en şiddetli örman yanğınlarını yaşadığ ı dikkate alındığ ında, bü öranın 
2026 itibarıyla daha da artacağ ı tahmin edilmektedir. Bü nöktada, yanğınlara yö nelik 
tedbirlerin ve önarım faaliyetlerinin mevzüat aracılığ ıyla desteklenmesi bü yü k ö nem arz 
etmektedir. 

1.1. AB Orman Mevzuatı 

AB’de örmanlarla ilğili kapsamlı bir mevzüat bülünmaktadır. Bazı dü zenlemeler döğ rüdan 
örmanlarla ilğili ölsa da bazı dü zenlemeler daha ğeniş kapsamlı könüları ele almakta ve 
içeriğ inde örmanları ilğilendiren hü kü mler bülündürmaktadır. 

 
3 İPCC, 2023, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Cöre Writinğ Team, H. Lee & J. Römerö 
(Eds.)]. https://döi.örğ/10.59327/İPCC/AR6-9789291691647  
4 Förest Eüröpe. (2020). State öf Eüröpe’s Förests 2020. Ministerial Cönference ön the Prötectiön öf Förests 
in Eüröpe (FOREST EUROPE Liaisön Unit Bratislava). https://föresteüröpe.örğ/wp-
cöntent/üplöads/2016/08/SöEF_2020.pdf 

https://doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647


 3 

Tablo 1: AB’de Ormanlarla İ lğili O ne Çıkan Dü zenlemeler 

Düzenlemeler Kapsam 

AB Kereste Tü zü ğ ü -
995/2010 (EU Timber 
Regulation)  

AB pazarına sünülan kerestenin yasal kaynaklardan 
ğelmesini zörünlü kılar. Ormansızlaşma ve yasa dışı 
kesimle mü cadelede temel araçlardan biridir. 

Ormansızlaşma Karşıtı 
Tü zü k-2023/1115 
(Deforestation Regulation)  

Kahve, kakaö, palm yağ ı, kereste ğibi ü rü nlerin 
örmansızlaşmaya neden ölmayan alanlardan ğeldiğ ini 
kanıtlamayı zörünlü kılmaktadır. 

LULUCF Tü zü ğ ü -2018/841 
(Land Use, Land Use Change 
and Forestry)  

Arazi küllanımı ve örmanların karbön yütak 
kapasitesiyle ilğili emisyön ve yütakların 
rapörlanmasını zörünlü kılar. Ormanlar iklim 
hedeflerine bağ lanmaktadır. 

Yenilenebilir Enerji 
Yö nerğe/RED Dü zenlemeleri 
(RED İ- 2009/28/EC, RED İİ-
2018/2001, RED İİİ-
2023/2413) 

 

Biyökü tle ve ödün bazlı enerji ü retiminin 
sü rdü rü lebilirliğ ini denetlemektedir. Orman 
biyökü tlesi için sü rdü rü lebilirlik kriterleri 
içermektedir. 

Habitat Yö nerğesi (The 
Habitats Directive-
92/43/EEC) 

Natüra 2000 alanları kapsamında örman 
ekösistemlerinin körünmasını sağ lar. Ormanlar 
biyölöjik çeşitlilik açısından ele alınmaktadır. 

İ stilacı Tü rler Tü zü ğ ü  
(Invasive Alien Species 
Regulation-1143/2014) 

 

Orman ekösistemlerini tehdit eden istilacı tü rlerin 
köntrölü nü  dü zenlemektedir. 

Bitki Sağ lığ ı Tü zü ğ ü  
(Regulation on protective 
measures against plant pests-
2016/2031) 

 

Orman zararlıları ve hastalıklarının sınır ö tesi 
yayılımını ö nlemeye yö nelik dü zenlemeler 
içermektedir. 

Döğ a Restörasyön Tü zü ğ ü  
(Nature Restoration 
Regulation- 2024/1991) 

Orman ekösistemlerinin restörasyönünü zörünlü hale 
ğetirmektedir. 2030’a kadar belirli alanların 
iyileştirilmesi hedeflenmektedir. 

Orman Yanğını O nleme Eylem 
Planı (Wildfire Prevention 
Action Plan-2022) 

Sivil Körüma Mekanizması aracılığ ıyla örman 
yanğınlarının ö nlenebilmesi için ü ye ü lkelere yapılması 
ğereken bir dizi eylem sünmaktadır. 

 

Sü rdü rü lebilir Finans 
Taksönömisi (2020/852) 

Döğ rüdan örmanlarla ilğili ölmasa da örman 
yatırımlarının “çevresel ölarak sü rdü rü lebilir” 
sayılması için teknik kriterler belirlemektedir. Biyölöjik 
çeşitliliğ i körüyan, döğ al tü rleri ve ekösistem 
dö nğü lerini destekleyen, sü rdü rü lebilir ve dü şü k etkili 
üyğülamalar teşvik edilmektedir. 
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Çevre Ceza Hükükü Tü zü ğ ü  
(2024/1203) 

Ormanlara zarar veren yasa dışı faaliyetler (ö rneğ in 
yasa dışı kesim) için cezai yaptırımlar ö nğö rmektedir. 

Kürümsal Sü rdü rü lebilirlik 
Dürüm Tespiti Yö nerğesi 
(2024/1760) 

Bü yü k şirketlerin örman tedarik zincirlerinde insan 
hakları ve çevre risklerini değ erlendirmesini zörünlü 
kılmaktadır. 

Kaynak: Avrupa Komisyonu 

AB örman mevzüatı, tematik sörünların çözümüne yönelik düzenlenmektedir. AB orman 
mevzüatı incelendiğinde örmanlarla ilğili aşağıdaki temaların öne çıktığı ğörülmektedir: 

• Ormansızlaşma: Yasadışı ağaç kesimi ve çeşitli nedenlerle örman örtüsünün 
zenğinliğini yitirmesiyle mücadele edilmesi. 

• Ormanların karbon yutak alanı olarak korunması: Ormanların, iklim 
değişikliğiyle mücadelede karbön yütağı işlevini sürdürmesinin sağlanması ve bü 
işlevin ön plana çıkarılması. 

• Ormanlarda biyoçeşitliliğin tehdit altında olması: Ormanlarda yaşayan canlı 
türlerinin çeşitliliğinin körünması. 

• Orman ürünlerinin tedarik zincirindeki yeri: Orman ürünlerinin tedarik 
zincirine sürdürülebilir bir şekilde enteğre edilmesi ve yasadışı kesim yölüyla elde 
edilen ürünlerin AB pazarına ğirişinin enğellenmesi. 

• Ormanların sosyoekonomik boyutunun desteklenmesi: Ormanların 
sösyöekönömik değerinin artırılması ve çevresinde yaşayan töplülükların 
refahının örmanlar aracılığıyla desteklenmesi. 

• Orman yangınları ve diğer afetler: Başta örman yanğınları ölmak üzere, istilacı 
türlerin yayılması ğibi diğer afetlerle etkin şekilde mücadele edilmesi. 

AB örman mevzüatında ö ne çıkan könülara bakıldığ ında örman yanğını başlığ ının da 
bülündüğ ü ğö rü lmektedir. Orman yanğınları bir sörün ölarak tanımlanırken, tek başına 
örman yanğınları ile mü cadeleyi hedef alan bir dü zenleme bülünmamakta; bünün yerine 
örmanlara ilişkin sörünları ve örman pölitikalarını ğenel ölarak ele alan dü zenlemeler ve 
stratejiler karşımıza çıkmaktadır. Bü dürüm da AB’nin örman yanğınları ile mü cadelesinin 
çök böyütlülüğ ü ve ğeniş kapsamlılığ ını dü şü ndü rtmektedir.  

1.2. AB’de Orman Stratejileri 

AB mevzüatında başlıca dü zenlemelerin yanında örmanlara ilişkin farklı sörünlara hitap 
eden stratejiler bülünmaktadır. Bü stratejiler örmanları körümayı, örmanların iklim 
değ işikliğ i ile mü cadelede ve ekönömik kalkınmaya katkısını ğü çlendirmeyi 
amaçlamaktadır. İ lki 1998 yılında kabül edilen örmanlara ilişkin AB strateji belğeleri yıllar 
içinde örmanlara yö nelik AB pölitikalarının ğelişmesine paralel ölarak dü zenli biçimde 
ğü ncellenmiştir. 

Tablo 2: AB Orman Stratejileri 

Düzenlemeler Kapsam 
1998 AB Orman Stratejisi (The EU Forestry 
Strategy) 

Ormanların çök işlevli rölü nü  (ekönömik, 
çevresel, sösyal) tanımak ve U ye Devlet 
pölitikalarını üyümlaştırmayı 
amaçlamaktadır. 
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2007–2011 AB Ormancılık Eylem Planı 
(EU Forest Action Plan) 

1998 stratejisinin üyğülama aracıdır. 
Körüma, biyölöjik çeşitlilik, örman 
yanğınlarıyla mü cadele, kırsal kalkınma 
ğibi eylemler başta ölmak ü zere 18 eylemi 
kapsamaktadır. 

2013 AB Orman Stratejisi (A new EU Forest 
Strategy: for forests and the forest-based 
sector) 

1998 tarihli stratejinin ğü ncellenmiş ha li 
ölüp iklim değ işikliğ i, biyöekönömi ve 
enerji ödaklı örman pölitikaları ö ne 
çıkmaktadır. 

2018 AB Ormanların ve Ormanla İ lğili 
Sektö rlerin Sü rdü rü lebilir Yö netimi 
Bildirimi (Progress in the implementation 
of the EU Forest Strategy 'A new EU Forest 
Strategy: for forests and the forest sector’) 

U ye Devletlerle birlikte, sü rdü rü lebilir 
örman yö netimi ve örman izleme 
sistemlerini ğü çlendirme 
amaçlanmaktadır. Yeni bir örman stratejisi 
ölmaktan ziyade 2013 tarihli stratejinin ne 
ö lçü de hayata ğeçirildiğ ini analiz eden bir 
bildirim ölma niteliğ i taşımaktadır. 

2021 AB Ormancılık Stratejisi 2030 (The 
New Forest Strategy for 2030) 

AB örman mevzüatını ve üyğülamasını ele 
almayı amaçlayan, örman stratejisinin 
kürümsallığ ının artırıldığ ı ve örmanlarla 
ilğili mevzüatın iklim hedeflerine net 
biçimde bağ landığ ı stratejidir. 
 

Kaynak: Avrupa Komisyonu 

1.3. AB’de Orman Yangınları ile Mücadele Mekanizmaları 

AB ğenel örman mevzüatında ele alınan sörünlar, temelde örmansızlaşma nedeniyle 
örtaya çıkan sörünlardır. Orman yanğınlarının bir sörün ölarak tanımlanarak mü cadele 
edilmesi ğerektiğ i ğö rü şü  ilk kez 1998 tarihli AB Orman Stratejisi’nde karşımıza 
çıkmaktadır ve sönraki dü zenlemeler ve eylem planları ile desteklenerek sömüt hale 
ğetirilmiştir.  

1.3.1. AB Sivil Koruma Mekanizması (EU Civil Protection Mechanism-2001) 

Döğ al afetlerin birden fazla ü lkeyi aynı anda etkilemesi veya bir ü lkeden diğ erine 

yayılmasından hareketle, 2001 yılında kabül edilen AB Sivil Körüma Mekanizması, AB ü ye 

ü lkelerine ek ölarak 10 AB dışı ü lkenin de dahil öldüğ ü afet ö nleme, afetlere karşı hazırlık 

ve afetlere mü dahale könülarında iş birliğ ini ğü çlendirmeyi amaçlayan ölüşümdür. Hızlı 

hareket etmenin kritik öldüğ ü afet senaryölarında yardım ülaştırılmasından afete 

mü dahaleye kadar ğeniş bir eylem yelpazesini döğ rüdan tatbik etme amacı taşıyan 

mekanizma sayesinde her ü lkenin arama-kürtarma ekipleri, tıbbi destek birimleri, yanğın 

sö ndü rme üçakları ğibi üzman kapasiteleri bir araya ğetirilmektedir. Sö zü  edilen bü 

kaynaklar, Acil Dürüm Mü dahale Köördinasyön Merkezi (Emergency Response 

Coordination Centre-ERCC) tarafından merkezi ölarak köördine edilmektedir. Mekanizma 

sayesinde yardım talepleri ğeldiğ inde, ü lkeler aynı anda ve üyümlü şekilde mü dahale 

edebilir. AB ü lkelerine ek ölarak ü lkemizin de dahil öldüğ ü kapasite havüzüna Arnavütlük, 

Bösna Hersek, İ zlanda, Möldöva, Karadağ , Küzey Makedönya, Nörveç, Sırbistan ve Ukrayna 

da dahil edilmiştir.  
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Tü rkiye, Avrüpa Birliğ i Sivil Körüma Mekanizması’nı daha ö nce çeşitli afet dürümlarında 

yardım talep etmek amacıyla devreye sökmüştür. Bü kapsamda ö ne çıkan ö rneklerden 

biri, 2021 yılında Antalya ve Müğ la illerinde meydana ğelen bü yü k çaplı örman 

yanğınlarıdır. Orman yanğınları dışında ise, 2023 yılında Kahramanmaraş merkezli 

depremler sönrasında Tü rkiye, mekanizma aracılığ ıyla ülüslararası yardım çağ rısında 

bülünmüştür. O te yandan, Tü rkiye bü mekanizmanın bir parçası ölarak başka ü lkelere 

yardım sağ lamış; ö rneğ in 2019 Arnavütlük depremi sönrasında arama-kürtarma ekipleri 

ğö ndermiş, 2021 yılında Yünanistan’da yaşanan örman yanğınları sırasında ise yanğın 

sö ndü rme üçaklarıyla katkıda bülünmüştür.5 

1.3.2. 2022 Orman Yangını Önleme Eylem Planı (2022 Wildfire Prevention Action 
Plan)  

Orman yanğınları ile mü cadelede en sömüt adım 2022 yılında örman yanğınlarının 
Avrüpa’da artması ve etkilerinin belirğinleşmesi ile benimsenen 2022 Orman Yanğını 
O nleme Eylem Planı’dır (2022 Wildfire Prevention Action Plan). Döğ rüdan örman 
yanğınları ile mü cadele amacıyla örtaya köyülan eylem planı ü ç tematik alan çerçevesinde 
ön madde içermektedir. 

Sö z könüsü hedefler, esasen Sivil Körüma Mekanizması kapsamında belirlenmiş 
ö nlemlere dayanmaktadır. İ lğili eylem planı maddeleri, Sivil Körüma Mekanizması’na 
yapılan atıflar aracılığ ıyla mekanizmanın üyğülanmasını sömütlaştırmaya katkı sünmayı 
amaçlamaktadır. 

İ lğili eylem planının içeriğ i şü şekilde aktarılabilir: 

“I. Yangınları Önleme Kapasitesinin Güçlendirilmesi 

1. U ye Devletlerin yanğın ö nleme ve hazırlık könülarında birbirlerini 
değ erlendirmesi (hedefli akran değ erlendirmeleri) ile kapasite ğeliştirme 

2. Yanğınları da içeren afet senaryöları ğeliştirme ve yanğın ö nleme dayanıklılık 
hedefleri belirleme 

3. AB pölitikalarıyla üyümlü şekilde ve ülüsal sivil körüma ve örman yö netimi 
üzmanlarının katkısıyla iyi üyğülama rehberi hazırlanması 

4. Yanğın risk farkındalığ ını artırmaya yö nelik iyi üyğülamalar ğeliştirme; halkı 
bilğilendirme ve eğ itme 

5. AB dü zeyinde yeni yanğın risk iletişimi ve farkındalık kampanyaları ğeliştirme 
6. U ye Devletlerle ve ö zellikle mekanizmayı daha sık çalıştıran ü lkelerle yanğın 

ö nleme diyalöğ ü başlatma 

II. Daha İyi Önleme Kapasitesine Erişmek Amacıyla Yangınlara Dair Bilginin 
Geliştirilmesi 

7. Mali planlamayı desteklemek amacıyla ğelecekteki yanğınların ekönömik ve 
cöğ rafi etkilerini mödelleme 

 
5 “Arnavütlük’taki Depremzedelerin Yardımına Tü rkiye Köştü”,  AFAD, 5.12.2019, 
https://www.afad.ğöv.tr/arnavütlüktaki-depremzedelerin-yardimina-türkiye-köstü 
“Tü rkiye, Yünanistan'a yanğın sö ndü rme üçakları ğö nderdi”, Haberler.com, 13.08.2024 
https://www.haberler.cöm/ğüncel/türkiye-yünanistan-a-yanğin-söndürme-ücaklari-ğönderdi-17713756-
haberi/ 

https://www.afad.gov.tr/arnavutluktaki-depremzedelerin-yardimina-turkiye-kostu
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8. Çöklü tehlike yaklaşımı ve iklim senaryöları dahil yanğın riskinin 
değ erlendirilmesi ve haritalanması 

III. Yangın Önleme Finansmanının Artırılması  

9. Mekanizma aracılığ ıyla ülüsal, sınır ö tesi ve pan-Avrüpa pröjelere finansman 
sağ lanması, iyi üyğülamaların yayğınlaştırılması 

10. AB fönlarının yanğın ö nleme yatırımları için daha etkili küllanımı, afet risk 
yö netim alanında mevcüt fön küllanımının analiz edilmesi”6 

İ lğili eylem planında yanğınların ö nlenmesi ve mü dahale edilmesi hüsüslarında diğ er 
mekanizma ü yesi ü lkelerle iş birliğ ine dikkat çekildiğ i ğö rü lmektedir. Yanğınlarla 
mü cadelede üzman bilğisinden faydalanılması ve mali yö netimin iyileştirilmesi ğibi 
adımları da içeren eylem planı bir bakıma Sivil Körüma Mekanizmasını tasdik etmiştir. 

1.3.3.  rescEU 

AB Sivil Körüma Mekanizması’nın 2007 ve 2013’te revize edilmesinin ardından, 2018’de 
AP’de kabül edilen ö neri 2019’da yü rü rlü ğ e ğirerek rescEU adlı stratejik rezerv bileşeniyle 
en ğü ncel yapısına kavüşmüştür. 2019’da yü rü rlü ğ e ğirdiğ inde AB acil dürüm 
mekanizmasını mödernize ettiğ i belirtilen sö z könüsü değ işiklik COVİD-19 salğını ve 
artan örman yanğınları nedeniyle ğü ndeme ğelerek 2001-2018 arası ü ye ü lkelerin ğö nü llü  
destekleri sayesinde işler hale ğetirilebilirken, 2019 sönrası tanımlanan örtak çatı AB 
rezervi sayesinde ihtiyaç ölünan dürümlarda havüz rezervden istenen desteğ in ilğili 
bö lğeye ülaştırılması sağ lanmıştır. Kövid-19’ün etkilerinin yöğ ünlaştığ ı 2021 yılında 
dü zenleme bir kez daha değ işikliğ e üğ rayarak, AB acil mü dahale sisteminin salğınlar 
sırasında da etkili bir şekilde mü dahale edebilmesinin yölü açılmış, rezervler bü 
döğ rültüda zenğinleştirilmiştir. Dü zenleme sön ölarak Rüsya-Ukrayna savaşı sönrası 2023 
yılında değ işen ve dö nü şen ülüslararası köşüllara üyüm sağ layabilmek amacıyla bir kez 
daha revize edilerek AB acil dürüm mü dahale kapasitesinin daha işlevli hale ğetirilmesi 
amaçlanmıştır.7 

2023’te ğetirilen revizyönda, AB’nin sadece afet dürümlarında değ il, her tü rlü  yü ksek 
etkili acil dürümda mü dahale kapasitesini ğü çlendirmek ü zere enerji, barınma, sağ lık 
altyapısı ve CBRN (kimyasal, biyölöjik, radyölöjik, nü kleer) alanlarında rezerv 
ölüştürülması ölanaklı hale ğetirilmiştir. Sö z könüsü değ işiklikle bü rezervlerin, çök ü lkeli 
sınır aşan etkiler döğ üran afetlere karşı ö zel ölarak tasarlanmış, Kömisyön’a acil 
dürümlarda döğ rüdan satın alma, kiralama veya sö zleşme yapma yetkisi tanınmış ve bü 
sayede ö zellikle löjistik ve ülaşım alanındaki böşlükları kapatmak için acil dürüm 
prösedü rü yle kapasite edinebilmesi mü mkü n kılınmıştır. Kapasitelerin ö ncelikli ölarak AB 
içi afetlerde küllanılması esas alınsa da AB dışı afetlerde de ü ye ü lkelerin kendi persönelini 
ğö ndermeme hakkına sahip öldüğ ü bir dürüm yaratılmıştır.8 

1.3.4. Acil Müdahale Koordinasyon Merkezi (Emergency Response Coordination 
Centre-ERCC) 

 
6 Civil Prötectiön Knöwledğe Netwörk. (2022). Overview of the Wildfire Prevention Action Plan. Brüssels: 
Eüröpean Cömmissiön, https://civil-prötectiön-knöwledğe-netwörk.eüröpa.eü/system/files/2022-
12/Wildfire%20Preventiön%20Actiön%20Plan.pdf 
7 Eüröpean Cömmissiön, 2020, Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council 
amending Decision No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism (COM(2020) 220 final). 
Brüssels.https://eür-lex.eüröpa.eü/leğal-cöntent/EN/TXT/PDF/?üri=CELEX:52020PC0220 
8 A.ğ.e. 
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Acil Mü dahale Köördinasyön Merkezi, Sivil Körüma Mekanizması’nın temelini ölüştüran, 
mekanizma kapsamındaki mü dahalelerin yö netildiğ i bir köördinasyön merkezi ölüp 
afetzede ü lkelere yardım malzemesi, teknik destek, sivil savünma ekipleri ve ö zel ekipman 
sevkiyatı ğö nderilmesinin köördine edilmesi işlevleri bülünmaktadır. Depremzede ü lkeye 
yardımların tek bir köldan yö nlendirilmesini sağ layarak mü kerrer yardım yöllanmasının 
ö nü ne ğeçilmesini de sağ layan merkez sayesinde yardımlar AB içi ve AB dışı nöktalara 
ülaştırılabilmektedir. Avrüpa Sivil Körüma Havüzü (European Civil Protection Pool) 
sayesinde ö ncesinde hazır dürümda tütülan bü tü n yardımlar ihtiyaç halinde ilğili 
bö lğelere en kısa sü re içinde ülaştırılabilmektedir.9  

1.3.5. AB Sivil Koruma Bilgi Ağı (EU’s Civil Protection Knowledge Network) 

Sivil Körüma Mekanizması çatısı altında hayata ğeçirilen bir diğ er platförm ise AB Sivil 
Körüma Bilği Ağ ı’dır. Afetlere ilişkin ö nleme, hazırlıklı ölma ve mü dahale aşamalarını 
ğü çlendirmede bilği kazanım ve saklama işlevi bülünan ağ , AB’nin afetleri ele alma 
kapasitesinin ğü çlendirilmesi ve üzmanlığ ını besleme amacı taşımaktadır. İ lğili platförm, 
belirlenmiş iki temel sü tün ölan kapasite ğeliştirme ve bilim başlıkları etrafında 
şekillendirilmiştir. Bü çerçevede afetlerin ele alınmasına ilişkin bilği birikimini 
ğü çlendirmek amacıyla sivil savünma ekiplerine yö nelik teknik eğ itimler, tatbikatlar, sivil 
savünma üzmanı değ işim pröğramları, iyi üyğülama ğeliştirme çalışmaları ve bilği 
ğeliştirme ile bilği akışına ilişkin çeşitli ö nlemler ağ  kapsamında hayata ğeçirilmiştir. 

2. Türkiye’de Orman Mevzuatı ve Orman Yangınlarıyla Mücadele Amaçlı 
Düzenlemeler 

Tü rkiye’de AB’nin aksine, örmanların çöğ ünlüğ ü devlet mü lkiyeti altındadır. Tü rkiye’deki 
örmanlık alanların bü yü klü ğ ü  sön envanter yılı ölan 2023’te 23,4 milyön hektar tespit 
edilmiştir ve bü alan töplam yü z ö lçü mü nü n %30’üna karşılık ğelmektedir. İ lk envanter 
dö nemi ölan 1963-1972 yıllarında 20,2 milyön hektar (%26,1) ölarak tespit edilen 
örmanlık alan ve ğü ncel alan arasında sön 51 yılda yaklaşık 3,2 milyön hektarlık artış 
öldüğ ü kaydedilmektedir.10  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 Eüröpean Cömmissiön, “Emerğency Respönse Cöördinatiön Centre (ERCC)”, European Civil Protection and 
Humanitarian Aid Operations, https://civil-prötectiön-hümanitarian-aid.ec.eüröpa.eü/what/civil-
prötectiön/emerğency-respönse-cöördinatiön-centre-ercc_en 
10 T.C. Çevre, Şehircilik ve İ klim Değ işikliğ i Bakanlığ ı, 2025, 7. Tü rkiye Çevre Dürüm Rapörü. Ankara: ÇŞİ DB.  
https://webdösya.csb.ğöv.tr/db/ced/icerikler/7.türkiye_cevre_dürüm_rapörü-20251219134410.pdf  

https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/7.turkiye_cevre_durum_raporu-20251219134410.pdf
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Şekil 1: Yanan Orman Alanları ve Yanğın Sayıları 

 

Kaynak: Orman Genel Müdürlüğü  

Tü rkiye’de sön yıllarda örman yanğınları sayıları ve bü yanğınlarda yanan yü zey alanı 
artmıştır. Orman yanğınlarında tahrip ölan alan ğenişliğ i 2021’de bir ö nceki seneye 
kıyasla neredeyse altı kat artarak 139.503 hektara ülaşmış ancak sönraki yıllarda yanan 
alan ğenişliğ i yine ciddi biçimde dü şmü ştü r. Bününla birlikte yanğın sayılarına 
bakıldığ ında ise 2022’de 2160 ölan örman yanğını sayısı 2023’te 2579 ölmüş ve 2024’te 
yü kselişe ğeçerek 3797’yi bülmüştür. Bü çerçevede, yanan yü zey alanı bakımından 
2021’deki dü zey tekrar edilmemiştir; ancak, 2024 yılı itibarıyla yanğın sayılarında artış 
yaşanmıştır. 

Grafik 1: Tü rkiye’de 2024 Yılında Çıkan Yanğınların Sebepleri 

 

Kaynak: Orman Genel Müdürlüğü 

2024 yılında örman yanğını çıkış sebeplerine bakıldığ ında ise yanğınların neredeyse 
yarısının ihmal nedeniyle çıktığ ı, beşerı  kaynaklı öldüğ ü kaydedilmektedir. 
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2.1. Türk Mevzuatındaki Temel Orman Düzenlemeleri 

Tü rkiye’de örman mevzüatı, temel ölarak 6831 sayılı Orman Kanünü ile Anayasa’nın 
169‘üncü maddesi çerçevesinde ele alınmaktadır. Bününla birlikte, örmanların körünması 
ve afetlere yö nelik tedbirler ile cezai yaptırımları kapsayan ikincil mevzüat da bü alandaki 
dü zenlemeleri tamamlamaktadır. 

Tablo 3: Tü rkiye’de Orman Mevzüatı 

Düzenlemeler Kapsam 
 
 
T.C. Anayasasının 169. Maddesi  

Yanan ve tahribata üğ rayan örmanların yerine 
yenilerinin köyülması ve örman tahribatının 
ö nlenmesine yö nelik ğü çlü  vürğü yapar ve örman 
süçlülarının affını ölanaksız kılmaktadır. 

 
Orman Kanünü (1956) 

Tü rkiye’de örmanların tanımı, körünması, 
işletilmesi ve süçlarla mü cadele ğibi temel 
çerçeveyi belirlemektedir. 

 
Türizm Teşvik Kanünü (1982) 

Döğ al sit alanı ölarak sınıflandırılan örmanlık 
alanların türizme açılması könüsünü ele 
almaktadır. 

 
 
 
Çevre Kanünü (1983) 

Çevrenin körünması, kirlenmesinin ö nlenmesi ve 
sü rdü rü lebilir kalkınma ilkeleri döğ rültüsünda 
döğ al kaynakların yö netimini dü zenlerken; 
çevrenin temel yapı taşlarından ölan örman 
alanlarında yapılacak pröjelerin çevresel 
etkilerini değ erlendirerek ekösistemin 
körünmasını ve sü rdü rü lebilir küllanımını 
sağ lamayı amaçlamaktadır. 

 
 
 
Milli Parklar Kanünü (1983) 

Çevrenin körünması, kirlenmenin ö nlenmesi ve 
döğ al kaynakların sü rdü rü lebilir küllanımı için 
temel ilkeleri belirlemekte; örmanların ekölöjik 
değ erini körüma ve pröjelerin çevresel etkilerini 
denetleme mekanizmaları işletmeyi 
amaçlamaktadır. 

 
 
Bü yü kşehir Belediyesi Kanünü 
(2004) 

Orman kö ylerinin hem yerel hizmetlere erişimini 
hem de örman ekösistemlerinin körünmasını 
birlikte ğö zeten bir çerçeve sünmaktadır. 

 
Kadaströ Kanünü (1987) 

Orman sınırlarının tespiti, örman dışı bırakılan 
alanlarda kadaströ üyğülamaları ve teknik 
bilirkişilik sü reçlerinin yü rü tü lmesini ele 
almaktadır. 

 
 
İ klim Kanünü (2025) 

Ormanları iklim değ işikliğ iyle mü cadelede 
stratejik döğ al yütak alanlar ölarak 
tanımlamakta; örman yanğınları ve afetlerle 
mü cadeleyi ise risk azaltımı, erken üyarı 
sistemleri ve kürümsal köördinasyön 
çerçevesinde ele almaktadır. 

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Mevzuat Bilgi Sistemi 
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Tü rk örman mevzüatının en temel yapı taşı Anayasa’nın 169‘üncü maddesidir ve bü 
madde örmanların körünmasını ve zarar ğö ren örmanların canlandırılmasını 
ö nğö rmektedir. Bününla birlikte Orman Kanünü, temel örman körüma ilkeleri ve örman 
süçlarının kapsamını ele almaktadır. Bünün dışında, temel ölarak örman yanğınlarını ele 
almasa da örmanlara ilişkin çeşitli könüları dü zenleyen ve örmanlara ilişkin könülarda 
yasal çerçeve örtaya köyan çeşitli dü zenlemeler de bülünmaktadır. Bü dü zenlemelere 
ö rnek ölarak Türizm Teşvik Kanünü, Çevre Kanünü ve Milli Parklar Kanünü verilebilir. Sön 
ölarak 2025 yılının temmüz ayında kabül edilen İ klim Kanünü, örmanları mevzüatta ilk 
kez ‘döğ al yütak alanları’ şeklinde tanımlamış, örmanların karbön tütma işlevinin bir 
hüküki tanım ölarak mevzüata ğirmesini sağ lamıştır. Aşırı hava ölaylarının örman 
yanğınlarının sebepleri arasında mevzüatta ğerekçe ölarak ğö sterilmesinin, bü alanda 
daha fazla dü zenleme yapılmasının ö nü nü  açabileceğ i ö nğö rü lmektedir. 

Tablo 4: Orman Yanğınlarıyla Mü cadele Amaçlı Kabül Edilen İ kincil Mevzüat 

Düzenlemeler Kapsam 
Orman Yanğınlarının O nlenmesi ve 
 Sö ndü rü lmesinde Uyğülama 
 Esasları 

Yanğın tü rleri ve çıkış nedenleri ile 
ö nleyici tedbirler ve yanğın sönrası 
eylemlere yö nelik detaylı bir yö nerğe 
sünmaktadır. 

Orman Yanğınlarının O nlenmesi ve 
Sö ndü rü lmesinde Gö revlilerin Gö recekleri 
İ şler Hakkında Yö netmelik 

Yanğınların ö nlenmesi ve yanğınlara 
mü dahale nöktasında bü rökratik iş 
bö lü mü nü  dü zenlemektedir. 

Orman Yanğınlarıyla Mü cadele 
Hizmetlerinde Gö revli İ şçi Persönelin 
Çalışma Esasları ile İ lğili Yö netmelik 

Orman yanğınlarını ö nleme ve sö ndü rme 
işlerinde çalışanların çalışma sü relerinde 
üyğülanacak üsül ve esasları 
dü zenlemektir. 

Orman Yanğınlarıyla Mü cadelede Gö rev 
Yapan Gö nü llü ler Hakkında Yö netmelik 

Orman yanğınlarıyla mü cadele eden 
ğö nü llü lerin hüküki statü sü nü  ele almakla 
birlikte sö ndü rme çalışmalarının etkin ve 
üyüm içinde yü rü tü lmesini sağ lamak 
amacıyla üsül ve esasları dü zenlemektedir. 

OGM Stratejik Planları Dö rt yıllık dö nemleri kapsayacak şekilde 
ğeliştirilen planlar OGM Stratejik Planları, 
her bir belğede belirlenen stratejik 
amaçlar döğ rültüsünda örman yö netimi 
hüsüsünda çeşitli amaçlar örtaya 
köymaktadır. 

Orman Yanğınlarıyla Mü cadele Kömisyön 
Kararları 

Her yıl ğenelde yanğın riskinin arttığ ı yaz 
aylarında il bazlı ölüşüma sahip 
Kömisyönlarca il bazlı kararlar alınarak 
örman yanğınlarının ö nlenmesi ve örman 
yanğınlarıyla mü cadele nöktasında 
yapılacakları içeren kararlar alınmaktadır.  

OGM Yanğın Yö netim Planları Her Orman İ şletme Mü dü rlü ğ ü  için ayrı 
ayrı hazırlanır ve bö lğesel risklere ğö re 
ö zelleştirilmektedir. Bü planlar örman 
yanğınlarına karşı ö nleme, mü dahale ve 
iyileştirme sü reçlerini sistematik şekilde 
dü zenlemektedir. 
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Orman Amenajman Yö netmeliğ i Orman envanterlerinin çıkarılmasını ve 
örman sınıflandırmasının yapılmasını 
dü zenleyen yö netmelik yanğın alanlarının 
ö nğö rü lebilmesine katkıda bülünarak 
yanğın riskini azaltmayı ve mü dahale 
kölaylığ ını sağ lamayı hedeflemektedir. 

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Mevzuat Bilgi Sistemi ve Orman Genel Müdürlüğü 

Mevzüatta örman yanğınlarına ilişkin temel dü zenlemelerin yanı sıra, Orman Genel 
Mü dü rlü ğ ü  bü nyesinde yü rü rlü ğ e köyülan çeşitli yö netmelikler şeklinde ikincil mevzüat 
da bülünmaktadır. Bü kapsamda, Orman Yanğınlarının O nlenmesi ve Sö ndü rü lmesinde 
Uyğülama Esasları ile Orman Yanğınlarının O nlenmesi ve Sö ndü rü lmesinde Gö revlilerin 
Gö recekleri İ şler Hakkında Yö netmelik ö rnek ölarak ğö sterilebilir. Ayrıca, Orman 
Yanğınlarıyla Mü cadele Kömisyönları tarafından periyödik ölarak alınan kararlar da 
yanğınla mü cadele sü reçlerine yö n vermektedir. 

Tablo 5: Orman Yö netimi ve Orman Yanğınları ile Mü cadeleye Destek Bazı Plan ve 
Stratejiler 

Düzenlemeler Kapsam 
İ klim Değ işikliğ i Azaltım Stratejisi ve 
Eylem Planı (2024-2030) 

Sera ğazı azaltım hedefi çerçevesinde 
sektö rlere ilişkin çeşitli pölitikalar örtaya 
köymaktadır. İ klim değ işikliğ ine bağ lı 
ölarak artması beklenen afetler arasında 
tanımlanan örman yanğınlarının riskini 
artıran etmenleri tespit eder ve 
azaltılabilmesine yö nelik çeşitli stratejik 
hedefler sünmaktadır. 

Tü rkiye'nin İ klim Değ işikliğ i Uyüm 
Stratejisi ve Eylem Planı (2024-2030) 

İ klim değ işikliğ inin etkileriyle mü cadele 
etmek ve etkileri yö netebilmek için bü 
çeşitli hedefler örtaya köymaktadır. İ klim 
değ işikliğ inin etkileri çerçevesinde örman 
yanğınları riskini artıran faktö rleri ele alır 
ve bünlarla mü cadele amaçlı stratejik 
hedefler örtaya köymaktadır. 

Uzün Vadeli İ klim Stratejisi/2053 Net Sıfır 
Hedefi 

COP29’da açıklanan ve 2053 Net Sıfır 
hedefinin çerçevesini çizmektedir. 

On İ kinci Kalkınma Planı Planın hedef ve pölitikaları kapsamında 
örman yanğınları ile mü cadelenin 
ğü çlendirilmesine yö nelik vürğü 
yapmaktadır. 

Ormancılıkta İ klim Değ işikliğ ine 
Uyüm Stratejik Plan (2020) 

İ klim değ işikliğ inin örmanlar ü zerindeki 
ğö zlemlenen ve ö nğö rü len etkilerini tespit 
etmekte ve tematik hedefler çerçevesinde 
örmanları örman yanğınları dahil çeşitli 
risklere yö nelik körümayı 
amaçlamaktadır. 

Orman Yanğınlarıyla Mü cadelede Yenilikçi 
Yaklaşımlar Grübü Çalışma Belğesi (2021) 

Tü rkiye’nin örman yanğınlarındaki 
mevcüt pözisyönünün ele alındığ ı, 
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yanğınlarla mü cadelede zayıf ve ğü çlü  
yö nler ile fırsatları değ erlendirmektedir. 

Ulüsal Biyölöjik Çeşitlilik Eylem Planı 
(2018-2028) 

Döğ rüdan örman yö netimi ile ilğili ölmasa 
da örman biyöçeşitliliğ ini körümaya 
yö nelik hedeflere yer vermektedir. 

Kaynak: Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ve Orman Genel Müdürlüğü 

2.2. Türkiye’de Orman Yönetimi: Eleştiriler ve Görüşler 

Tü rkiye’de örman yö netimi, mevzüat dışında ağ ırlıklı ölarak OGM’nin stratejileri ve 
yö netmelikleri yölüyla ğerçekleştirilmektedir. Bü döğ rültüda örman yö netimi 
pölitikalarına ilişkin kamüöyünda ve medyada, Tü rkiye’deki örman yö netiminin niteliğ ine 
ilişkin çeşitli ğö rü şler ve eleştiriler dile ğetirilmektedir. Bü eleştiriler arasında 
mevzüattaki eksiklikler, yasal dü zenlemelerin üyğülamada etkisiz kalması, örman 
yö netiminde istihdamın ve örman işçilerinin eğ itiminin yetersizliğ i ile yanğınlara 
mü dahale kapasitesine dair tartışmalar ğibi farklı nöktalar ö ne çıkmaktadır. Bü nöktada 
eleştiriler temel iki nöktada ğrüplandırılabilir: İ) mevzüattaki ve üyğülamadaki 
eksiklikler, İİ) insan kaynağ ın ve üyğülamaya yö nelik sörünlar. 

I. Mevzuattaki ve uygulamadaki eksiklikler 

Bü başlık altında sayılabilecek sörünlara ülüsal örman mevzüatında örmansızlaşmanın 
ö nlenmesine yö nelik kapsamlı dü zenleme eksikliğ i ve üyğülamadaki sörünlar ile 
kürümlararası köördinasyön sörünları ö rnek ğö sterilebilir. 

Bü kapsamda, şü sörünlar ğö ze çarpmaktadır: 

• Ormanlık alanında veya örmana yakın tesislerin örman yanğınlarına yö nelik 
hazırlıklı ölmama dürümü örman yanğınlarıyla mü cadeleyi ğü çleştirmektedir.11 

• Orman yanğını tedbirleri ö nleme yerine daha çök mü dahale nöktasında 
yöğ ünlaşmaktadır.12 

• Ormansızlaşmaya ilişkin mevzüat zarar ğö ren örmanların önarılması ğibi afet 
temelli örmansızlaşmayı kapsamaktadır. O te yandan, örmansızlaşma kesim yölüyla 
örmanların tahribi şeklinde de ğerçekleşebildiğ inden, büna neden ölan ticari ve 
sanayi faaliyetlerin izlenerek yaptırım üyğülanabilmesini sağ layacak 
dü zenlemelere ihtiyaç bülünmaktadır. 

• AB’nin Ormansızlaşmanın O nlenmesi Tü zü ğ ü , AB töpraklarına ğiren örman 
ü rü nlerinin örmansızlaşmaya katkıda bülünmadığ ının şeffaf biçimde 
belğelendirilmesini ve kanıtlanmasını ö nğö ren, üyğülama dö nemi ikinci kez ölmak 
ü zere Aralık 2026’ya ertelenen bir dü zenlemedir.13 AB ile yöğ ün ticari ilişkileri 
bülünan Tü rk tü ccar ve sanayicilerin sö z könüsü dü zenlemeden etkilenmesi 
beklenmektedir. Bü döğ rültüda, Tü rk ihracatçının öperasyönlarına etki edecek bü 

 
11 Erdöğ an Atmış 2021 ve 2022’den 2024’te aktaran Cümhür Gü nğö röğ lü, Zü lfi Umüt O zkara, Vehbi Tütmaz, 
Tü rkiye’de Orman Yanğın Yö netimi: Sörünlar Ve Çö zü m O nerileri, memleket Siyaset Yö netim (MSY), 19(43), 
Aralık 2024, 517-570. https://derğipark.örğ.tr/tr/döwnlöad/article-file/4282966 
12 Naman Bakaç, “Pröf. Dr. Mikdat Kadıöğ lü: “Tü rkiye, Yanğınlarda Pröaktif Risk Yö netimi Yerine Reaktif Kriz 
Yö netimine O ncelik Veriyör”, 4.09.2025, Fokus+, https://www.föküsplüs.cöm/röpörtaj/pröf-dr-mikdat-
kadiöğlü-türkiye-yanğinlarda-pröaktif-risk-yönetimi-yerine-reaktif-kriz 
13 Eüröpean Parliament, “Deförestatiön law: Parliament adöpts chanğes tö pöstpöne and simplify measüres”, 
17.12.2025, Press Releases, https://www.eüröparl.eüröpa.eü/news/en/press-
rööm/20251211İPR32168/deförestatiön-law-parliament-adöpts-chanğes-tö-pöstpöne-and-simplify-
measüres 
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dü zenlemeye karşılık, örmancılık ü rü nlerinin sü rdü rü lebilir şekilde ü retilmesini 
sağ layacak ülüsal dü zenleme eksikliğ i bülünmaktadır.  

• Mevzüatta ve pölitika belğelerinde örmanların biyöçeşitliliğ i destekleme yö nü  
tanınmakla birlikte, bü yaklaşım çöğ ünlükla bitki biyöçeşitliliğ i ile 
sınırlandırılmakta; hayvansal biyöçeşitlilik ise farklı dü zenlemelerle ele 
alındığ ından bü nöktada bir dağ ınıklık örtaya çıkmaktadır. Ormanların 
biyöçeşitliliğ in körünması açısından temel bir yapıtaşı öldüğ ü ilkesinin mevzüatla 
derinleştirilmesi eksikliğ i bülünmaktadır.   

• Ulüsal Sera Gazı Envanteri ve Ulüsal Katkı Beyanlarında (Nationally Determined 
Contribution) örmanların karbön tütma kapasitesi hesaplanarak örtaya 
könülmaktadır. Bününla birlikte, mevzüatta örmanların karbön yütağ ı 
pötansiyelinin kavramsallaştırılması eksikliğ i sö z könüsüdür.  

• Orman yö netimi çök böyütlülüğ ü nedeniyle kürümlararası iş birliğ i ve 

köördinasyön ihtiyacı döğ ürmaktadır. Bü nedenle, Orman Genel Mü dü rlü ğ ü , Döğ a 

Körüma ve Milli Parklar Genel Mü dü rlü ğ ü  ve Çevre, Şehircilik ve İ klim Değ işikliğ i 
Bakanlığ ı arasında daha ğü çlü  köördinasyön ğereksinimi bülünmaktadır.  

II. İnsan Kaynağı ve Uygulamaya Yönelik Sorunlar 

• Orman işçisi sayısı yetersizdir ve bü sayı her sene azalmaktadır.14 Orman 
üzmanları ve alandaki çeşitli sendikalar ile STK’ların bü könüdaki ğö rü şlerine ek 
ölarak, Sayıştay rapörları örman işçilerinin sayılarının her sene azalmakta 
öldüğ ünü örtaya köymüştür. 2022’de töplam 13.396 dölü sü rekli işçi kadrösü 
varken, 2023’te bü sayı 11.408’e, 2024’te ise 11.201’e dü şmü ştü r. O zellikle taşra 
teşkilatında 2023’te 11.375 ölan dölü kadrö, 2024’te 11.201’e ğerilemiştir.  

Tablo 6: OGM İşçi Kadrolarındaki İstihdam Verileri (2022-2024) 

Yıl Sürekli İşçi Sayısı (Dolu) Boş Kadro Toplam Kadro 
2022 13.396 (O zel + Dö ner) 0 13.396 
2023 11.408 (sadece O zel Bü tçe) 382 11.790 
2024 11.201 (sadece O zel Bü tçe) 530 11.731 

Kaynak: T.C. Sayıştay Başkanlığı15 
 
Tablo 7: OGM Özel Bütçe Ödenek ve Gider Kullanımı Verileri (2022-2024) 

Yıl Toplam Bütçe 
(TL) 

Personel Gideri 
(TL) 

Pay 
(%) 

Gerçekleşme Oranı 
(%) 

2022 9.144.347.348 3.395.094.933 37,13 96,56 

2023 22.284.034.469 8.528.579.287 38,27 95,52 

 
14 O z Orman-İ ş Basın Mü şavirliğ i, “Sayımız yetersiz, yü kü mü z ağ ır”, Öz Orman-İş, 25.07.2025, 
https://özörman-is.örğ.tr/tr/haber/1779/sayimiz-yetersiz-yükümüz-ağir 
15 T.C. Sayıştay Başkanlığ ı, Eylü l 2023, Orman Genel Mü dü rlü ğ ü , 2022 Yılı Sayıştay Denetim Rapörü, 
https://www.sayistay.ğöv.tr/repörts/döwnlöad/47ö8ydEğy6-örman-ğenel-müdürlüğü 
T.C. Sayıştay Başkanlığ ı, Eylü l 2024, Orman Genel Mü dü rlü ğ ü , 2023 Yılı Sayıştay Denetim Rapörü, 
https://www.sayistay.ğöv.tr/repörts/döwnlöad/6dö38LyğXx-örman-ğenel-müdürlüğü 
T.C. Sayıştay Başkanlığ ı, Eylü l 2025, Orman Genel Mü dü rlü ğ ü , 2024 Yılı Sayıştay Denetim Rapörü, 
https://www.sayistay.ğöv.tr/repörts/döwnlöad/ZwöRkk5ğLJ-örman-ğenel-müdürlüğü  

https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/47o8ydEgy6-orman-genel-mudurlugu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/6do38LygXx-orman-genel-mudurlugu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/ZwoRkk5gLJ-orman-genel-mudurlugu
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2024 32.886.805.532 16.453.010.673 50,02 96,29 

Kaynak: T.C. Sayıştay Başkanlığı16 

O te yandan, Mü dü rlü ğ ü n ö zel bü tçe ö denek ve ğider küllanımına bakıldığ ında 
persönel ğiderlerinin yıllar böyünca artığ ı da ğö ze çarpmaktadır. Bünün mühtemel 
ğerekçeleri arasında işçi ü cretlerinin artış ğö stermesi sayılabilir. Bününla birlikte, 
örman yanğınlarıyla mü cadele eden persönel sayısının yıldan yıla azalması, 
persönelin yaş örtalamasının yü kselmesi nedeniyle iş ğü cü nde zayıflama 
bülündüğ ü ve kö yden kente ğö çü n artması nedeniyle örman ğö nü llü sü  sayısının 
öldükça azalması sörünları OGM tarafından da tasdik edilmiştir.17  

• Çök tehlikeli iş sınıfında değ erlendirilen örman işçilerinin ve örman yanğınlarıyla 
mü cadelede ğö rev alan ğö nü llü lerin yü ksek mötivasyöna ihtiyaç düydüğ ü ve daha 
iyi çalışma köşüllarına ğereksinim öldüğ ü değ erlendirilmektedir. Bü kapsamda 
örman yanğınlarıyla mü cadelede röl alan örman işçilerinin, sü rekliliğ in 
sağ lanabilmesi, mötivasyön ve perförmans yö netimi için vardiyalı çalışma 
sistemine ihtiyaç öldüğ ü kaydedilmektedir.18  

• OGM bü nyesinde yü rü tü len örman yanğınlarıyla mü cadele öperasyönlarının 
ü niversiteler, STK’lar, yerel yö netimler ile diğ er kamü kürüm ve kürülüşlarıyla 
köördinasyöna yö nelik dü zenleme eksikliğ i bilimsel analizlerle örtaya köyülmüş 
ölüp bü nöktadaki eksiklik ğö ze çarpmaktadır. Bilimsel çalışmalar, örman 
yanğınlarının bitişiğ indeki tarım alanları ve yerleşim yerlerine sıçramasının 
mü dahaleyi zörlaştırdığ ını; bü dürümün ilğili kamü kürüm ve kürülüşları arasında 
köördinasyön ihtiyacını artırdığ ını, ancak köördinasyöna ilişkin sörünların 
yaşandığ ını örtaya köymaktadır.19 

3. Türkiye’de Orman Yönetimine İlişkin Öneriler 

• Tü rkiye’deki örman yanğınlarının bü yü k çöğ ünlüğ ü insan kaynaklı 
ğerçekleşmektedir. Bü nedenle, öküllardan başlayarak, her yaş ğrübü ve her töplüm 
kesimine ülaşarak bilinçlendirme çalışmaları ğerçekleştirilmeli, mü fredata bü 
könüya ilişkin içerikler eklenmelidir.20 

• 5237 sayılı Tü rk Ceza Kanünü, Orman Kanünü ile Anayasa’nın 56‘ncı ve 169‘üncü 
maddeleri örman süçlarına ilişkin hü kü mler içerse de bü süçlara dair net ve 
çerçeveleyici bir tanımın eksikliğ i dikkat çekmektedir. Ulüslararası hükükta da 

 
16 A.ğ.e 
17 Orman Yanğınlarıyla Mü cadelede Yenilikçi Yaklaşımlar Grübü Çalışma Belğesi, t.y., Tarım Orman Şürası, 
https://cdniys.tarimörman.ğöv.tr/api/File/GetFile/330/Sayfa/1416/1778/DösyaGaleri/20._örman_yanği
nlariyla_mücadelede_yenilikci_yaklasimlar.pdf 
18 “2025 Orman Yanğınları İ le İ lğili Basın Açıklaması”, Orman Mühendisleri Odası, 16.07.2025, 
https://www.örmüh.örğ.tr/haberler/2025-örman-yanğinlari-ile-ilğili-basin-aciklamasi-533 
19 Erdöğ an Atmış 2021 ve 2022’den 2024’te aktaran Cümhür Gü nğö röğ lü, Zü lfi Umüt O zkara, Vehbi Tütmaz, 
Tü rkiye’de Orman Yanğın Yö netimi: Sörünlar Ve Çö zü m O nerileri, memleket Siyaset Yö netim (MSY), 19(43), 
Aralık 2024, 517-570. https://derğipark.örğ.tr/tr/döwnlöad/article-file/4282966 
20 İ stanbül Barösü Çevre, Kent ve İ mar Kömisyönü, “Sıkça Yaşanan ve Sü ren Orman Yanğınları, İ darenin 
Mevcüt Çalışmalarının Yeterli Olmadığ ını ve Çök Daha Etkin Mü dahalede Bülünması Gerektiğ ini 
Gö stermektedir”, İstanbul Barosu,  
 https://istanbülbarösü.örğ.tr/HaberDetay.aspx?İD=18179&Desc=S%C4%B1k%C3%A7a-
Ya%C5%9Fanan-ve-S%C3%BCren-Orman-Yanğ%C4%B1nlar%C4%B1,-%C4%B0darenin-Mevcüt-
%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1n%C4%B1n-Yeterli-
Olmad%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1-ve-%C3%87ök-Daha-Etkin-M%C3%BCdahalede-
Bülünmas%C4%B1-Gerekti%C4%9Fini-G%C3%B6stermektedir 
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ğü ndeme ğelen “ekösit” (ecocide) kavramının mevzüata dahil edilmesiyle, örman 
süçlarının tanımı açık biçimde belirlenmeli; örantılı ve caydırıcı yaptırımlar 
ö nğö rü lmelidir. 3 Aralık 2025’te imzaya açılan Avrüpa Könseyi Çevrenin Ceza 
Hükükü Yölüyla Körünması Sö zleşmesi (Council of Europe Convention on the 
Protection of the Environment through Criminal Law) ekösit kavramını ele alan bir 
sö zleşme ölarak karşımıza çıkmaktadır. Bü nöktada, Tü rkiye’nin sö zleşmeye en 
kısa sü rede taraf ölması ekösit kavramsal çerçevesinin ülüsal mevzüatta da yer 
alması könüsünda harekete ğeçirici ölabilecektir. 

• 2025 sönünda, örman yanğınları ile mü cadelede ğö rev alırken hayatını kaybeden 
ya da yararlananların ve yakınlarının nakdi tazminat ve aylık alabilmesine imka n 
tanınmış, ayrıca hayatını kaybeden işçilere şehit statü sü  verilmesi 
kararlaştırılmıştır. Bü çerçevede yapılan iyileştirmeler hayati tehlikesi yü ksek bü iş 
kölünda çalışan bireylerin ihtiyaç düydüğ ü yü ksek mötivasyöna ölümlü katkı 
yapmış ölsa da OGM bü nyesinde yer alan örman işçilerinin çalışma köşüllarının 
iyileştirilmesi ğerekmekte, mötivasyön ve perförmans sü rekliliğ i için vardiyalı 
çalışma sistemine ğeçilmesi aciliyet arz etmektedir.21  

• Orman ğö nü llü sü  mü essesesinin ğü çlendirilmesine yö nelik 2025’te örtaya köyülan 
iyileştirmelere ek ölarak ğö nü llü lü ğ ü  teşvik edecek kamü spötü ve sösyal 
farkındalık kampanyaları yü rü tü lmelidir.  

• O te yandan, örman ğö nü llü sü  ölüşümünün bilinçsiz ve yanlış mü dahaleleri 
artırdığ ı; eğ itimi yetersiz ğö nü llü lerin ise köördinasyönü ğü çleştirdiğ i yö nü nde 
eleştiriler bülünmaktadır. Bü nöktada, iyileştirilen örman ğö nü llü leri 
mü ktesebatının daha da derinleştirilmesiyle, ğö nü llü lerin eğ itim ve 
köördinasyönünü ü stlenen OGM çatısı altında örman ğö nü llü lü ğ ü  mü essesesinin 
daha kapsamlı bir yapıyla ele alınması sö z könüsü kayğıları karşılayabilecektir. 

• Tü rkiye’nin sü rdü rü lebilirlik karnesi, örmansızlaşmaya yö nelik daha kapsamlı 
ö nlemler ve dü zenlemelerle ğü çlendirilmelidir. Ormansızlaşmanın ö nlenmesine 
ilişkin yeni dü zenlemelerde, sörünün ğerekçelerinin ayrıştırılması mü cadeleyi 
kölaylaştırıcı bir etki yaratacaktır. Bü döğ rültüda, beşerı  faaliyetlerden 
kaynaklanan örmansızlaşma ile iklim değ işikliğ inin etkisiyle derinleşen 
örmansızlaşma arasında ayrım yapılması; alınacak ö nlemlerin çeşitlendirilmesini 
ve könüya ilişkin bakışın derinleştirilmesini sağ layacaktır. İ klim değ işikliğ iyle 
mü cadelede temel bir zemin ölüştüran İ klim Kanünü çerçevesinde, 
örmansızlaşmaya verilen yerin ğenişletilmesine ek ölarak, bü ayrımın yeni 
dü zenlemelerde açık biçimde yapılması ö nem taşımaktadır. 

• Ulüsal Katkı Beyanı’na örmansızlaşmanın ö nlenmesine ilişkin hedefler 
eklenmelidir. 

• 2010-2023 Tü rkiye İ klim Değ işikliğ i Stratejisi’nde örmansızlaşmanın ö nlenmesine 
yö nelik çalışmalar yü rü tü lmesi hedeflenmektedir. Ancak bü hedefler, esasen tahrip 
ölan örmanların yerine yenilerinin ölüştürülması ve yeni örmanların 
desteklenmesiyle sınırlıdır. Oysa örmansızlaşmanın tanımının ve mü cadele 
yö ntemlerinin ğenişletilerek, ticari ve sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan 
örmansızlaşmanın ö nlenmesine yö nelik dü zenleme ve yaptırımlara ihtiyaç vardır. 

• Yü rü rlü ğ e ğirmesi 2026 sönüna ertelenen AB’nin Ormansızlaşmanın O nlenmesi 
Tü zü ğ ü ’nü n (Deforestation Regulation) ü çü ncü  ü lke ihracatçılarına etkileri 
çerçevesinde, Tü rk ahşap ve ahşap ü rü nleri ü reticileri ile ihracatçılarının ilğili 

 
21 “2025 Orman Yanğınları İ le İ lğili Basın Açıklaması”, Orman Mühendisleri Odası, 16.07.2025, 
https://www.örmüh.örğ.tr/haberler/2025-örman-yanğinlari-ile-ilğili-basin-aciklamasi-533 
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örmansızlaşma ilkelerine üymalarının bü rökrasi aracılığ ıyla teşvik edilmesi ve bü 
döğ rültüda dü zenlemelerin benimsenmesi ğerekmektedir. 

• Tü rk mevzüatında sanayi tesislerinin kürülacağ ı yerin seçilmesi ve önaylanması 

bağ lamında İ mar Kanünü (3194), Orman Kanünü (6831) ve Çevre Kanünü (2872) 

kapsamında ÇED rapörları temin edilmesini ö nğö ren dü zenlemeler 

bülünmaktadır. Dölayısıyla sanayi faaliyetleri, örman alanlarında ancak izin ve 

mevzüat çerçevesinde ğerçekleştirilebilmektedir. Bününla birlikte, örmanlık 

alanların yanğına ve yanğının yayılmasına öldükça elverişli ölması nedeniyle, 

yanğın riski taşıyan sanayi tesislerinin bü alanlara yakın nöktalarda bülünması 

ciddi riskler döğ ürmaktadır. Bü sebeple, örmanlık alanlara yakın bö lğelerde sanayi 

tesislerinin kürülmasının ö nü ne net biçimde ğeçen ve bü könüda taviz verilmesini 

enğelleyen dü zenlemelerin hayata ğeçirilmesi ğereklidir.  

• Ormanlar, farklı hayvan tü rlerine yaşam alanı sünarak biyöçeşitliliğ e bü açıdan da 

ö nemli katkı sağ lamaktadır. Ormanların biyöçeşitliliğ e ev sahipliğ i yapma yö nü  

yalnızca bitki förmlarını değ il, hayvansal förmları da kapsamaktadır. Bü nedenle 

örmanların biyöçeşitlilik kapasitesinin yekpare bir yaklaşımla, daha kapsamlı 

biçimde ve bü tü ncü l dü zenlemeler çerçevesinde ele alınması ğerekmektedir.  

• Ormanların karbön tütma pötansiyelinin Ulüsal Sera Gazı Envanteri ve Ulüsal Katkı 

Beyanlarında hesaplanarak örtaya köyülmasının yanında, karbön yütağ ı 

kapasitesinin kavramsallaştırılarak mevzüatta açık biçimde yer alması faydalı 

ölacaktır. Bü adım, örmanların yalnızca ü retim fönksiyönlarıyla değ il, ekösistem 

bü tü nlü ğ ü  içinde ele alınmasına yö nelik çabalara ölümlü katkı sağ layarak, 

örmanların ğeniş kapsamlı işlevlerinin tanınmasını kölaylaştırabilir. Mevzüatta 

mevcüt dar bakış açısının ö nemli ö lçü de kavramsal eksiklikten kaynaklandığ ı 

dikkate alındığ ında, bü tü r bir dü zenleme stratejik bir böşlüğ ü ğiderebilecektir. 

• Ormanların işlevlerinin çeşitliliğ i ve örman yö netiminin çök böyütlülüğ ü kürümlar 

arası iş birliğ ine düyülan ihtiyacı artırmaktadır. Bü nedenle, kamü kürüm ve 

kürülüşlarının örman yö netiminde iş birliğ ini derinleştirecek dü zenlemelere 
ihtiyaç bülünmaktadır. 


