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Son yillarda uluslararasi sistemde ardi ardina yasanan pandemi, enerji ve gida krizleri,
ekonomik durgunluk ve iklim degisikligi gibi ¢oklu sarsintilardan orantisiz bicimde daha
agir etkilenenlerin basinda, “Kiiresel Giiney”! olarak adlandirilan iilkeler gelmektedir.
Siiphesiz bu durum, AB-Kiiresel Gliney iliskilerini de dogrudan etkilemistir. Temelde bir
“giiven bunalim1” olarak tezahiir eden bu siireg, taraflar arasindaki asimetrik iliskinin
sorgulanmasini hizlandirmistir.

Ozellikle COVID-19, Kuzey-Giiney iliskilerindeki yapisal esitsizliklerin en travmatik
sekilde giin ylzine ¢ktigi donemlerden biri olmustur. Nitekim AB, COVAX
mekanizmasina finansal olarak en biiyiik katkiy1 yapan aktorlerden biri olmasina ragmen,
krizin ilk asamalarinda kendi sinirlar1 icindeki as1 tedarikini Onceleyen ihracat
kisitlamalar:1 ve stoklama politikalari izlemistir. Bu durum, Afrika ve Asya iilkelerinde
aslya erisimin gecikmesine ve derin bir hayal kirikligina yol agmistir. Ancak asil
diplomatik kirilma DTO nezdinde yasanmis; Giiney Afrika ve Hindistan'in liderliginde
sunulan ve salgini sona erdirmek icin as1 patentlerinin gecici olarak askiya alinmasini
ongoren teklif?, basta Almanya olmak lizere c¢esitli iiye iilkeler tarafindan tepkiyle
karsilanmistir.3 Avrupa, inovasyonu koruma gerekcesiyle patent haklarini savunurken,
Kiiresel Giiney liderleri bu tutumu “as1 apartheidi” olarak nitelendirmis ve Bati’nin insan
hayati yerine ilag sirketlerinin karlarini 6nceledigini savunmustur.*

Bunun yaninda AB, 24 Subat 2022 tarihinde patlak veren ve kendisi i¢cin varolussal bir
giivenlik tehdidi olusturan Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda Kiiresel Giiney’den
bekledigi 6lciide bir diplomatik destek bulamamis ve bu iilkelerin endise ve 6nceliklerinin

1 Kiiresel Giiney (Global South), cografi bir “giiney” kusagini isaret etmekten ziyade, uluslararasi
literatlirde kesin sinirlar1 bulunmayan ve ¢ogunlukla gelismekte olan iilkeler/ekonomiler i¢in kullanilan
semsiye bir kavramdir. Bu kullanimda Afrika, Latin Amerika ve Karayipler ile Asya'nin énemli bir
béliimiindeki tilkeler dne ¢iksa da, kavram iilkelerin kalkinma diizeyi, kiiresel ekonomiyle iliskilenme
bicimleri ve kiiresel yonetisimde temsil tartismalari gibi ortaklasan deneyimlerine atifla jeopolitik ve
sosyoekonomik bir siniflandirma islevi gérmektedir.

Z “Members to Continue Discussion on Proposal for Temporary [P Waiver in Response to COVID-19”,
World Trade Organization, 10 Aralik 2020,
https://www.wto.org/english/news e/news20 e/trip 10dec20 e.htm

3 Germany Rejects U.S. Proposal to Waive Patents on COVID-19 Vaccines”, Reuters, 6 Mayis 2021,

patents -covid-19-vaccines-2021-05-06/

4“Vaccine Apartheid: Internatlonal Communlty Needs to Put All Lives Flrst" News24, 10 Mayls 2021,
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kendi glindeminden ¢ok farkli oldugunu gérmistiir. AB, Rus saldirilarin1 BM Sarti'nin ve
egemenlik ilkesinin ihlali olarak ¢erceveleyip tiim diinyadan Rusya’ya kars1 yaptirimlara
katilmasini talep etmistir. Ancak “Bat1” disinda kalan diinyanin biiyiik bir kismi, Rusya’y1
BM Genel Kurulu'nda kinamakla birlikte, ekonomik yaptirimlara katilmay: reddetmistir.>
Ozellikle Hindistan Disisleri Bakani Subrahmanyam Jaishankar'in 2022’de Bratislava
Forumu’'nda sarf ettigi su s6zler, donemin ruhunu 6zetler niteliktedir: “Avrupa, kendi
sorunlarinin diinyanin sorunlari oldugunu diisiiniiyor ama diinyanin sorunlarinin
Avrupa’nin sorunu olmadigini diistiniiyor”.6

7 Ekim 2023 tarihinde baslayan Israil-Gazze savasi sonrasi izlenen politika ise, AB’nin
“deger temelli dis politika” iddiasina vurulan en agir darbelerden biri olmustur. Nitekim
Ukrayna’da sivil altyapinin Rusya tarafindan vurulmasini “teror eylemi” ve “savas sucu”
olarak nitelendiren tist diizey AB yetkililerinin Gazze’de benzer durumlar karsisinda uzun
stire “Israil'in savunma hakki” retorigine siginmas, Kiiresel Giiney baskentlerinde acik bir
“ikiyuizlilik” olarak algilanmistir.”® Gelinen noktada AB, Kiiresel Giiney nezdinde
tutarliligl sorgulanan bir “normatif gii¢” imajiyla karsi karsiyadir.

Bu arada altini cizmek gerekir ki, “kalkinma meselesi” teknik bir is birligi alan1 olmaktan
cikarak kiiresel giicler arasi rekabetin giderek yogunlastig1 stratejik bir alan haline
gelmistir. Ozellikle Cin, Kusak ve Yol Girisimi vasitasiyla Afrika, Asya ve Latin
Amerika’daki ekonomik ve siyasi niifuzunu giderek artirmakta ve bu iilkelere Batili
tilkeler karsisinda ciddi bir alternatif sunmaktadir. Alternatiflerin ¢esitlendigi bu yeni
konjonktiirde, artik Kiiresel Giiney tilkeleri AB ile iliskilerinde sadece daha fazla mali
kaynak beklemekle kalmayip karar alma mekanizmalarina daha fazla katilim ve eski tarz
“dondr-alici” modelinden ziyade esitlik ile karsilikli saygiya dayali bir ortaklik talep
etmektedir.

5 Mandy Turner, “The Global South and the Russia-Ukraine War: Nonalignment and Western Responses on
the Cusp of a Multlpolar World" Securztym Context, https://www.securityincontext.org/posts/the-global-

6 Sophie Eisentraut, “Standard Deviation: Views on Western Double Standards and the Value of
International Rules Munich Security Conference 2024,

7 Francesco Siccardi, “Ukraine and Gaza Aside, Is the EU’s Foreign Policy Gaze Actually Shrinking?”,

EUobserver, https://euobserver.com/eu-and-the-world/ar35e9aec5

8 Martin Konecny, “The EU’s Response to the Gaza War Is a Tale of Contradiction and Division”, The Cairo

Review of Global Affairs, 2024, https: //www.thecairoreview.com/essays/the-eus-response-to-the-gaza-

war-is-a-tale-of-contradiction-and-division/
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1. AB, Kiiresel Giiney ile iliskilerini Yeniden Tanimhiyor

Bu degisen jeopolitik denklem ve artan giiven bunalimina kars1 AB, Kiiresel Giliney ile
iliskilerini yeni bir boyuta tasimak amaciyla ¢esitli stratejiler gelistirmeye baslamistir. Bu
cabalarin merkezinde, 2021'de duyurulan Kiiresel Gegit (Global Gateway) girisimi yer
almaktadir. Cin’in Kusak-Yol girisimine alternatif olarak sunulan, 2021-2027 dénemini
kapsayan ve 300 milyar avroluk bir yatirim hacmi 6ngoren bu girisim; dijitallesme, enerji
ve ulastirma altyapisinin yani sira saglik ve egitim gibi yumusak gii¢ unsurlarini da igeren
kapsamli bir yatirnm stratejisi niteligi tasimaktadir. Benzer bicimde, 2023’te Afrika,
Karayip ve Pasifik (AKP) grubuna dahil 79 iilkeyle imzalanan Samoa Anlasmasi,
onimiizdeki 20 yil boyunca iliskilerin cercevesini belirleyecek sekilde uzun stiredir ivme
kaybeden AB-AKP ortakligini canlandirmayr amaglamaktadir. Ne kadar elestirilse de,
pandemi doneminde AB, “Team Europe” yaklasimiyla iiye iilkeler ve AB kurumlarinin
kaynaklarin1 bir araya getirerek Kiiresel Giiney’e asi ve mali destek saglayan ortak
paketler olusturmus, bu yaklasim daha sonra AB’nin dis yatirim ve kalkinma sdyleminin
stireklilik kazanan bir bileseni haline gelmistir. Iklim diplomasisi alaninda AB, gelismekte
olan tlkelerle daha yakin ¢alisma arayisina girmis; 2022’de Misir’daki COP27 zirvesinde
iklim finansmani ve “kayip ve zarar” fonu konusunda Kiiresel Giiney’in taleplerine daha
fazla karsilik verme yoniinde esneklik gostermis ve s6z konusu fonun kurulmasina
yonelik uzlasinin olusmasinda rol oynamistir. Ote yandan Rusya-Ukrayna savasinin
yarattig1 jeopolitik tiirbiilans, AB’yi Latin Amerika ile baglarini da tazelemeye itmis ve bu
irade, sekiz yillik bir aranin ardindan Temmuz 2023’te diizenlenen AB-Latin Amerika ve
Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC) Zirvesi ile somutlasmistir. Benzer sekilde, 2021’'de
benimsenen Hint-Pasifik Stratejisi, AB'nin Asya-Pasifik’te Hindistan, ASEAN ve Pasifik
adalar1 gibi aktorlerle ortakliklarini derinlestirmeyi ve Cin’in artan etkisine karsi
“glivenilir ortaklarla” ittifaklar kurmay1 hedefledigini ortaya koyan bir cerceve
sunmustur.

1.1. Ekonomik ve Ticari Baglar

AB, tarihi ve ekonomik baglar1 nedeniyle Kiiresel Gliney iilkelerinin bir¢ogu icin baslica
ticaret ortagi konumundadir. AB-Afrika ticareti, mal ve hizmetler toplaminda yaklasik
467,2 milyar avro hacme ulasmistir. AB, Afrika’nin kolektif olarak en biiytlik ihracat
pazaridir ve Cin ile ABD gibi rakiplerin 6niinde yer almaktadir. Afrika tlkelerinden AB’ye
yapilan ihracatin %90’indan fazlasi, AB’nin 19 Afrika tilkesiyle imzaladig tercihli ticaret
anlasmalar1 sayesinde giimriik vergisinden muaf sekilde gerceklesmektedir.® Bununla
birlikte Avrupa, Afrika’daki ekonomik niifuzu konusunda artan bir rekabetle karsi
karsiyadir. Cin, son yillarda Afrika ile dogal kaynak ticaretini ve altyap1 yatirimlarini
biiyliterek bolgede AB’yi zorlayan bir rakip haline gelmistir. Benzer sekilde Rusya da bazi

9 AB Konseyi, “EU-Africa Relations”, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-africa/
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Afrika tulkeleriyle stratejik sektorlerde is birligini gelistirerek AB’nin geleneksel etkisini
sinirlamaya calismaktadir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesi de AB acisindan 6nemli bir ekonomik ortaklik
alanidir. AB, Latin Amerika’nin toplam ticaretinde uzun yillardir ilk ii¢ sirada yer
almaktadir ve karsilikl ticaret hacmi yaklasik 395 milyar avro diizeyine ulasmistir.10 AB
sirketleri, Latin Amerika’da enerji, bankacilik, imalat ve telekomiinikasyon gibi
sektorlerde biiylik yatirimlara sahiptir. Son dénemde, Cin’in Latin Amerika’daki artan
ekonomik varligi (6zellikle ham madde alimlar1 ve altyap1 projeleri yoluyla) AB’yi
bolgeyle iliskilerini tazelemeye itmistir. Bu ¢ercevede Temmuz 2023’teki AB-CELAC
Zirvesi'nde AB, Latin Amerika tilkelerine 2027’ye kadar 45 milyar avro tutarinda yatirim
paketini Kiiresel Gegit girisimi kapsaminda sunmustur. Bu yatirimlar dijital dontisim,
temiz enerji, ulastirma altyapisi, saglhik ve egitim gibi alanlarda somut projeleri
hedeflemektedir. AB’'nin amaci, bolgenin ihtiyaglarina katki saglarken Cin’e kiyasla daha
stirdiiriilebilir ve yliksek standarth bir ortaklik modeli sunmaktir.11

Biitiin bunlara ek olarak AB, ekonomik ve ticari baglar1 gliclendirmek amaciyla STA agini
Kiiresel Gliney'de yayginlastirmaya calismaktadir. Bu dogrultuda son yillarda AB,
Mercosur, Hindistan, Endonezya, Avustralya ve bazi ASEAN {yeleri ile STA
miizakerelerini hizlandirmistir. 1999’dan beri miizakere edilen ve 2019’da prensipte
anlasilan AB-Mercosur STA’sinin onayina hi¢ olmadig1 kadar yaklasilmistir. 2023 sonu
itibariyla Avustralya ile STA miizakereleri teknik olarak tamamlanma asamasina
gelinmistir. Hindistan ve Endonezya ile ise gorismeler sirmektedir. AB bu anlagmalar
yoluyla hem yeni pazarlara erisimini artirmay1 hem de kritik ham maddeler tedarikini
cesitlendirmeyi amac¢lamaktadir.

Son olarak Mercosur gibi kapsamli anlasmalarin zorlugu karsisinda AB, daha konu odakh
anlasmalar1 da hayata gecirmistir. Kasim 2025’te Giiney Afrika ile imzalanan Temiz
Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (CTIP), bu yeni modelin ilk 6érnegidir. Bu anlasma, Giiney
Afrika’'nin yesil hidrojen, yenilenebilir enerji ve kritik ham madde deger zincirlerini
gelistirmeyi, karsiliginda ise belirli yesil tirlinlerin AB pazarina tercihli erisimini miimkiin
kilmay1 hedeflemektedir.12

1.2. Kalkinma is Birligi

10 Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi, “Latin America and the Caribbean”, 24 Eyliil 2024,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/latin-america-and-caribbean en

11 “EU-CELAC Summit: Towards a Closer, Stronger and Renewed Partnership between Both Regions”,

PubAﬂ’alrs Bruxelles 19 Temmuz 2023, https://www. pubaffalrsbruxelles eu/eu-institution-news/eu-

(CTIP)”, 20 Kasim 2025 https: . . .
clean-trade-and-investment-partnership-ctip- 2025 11-20 en
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Kalkinma yardimlar1 ve finansmani, AB’nin Kiiresel Giiney ile iligkilerinin en kokli
boyutlarindan biridir. AB ve iiye tlkeler, diinyanin en biiylik resmi kalkinma yardimi
saglayicis1 konumundadir. Oyle ki, 2022 itibariyla kiiresel kalkinma yardimlarinin
yaklasik %42’si AB kaynakli olmustur.13 AB, tarihsel olarak eski somiirge baglarina da
dayanan ikili yardimlarin yani sira BM, Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli kuruluslar
araciligiyla da yoksullugun azaltilmasi, temel hizmetlere erisim ve insani yardim
faaliyetlerine biiyiik katki yapmaktadir. Ornegin, AB Sahraalt1 Afrika’da derinlesen insani
krizlere yanit olarak Kasim 2025’te 143 milyon avroluk ek bir fon saglamis; bu kapsamda
Sahel Bolgesi, Nijerya ve Afrika Boynuzu’'ndaki savunmasiz topluluklarin gida giivenligi,
saglik hizmetlerine erisimi ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasini hedeflemistir.14

2021 yiinda AB, dis yardim ve kalkinma finansmanina yonelik araclarini yenileyerek
“Kiiresel Avrupa” (Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument-NDICI) ad1 altinda tek bir ¢at1 altinda birlestirmistir. 2021-2027 Cok Yilli Mali
Cerceve doneminde uygulanan NDICI, yaklasik 79,5 milyar avro biitcesiyle AB’nin birincil
kalkinma finansmani enstriimanidir.> Bu biitgenin cografi bileseninin yaklasik ti¢te biri,
AB Komsuluk Politikasi kapsamindaki tilkelere (6rnegin Dogu Ortaklig1 ve Giiney Akdeniz
tilkeleri) ayrilirken, kalanmi Sahraalti Afrika basta olmak lizere diger gelismekte olan
bolgelerde kullanilmaktadir.1®¢ NDICI; hibe, teknik yardim ve karma finansman (blending)
gibi yontemleri Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Art1i (EFSD+) garantileriyle
birlestirerek, EIB ve diger kurumlarla ortak yatirimlar: tesvik etmektedir.l” AB, bu yolla
kalkinma is birliginde geleneksel hibe yardimi modelinden, 6zel sektorii de siirece katan
stirdiirtilebilir yatirimlar modeline dogru bir déniisiim gergeklestirmektedir.

AB acisindan Kiiresel Gegit girisimi, kalkinma is birligi konusunda oldukg¢a 6zel bir yere
sahiptir. AB, 2021’de baslattigi bu girisimle kalkinma finansmanin1 daha stratejik

13 AB Konseyi, “Official Development Assistance: The EU and Its Member States Remain the Biggest Global
Provider”, 24 Haziran 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2024/06/24 /official-development-assistance-the-eu-and-its-member-states-remain-the-

biggest-global-provider/

14 Avrupa Komisyonu, “EU Reinforces Humanitarian Response with €143 Million for Sub-Saharan Africa”,
24 Kasim 2025, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/eu-

reinforces-humanitarian-response-eu143-million-sub-saharan-africa-2025-11-24 en

15 EUR-Lex, “Regulation (EU) 2021/947 Establishing the Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument-Global Europe”, 4 Haziran 2021, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947 /oj

16 Avrupa Komisyonu, “Global Europe Nelghbourhood Development and Internatlonal Cooperatlon
Instrument”, https://i

17 “Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument-Global Europe”, Euro Access,
https://www.euro-access.eu/en/programs/154 /Neighbourhood-Development-and-International-
Cooperation-Instrument--Global-Europe
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yatirimlar etrafinda kurgulamistir. Kiiresel Gegit, demokratik degerler ve yiiksek
standartlar temelinde dijital, iklim, enerji, ulastirma altyapilar1 ile saglik ve egitim
sistemlerini destekleyen projelere odaklanmaktadir. Bu model, geleneksel kalkinma
yardimlarina kiyasla daha yiiksek biitgeli ve goriiniir projelerle kalkinma ile jeopolitik
hedefleri birlestiren bir anlayisa sahiptir. Ornegin, Afrika’da temiz enerji ve ulastirma
koridorlarina yapilan yatirimlar hem strdiirtlebilir kalkinmaya hizmet etmekte hem de
AB’nin bu tulkelerle ekonomik baglarini1 kuvvetlendirmektedir. Latin Amerika’da benzer
sekilde elektrik sebekelerinin entegrasyonu, dijital altyap: ve iklim direnci alanlarinda
milyar avroluk projeler finanse edilmektedir. AB, bu girisimlerle gelismekte olan
ulkelerdeki altyap1 a¢igini kapatmaya katki sunmayi ve Cin’in bor¢ odakl altyap:
modeline karsi “borg tuzagi yaratmayan” bir alternatif ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Kiiresel Gegit girisimi kapsaminda Kiiresel Giiney tilkeleri ile ilgili one ¢ikan bazi stratejik
projeler asagidaki gibidir:

e Lobito Koridoru,

e Namibya Yenilenebilir Hidrojen ve Ham Madde Deger Zincirleri Ortaklig,

e Afrika’da temiz enerji ve elektrifikasyon odakli Team Europe Girisimleri,

e Giliney Afrika Adil Enerji Doniistimii Yatirim Paketi,

e Avrupa ile Latin Amerika ve Karayipler arasinda BELLA II dijital baglant1 projesi,

e Orta Amerika elektrik piyasasinin bdlgesel entegrasyonu ve temiz enerji
yatirimlari,

e AB-ASEAN Sirdiirtilebilir Baglantisallik Paketi (SCOPE),

e Pasifik i¢in “Green-Blue Alliance”.

1.3. iklim ve Cevre Politikalarinda is Birligi

iklim degisikligi ve cevre krizi, AB ile Kiiresel Giiney arasindaki iliskilerde giderek
merkezi bir gindem maddesi haline gelmektedir. AB, 2019’da Avrupa Yesil Mutabakati'ni
kamuoyuna duyurarak 2050’ye kadar iklim nétr kita olma hedefini benimsemistir. Bu
iddial1 hedefler, Kiiresel Giliney ile is birligini zorunlu kilmaktadir. Zira kiiresel
emisyonlarin azaltilmasi, gelismekte olan ekonomilerin de distk karbonlu kalkinma
patikasina yonelmesini gerektirmektedir. AB, iklim diplomasisi ¢ercevesinde 2021’de
Glasgow’daki COP26 ve 2022’de Sarm el-Seyh’teki COP27 zirvelerinde gelismekte olan
iilkelerle ortak zemin bulmaya calismistir. Ozellikle COP27’de uzun siiredir talep edilen
“Kayip ve Zarar Fonu”nun kurulmasi kararina AB aktif destek vererek!8 Kiiresel Gliney’in
iklim finansmani konusundaki sesine kulak verdigini gostermistir. Bununla beraber AB
ve lye lilkeler, gelismekte olan ekonomilere saglanan iklim finansmaninda diinyanin en

18 Melis Bostanoglu, “Iklim Adaletine Yénelik Yeni Adimlarla COP27”, IKV Bilgi Notu, 2022,
https://www.ikv.org.tr/images/files/COP27 Bilgi Notu.pdf
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biiyiik aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.1 Oyle ki iiye iilkeler, Team Europe girisimi
araciligiyla 2020 yilinda sagladiklar1 23 milyar avroluk kaynakla iklim finansmaninin en
biiyiik saglayicilarindan biri olmustur.2? Bu finansman, yenilenebilir enerji yatirimlari,
iklim uyum projeleri, ormansizlasmay1 dnleme programlar: ve yesil teknoloji transferi
gibi alanlarda Kiiresel Giiney’e destek olarak aktarilmaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak, 2050 hedeflerine ulasmak icin devasa miktarda kritik ham
maddeye (lityum, kobalt, nikel, nadir toprak elementleri) ihtiyac duyan AB, bu
kaynaklarin bulundugu Kiiresel Guiney tulkeleriyle iliskilerini yeniden tanimlamaktadir.
Mayis 2024’te yiiriirliige giren Kritik Ham Maddeler Yasasi, AB’nin stratejik ham
maddelerde tek bir lilkeye (biiylik 6l¢iide Cin’e) %65’ten fazla bagimli olmamasini
hedeflemektedir. AB, bu strateji ve ham madde diplomasisi kapsaminda Kiiresel Giiney
tilkeleriyle iligkilerini derinlestirerek, Sili, Namibya, Kazakistan, Arjantin, Ruanda,
Zambiya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Ozbekistan gibi aktérlerle stratejik ortaklik
mutabakatlar1 imzalamistir.21 Altini ¢izmek gerekir ki AB’'nin, gegmisin “ham madde al,
bitmis lriin sat” modelinin yarattig1 somiirgeci algiy1 kirmak icin bu anlagmalarda “yerel
deger katma” (local value addition) taahhiidiinde bulundugu goériilmektedir. Yani, ham
maddenin sadece c¢ikarilmasi degil, islenmesi ve rafine edilmesinin de kaynak tilkede
yapilmasi hedeflenmektedir.22

1.4. Giivenlik ve Go¢ Alanlarinda Is Birligi

Go¢ konusu, AB ile Kiresel Giiney tlkeleri arasindaki iliskilerde son yillarda gittikce 6n
plana ¢ikan ve siyasi hassasiyeti yliksek bir bashktir. Orta Dogu ve Afrika’da yasanan
catismalar, ekonomik sorunlar ve iklim kaynakl etkiler nedeniyle milyonlarca insan
Avrupa’ya ulasmak umuduyla go¢ etmektedir. AB, diizensiz go¢ akinlarini yonetebilmek
icin hem kendi icinde yeni politikalar gelistirmekte hem de go¢iin kaynaklandigi ve transit
gectigi tilkelerle is birligini artirmaktadir. Bu kapsamda AB, Libya, Nijer, Fas ve Tunus gibi
tilkelere finansal destek, kapasite gelistirme ve sinir yonetimi yardimi saglamaktadir.
Ornegin 2023 yilinda AB ile Tunus arasinda imzalanan bir mutabakat zapti, Tunus’a
ekonomik destek ve mali yardim karsiliinda bu iilkenin gé¢men kacakeilariyla
miicadelesini ve deniz sinir denetimlerini giiclendirmesini 6ngérmiistiir. Buna benzer
sekilde, Libya sahil giivenlik birimlerinin egitimi ve techizati, Nijer'de go¢ gozlem

19 Avrupa Komisyonu, “International Climate Finance”, https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/international-action-climate-change/international-climate-finance en

20 Avrupa Komisyonu, “Team Europe’s Contribution to Global Climate Finance 2013-2021", Kasim 2022,
https://climate.ec.europa.eu/document/download/6926f9df-43db-48b3-a25b-77df7fb5d067 en

21 Avrupa Komisyonu, “Raw Materials Diplomacy”, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy en

22 “Namibia-EU Strategic Partnership on Raw Materials”, International Energy Agency, 15 Ekim 2025,

https: ip-on-raw-materials
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merkezlerinin kurulmasi, Fas’la ortak devriye faaliyetleri gibi uygulamalar AB’nin dis go¢
politikasinin pargalaridir. Ancak bu tir anlagsmalar, gogmen ve miilteci haklar1 agisindan
yogun bir sekilde elestirilmigtir.

Kasim 2025’teki 7’'nci AB-Afrika Zirvesi (Luanda) go¢ konusunun is birliginde ne denli
merkezi hale geldigini gostermesi bakimindan kayda degerdir. Zirvede AB ve Afrika
Birligi liderleri, diizensiz goc¢iin ortak sorumlulukla yonetilmesi gerektiginin altini
cizmistir. Ortak bildiride, go¢men kacak¢ilifi ve insan ticaretiyle miicadelenin
yogunlastirilmasi, sinir yonetimi kapasitelerinin gelistirilmesi ve geri kabul siire¢lerinin
etkinlestirilmesi konularinda mutabakata varilmistir. Taraflar, geri doniis ve yeniden
entegrasyon islemlerinin insan onuruna uygun, gonillilik esasina dayali ve
surduriilebilir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamistir. Bunun yani sira, gociin
temel nedenlerini azaltmaya doéniik olarak kapsayici kalkinma, istihdam yaratma ve
bolgesel istikrar1 destekleme taahhtidiinde bulunulmustur. AB, 6zellikle Afrika’daki geng
niifusun kendi tilkelerinde is ve egitim imkanlarina kavusmasinin, uzun vadede diizensiz
go¢ baskisini azaltacagi goriisiindedir.23

2. Tiirkiye-Kiiresel Giiney iliskileri

Uzun yillar boyunca Bat1 baskentlerinde ve akademik literatiirde Tiirkiye’'nin Bati’dan
uzaklasmasi “eksen kaymasi1” (axis shift) olarak nitelendirilmistir. Ancak mevcut veriler
ve diplomatik hamleler 15181nda, bu durumun bir kopus degil, bir “eksen cesitlendirmesi”
(diversification) veya “stratejik otonomi” (strategic autonomy) arayisi olarak
tanimlanmasi daha isabetlidir.24# Ankara, NATO iiyeligini ve AB adaylik siirecini kurumsal
bir ¢ipa olarak tutarken, diger cografyalarda kendi etki alanini genisletmeye devam
etmektedir. Bu strateji, “360 derece diplomasi”?> kavramiyla ifade edilmekte; Tiirkiye nin
cografi konumunu bir “képri” pasifliginden ¢ikarip, ticaret, enerji ve diplomasi
akislarinin  kesistigi bir “merkez” aktifliine doniistirmeyi amaglamaktadir. Bu
dogrultuda Kiiresel Giiney ile ilerletilen iliskiler, bu denklemde Tiirkiye i¢cin hem ihracat
pazarlarinin gesitlendirilmesi hem de bahse konu tilkelerle siyasi iliskilerin gelistirilmesi
acisindan oldukg¢a 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

23 AB Konseyi, “7th Afrlcan Union- European Union Summit”, Kasim 2025

24 Jeffrey Mankoff ve Max Bergmann, “Strategic Ambiguity: Erdogan’s Turkey in a Multipolar World”,
Center for Strategic and International Studies, 2 Aralik 2025, https://www.csis.org/analysis/strategic-

ambiguity-erdogans-turkey-multipolar-world

25 Zuhal Demirci, “Tirkiye Aktif Cok Tarafli Diplomasi Kulturuyle 360 Derecellk Dis Pohtlka Uyguluyor
Anadolu Ajansi, 6 Subat 2020, https:
kulturuyle-360-derecelik-dis-politika- uvguluvor/1726075
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Turkiye’'nin Kiiresel Giiney olarak adlandirilan Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkeleriyle
iliskilerinin son 20 yilda belirgin bir ivme kazandig1 gozlemlenmektedir. Tarihsel olarak
Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ve Soguk Savas yillarinda Tiirkiye'nin bu cografyalarla
temas1 siirh kalmis, dis politikast agirlikli olarak Bati eksenli ilerlemistir. Ancak
1990’larin sonunda ve oOzellikle 2000°li yillarda Tiirkiye “yeni ag¢ilim” politikalari
benimseyerek Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik llkelerine yonelik diplomatik ve
ekonomik politikalarini artirmaya baslamistir. 2005 yili “Afrika Yili” ilan edilerek sahada
biiytlikelcilik aginin genisletilmesi, list diizey ziyaretler ve is birligi mekanizmalarinin
olusturulmasi bu degisimin ilk isaretleri olmustur. Benzer sekilde 2006’da Latin Amerika
acilim stratejisi ve 2019’da agiklanan “Yeniden Asya” girisimi, Tiirkiye'nin bu boélgelere
ilgisinin uzun vadeli bir devlet politikasi haline geldigini gostermistir.

Bu dontiim noktalarinin ardindan, Tiirkiye’'nin Kiiresel Giiney’e yonelik diplomatik varlig
katlanarak bilyiimiistiir. Ornegin, 2002 yilinda Afrika kitasinda sadece 12 Tiirk
biiyiikelciligi varken bu say1 2024 yilinda 44’e yikseltilmistir.26 Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde 2000’lerin basinda alt1 olan Tiirkiye'nin diplomatik misyon sayisi
da giintimiizde 19 biiytikelcilik ve bir baskonsolosluk seviyesine ylikselmistir.2”

Tiirkiye'nin Kiiresel Gliney ile kurdugu iliskinin sdylemsel omurgasini, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan siklikla dile getirilen “Diinya 5’ten Biiytiktiir” anlatisi
olusturmaktadir. Bu anlati, BMGK'nin Ikinci Diinya Savasi galiplerinden olusan bes daimi
tiyesinin (ABD, Rusya, Cin, Birlesik Krallik ve Fransa) kiiresel sorunlari ¢6zmekte yetersiz
kaldig1 ve temsil adaletini saglamadig1 elestirisine dayanma ve28 Kiiresel Giliney
tilkelerinde gii¢li bir karsilik bulmaktadir. Afrika Birligi'nin BMGK’da daimi temsil talep
eden “Ezulwini Mutabakati”?® ile Tirkiye'nin reform talepleri biliylik 6lglde
ortismektedir. Tirkiye, kendisini Kiiresel Gliney’in “sesi” ve “vicdam1” olarak
konumlandirarak, bu iilkelerle normatif bir bag kurmakta; somiirgeci gegmisi olmayan bir
Miisliiman, demokratik ve sanayilesmis tlilke kimligini 6ne ¢cikararak Batili giiclerden ve
Cin/Rusya gibi diger aktorlerden ayrismaya ¢alismaktadir.

26 Ahmed Satti ve Gokhan Kavak, “Tiirkiye-Afrika iliskileri Her Alanda Giigleniyor”, Anadolu Ajansi, 5
Agustos 2025, https://www.aa.com.tr/tr/gundem /turkiye-afrika-iliskileri-her-alanda-

gucleniyor/3650968

27 Can Efesoy, Tirkiye, Latin Amerika ve Karayipler Bolgesindeki 9 Ulkeyle Illskllerln 75 Yilini Kutluyor
21 Eylul 2025 Anadolu A]anSI htt s - -ve- -

28 T.C. [letisim Baskanligl, “Diinya besten biiyiiktiir: Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan, Hindistan’in
BMGK’da Daimi Sandalye Talebini Destekllyor 11 Eylul 2023,

umhurbaskanl erdogan- hlndlstanln -bmgkda-daimi-sandalye-talebini-destekliyor

29 “The Ezulwini Consensus”, Afrika Birligi, 2005,
https://old.centerforunreform.org/sites /default/files /Ezulwini%20Consensus.pdf
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2.1. Afrika Aglim: insani Yardimdan Stratejik Ortakhiga Evrilen iliskiler

Tiirkiye'nin Afrika politikasi, Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve sistematik dis politika
acilimlarindan biridir. 1998 yilinda kabul edilen “Afrika Eylem Plan1” ile tohumlari atilan,
2005 yilinin “Afrika Yili” ilan edilmesiyle filizlenen bu siire¢, 2008, 2014 ve 2021
yillarinda diizenlenen Turkiye-Afrika Ortaklik Zirveleri ile kurumsallasmis ve stratejik bir
boyuta tasinmistir.

Ekonomik iliskiler, Afrika politikasinin en somut basar1 gostergelerinden biridir. Tiirkiye,
kitay1 sadece ham madde kaynag1 olarak degil, Tiirk sanayi tirtinleri i¢in biiyliyen bir
pazar ve miiteahhitlik sektori icin genis bir faaliyet alani olarak da géormektedir. 2003
yilinda Tirkiye'nin Afrika kitasi ile toplam ticaret hacmi sadece 5,4 milyar dolar
seviyesindeyken, bu rakam 2022 yili itibariyla 40,7 milyar dolara ulasmistir. Bu, yaklasik
20 yillik stirecte %750’nin tlizerinde bir artisa tekabiil etmektedir.30 Tiirk miiteahhitlik
firmalari, kitada “yap-islet-devret” modelleri ve dogrudan ihalelerle devasa projelere
imza atmaktadir. Bu projeler, Cin’in finansman odakli ancak isgliclinii disaridan getiren
modeline karsi, yerel istihdami 6nceleyen ve teknoloji transferi saglayan bir alternatif
sunmaktadir.

Son 10 yilda Tirkiye-Afrika iliskilerindeki en belirgin kirilma, giivenlik ve savunma is
birliginde yasanmustir. Tiirkiye, kitada artik sadece bir “yardimsever” degil, ayni zamanda
bir “giivenlik ortagl” konuma gelmistir. Tirk savunma sanayii turiinlerinin, Afrika
ordularinin envanterine giderek daha fazla girdigi gozlemlenmektedir. Oyle ki, 2018’den
bu yana Sahraalti Afrika’da 20’den fazla iilke Tiirkiye’den SIHA ve zirhli arag tedarik
etmistir. Bu, Afrika’nin batisindan dogusuna, kuzeyinden giineyine genis bir cografyaya
yayillmis kapsamli bir askeri is birligi ag1 anlamina gelmektedir. Ornegin Bayraktar TB2
SiHA’lar1 Nijerya, Somali, Togo, Etiyopya, Cezayir gibi iilkelere satilmis; Kirpi ve Ejder
Yalgin gibi zirhli personel tasiyicilar Ruanda’dan Mali’ye c¢esitli ordular tarafindan
envantere alinmigtir.3!

Turkiye'nin Afrika’daki varliginin en gti¢li siitunlarindan bir digeri “insani diplomasi”dir.
2011 yilinda Somali'de yasanan kithk sirasinda Cumhurbaskan1 Erdogan’in Mogadisu
ziyareti, Tiirkiye'nin Afrika yaklasiminda bir doniim noktasi olmustur.32 Ozellikle TIKA,

30 “Bakan Bolat: Afrika ile Ticaret Hacmimiz 40,7 Milyar Dolara Ulast1”, DEIK,
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-bakan-bolat-afrika-ile-ticaret-hacmimiz-40-7-milyar-dolara-

ulasti

31 Osman Gazi Kandemir, “Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika Hamlesi: SiHA’dan Diplomasiye Uzanan Yeni Bir
Hikaye”, Independent, 12 Haziran 2025,

https://www.indyturk.com/node/760069 /t%C3%BCrki%CC%87yeden-sesler/t%C3%BCrkiyenin-sahra-
alt%C4%B1-afrika-hamlesi-si%CC%87hadan-diplomasiye-uzanan-yeni

32 “Erdogan’in Somali Ziyareti”, Deutsche Welle, 18 Agustos 2011,
https: //www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan%C4%B1n-somali-ziyareti/a-15324269
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Afrika’da gerceklestirdigi projeler ile 6ncelikle bolgesel istikrar, baris ve huzur ortamina
katki saglanmasiny, tiretim sektorlerinin iyilestirilerek surdiiriilebilir kalkinmaya destek
olunmasi yoluyla iilkelerin refah diizeylerinin artirilmasini 6ncelemektedir. Bu anlamda
TIKA, saglik, ekonomi, tarim ve hayvancilik, sosyal ve kiiltiirel gelisim, egitim, altyap;,
idari ve sivil altyapilar, su ve sanitasyon ve insani yardim gibi alanlardaki projelere
oncelik vermekte, dogrudan bireylere dokunan formattaki gelir getirici projelerini
cogaltmay1 da bir hedef olarak benimsemektedir.33

2.2. Latin Amerika ve Karayipler: Cografi Mesafeleri Asan Stratejik
Yakinlasma

Latin Amerika ve Karayipler ile iligkiler, Tiirk dis politikasinda geleneksel olarak “uzak
cografya” olarak kodlanmis olsa da, son 20 yilda bu algi tamamen degismistir. 1998 Eylem
Plani ve 2006 “Latin Amerika Yil1” ile baslayan siireg, bugiin derinlesmis siyasi ve ticari
iliskilere doniismiistiir. Yillar icerisinde diplomatik agda artan genisleme, siyasi iligkilerin
statiisiinl de yukar1 tasimis; Brezilya (2010), Meksika (2013) ve Kolombiya (2022) ile
iligkiler “stratejik ortaklik” diizeyine yiikseltilmistir. Diplomatik zemindeki bu ivme ise
ticari iliskilere dogrudan yansimistir. 2000°li yillarin basinda 1 milyar dolar seviyesinde
seyreden ticaret hacmi, 2024 sonu itibariyla 15,6 milyar dolara ulasmistir. Ekonomik
iligkilerin hukuki altyapisini giiclendirmek adina atilan adimlar kapsaminda, yedi iilke ile
Yatirnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki, alti iilke ile Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi ve iki iilke ile STA imzalanarak ticaretin éniindeki bariyerler kaldirilmaya
calisilmustir. iliskilerin bir diger dinamik ayagini ise savunma sanayii ve giivenlik is birligi
olusturmaktadir. Tiirkiye, bolge tilkelerinin modernizasyon ihtiyaclarina cevap vermek
ve giivenlige dair tecriibe paylasiminda bulunmak amaciyla bes tilkede askeri ataselik
diizeyinde temsil edilmektedir. Ozellikle uyusturucu kacakcihgi ve diizensiz gocle
miicadele gibi ortak tehdit alanlarinda is birligi derinlesirken, Nisan 2024'te Sili’de a¢ilan
ASELSAN Latin Amerika Bolge Ofisi, Tiurk savunma sanayiinin kitadaki varligini
percinleyen énemli bir kilometre tas1 olmustur.34

Tiirkiye’nin bolgedeki varliginda kalkinma yardimlari ve Kkiiltiirel diplomasi gibi
“yumusak gii¢” enstriimanlar1 da devreye sokulmustur. Tiirk Hava Yollari'nin boélgedeki
sekiz iilkeye ucus diizenleyerek sagladigi fiziksel erisilebilirlik, TIKA'nin iki bolgesel ofisi
araciligiyla hayata gecirdigi 500't askin kalkinma projesiyle desteklenmistir. Tiirkiye
ayrica, CARICOM ve Amerikan Devletleri Orgiitii gibi bélgesel kuruluslara sagladig

33 “Afrika’da TIKA”, TIKA, Aralik 2022, https://tika.gov.tr /wp-
content/uploads/2022/12/afrikada tika.pdf

34 Can Efesoy, “Tiirkiye, Latin Amerika ve Karayipler Bolgesindeki 9 Ulkeyle Ihskllerln 75 Yilini Kutluyor
Anadolu Ajansi, 21 Eylil 2025, https: - - -ve- -
bolgesindeki-9-ulkeyle-iliskilerin-75-yilini- kutluvor/3693886
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katkilarla, bolgenin istikrarina ve ¢ok tarafli mekanizmalarina olan destegini
sirdirmektedir.35

2.3. “Yeniden Asya” Girisimi: Cok Tarafli Diplomasiden Ticaret ve Yatiroma
Uzanan Kurumsal ilerleme

2019 yilinda Disisleri Bakanhigl tarafindan ilan edilen “Yeniden Asya” (A4sia Anew)
Girisimi, Turkiye’nin Asya politikasinin son yillardaki en 6énemli bileseni olarak karsimiza
cikmaktadir. Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye'nin Afrika’dan Latin Amerika’ya uzanan
genis bir cografyada hayata gecirdigi acilim stratejileriyle derinlesen, ¢cok boyutlu dis
politikasinin dogal ve tamamlayici bir halkasini tegkil etmektedir. Girisim ¢ercevesinde,
Asya tlkeleriyle iligkilerin bitiinciil bir stratejik zemine oturtulmasi; ancak bu yapilirken
alt bolgelerin ve ilkelerin kendine o6zgii kosullarim1 dikkate alan 0Ozellegtirilmis
yaklasimlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu stratejik vizyon dogrultusunda, uzun bir aradan sonra bolge iilkeleriyle devlet ve
hiitkiimet baskanlar ile disisleri bakanlar1 nezdinde gerceklestirilen yogun karsilikh
ziyaret trafigi, iliskilerin ivme kazanmasinda 6nemli bir etken olmustur. 2010 yilindan
itibaren Cin, Endonezya, Giiney Kore, Japonya, Malezya ve Singapur ile iligkilerin “stratejik
ortaklik” seviyesine yiikseltilmesi, Turkiye’nin bélgeye verdigi Onemin en net
gostergesidir. Diplomatik temsil aginin genisletilmesi de bu siirecin kurumsal altyapisini
olusturmaktadir. Tirkiye'nin boélgedeki goriinirligiinii pekistirmek amaciyla 2012
yiinda Myanmar Buyiikelciligi faaliyete gecmis bu adimi 2013 yilinda Brunei ve
Kambogya Biiyiikelciliklerinin, 2017 yilinda ise Laos Biiyiikel¢iliginin acilis1 izlemistir.
Boylelikle Turkiye'nin bolgedeki diplomatik misyon sayisi 15’e ulasarak kurumsal
kapasitesi giiclendirilmistir. ikili iligkilerin 6tesinde, ¢cok tarafli platformlarda yiiriitiilen
aktif diplomasi de Asya a¢iliminin 6nemli bir ayagini teskil etmektedir. Tiirkiye, BM, G20,
islam Is Birligi Teskilat1 ve MIKTA gibi kiiresel mekanizmalarda bolge iilkeleriyle yakin is
birligi icerisindedir. Ozellikle Asya-Pasifik’in kurumsal mimarisinde merkezi bir role
sahip olan ASEAN ile iliskilerin derinlestirilmesi 6ncelikli hedefler arasindadir. 2010
yilinda ASEAN Dostluk ve Is Birligi Antlasmasi'na taraf olan Tiirkiye, 2017 yilinda
Manila’da alinan kararla ASEAN’1n “Sektorel Diyalog Ortagl” statiisiinii kazanarak
kurumsal is birligini bir list seviyeye tasimistir. Dahasi Pasifik Adalar1 Forumu’'nda daha
once “Kalkinma Ortag1” olarak yer alan Tirkiye, 2014 yilindaki liderler toplantisi ile
“Diyalog Ortag1” statiisiine kabul edilmistir. Ote yandan Tiirkiye, Asya’da Is Birligi ve
Giiven Artiric1 Onlemler Konferansi (CICA), Ekonomik Is Birligi Teskilati (EIT), Asya Is
Birligi Diyalogu (AID) ve Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) gibi bélgesel kuruluslarda
tstlendigi donem bagskanliklar1 ve ortaya koydugu katkilar ile kitadaki is birligi
streclerine aktif bicimde katilmaktadir. Asya Kalkinma Bankas1 ve Asya Altyap1 Yatirim
Bankas1 tyelikleriyle bolgesel baglantisalik ve altyapr projelerine finansal destek




saglayan Tiurkiye, ayn1 zamanda Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) gibi
kiiresel ticaret dengelerini degistiren yeni olusumlari da yakindan takip etmektedir.3¢

Siyasi ve diplomatik alanda derinlesen iliskiler, ekonomik gostergelere de dogrudan
yansimistir. Bolgenin kiiresel ekonomideki agirliginin artmasiyla es zamanlh olarak,
Turkiye'nin Asya iilkeleriyle ticari baglar1 son dénemde kayda deger bir doniisim
gecirmistir. Nitekim 2004 yilinda 17 milyar dolar seviyesinde seyreden toplam ticaret
hacmi, 2021 yili itibariyla 75 milyar dolar1 asmistir. Ticaret hacmindeki bu niceliksel
artisin yani sira, Asya sermayesinin Turkiye ekonomisine dogrudan katkisi da stratejik
bir boyut kazanmistir. 2002-2011 déneminde 2,1 milyar dolar diizeyinde kalan kiimiilatif
dogrudan yatirimlar, 2017 yili sonu verilerine gore 7,6 milyar dolar seviyesine
yukselmistir. S6z konusu ekonomik etkilesimi siirdiiriilebilir kilmak ve kurumsal bir
zemine oturtmak amaciyla bolge tlkeleriyle ekonomik ve ticari is birliginin hukuki
altyapis1 biiyiilk o6lglide tamamlanmistir. Bu c¢ergevede, Yeniden Asya Girisimi
kapsamindaki 27 iilke ile ticari, ekonomik ve teknik is birligi anlasmalar1 imzalanmis ve
Karma Ekonomik Komisyon (KEK) mekanizmalar tesis edilmistir. Ayrica gimriik
islemlerinin kolaylastirilmasi amaciyla 18 iilke ile giimriik konularinda karsilikli idari
yardim ve is birligi anlasmalar1 bulunmaktadir. Ticari iliskilerin serbestlestirilmesi ve
cesitlendirilmesi baglaminda ise Giiney Kore, Malezya ve Singapur’un yani sira Giircistan
ile STA’lar yirtrlige konulmustur. Mevcut kazanimlarin 6tesine gecilmesi hedeflenerek
Malezya ve Gliney Kore ile var olan STA'larin kapsaminin genisletilmesi ve giincellenmesi
giindemdedir. Ote yandan pazar erisiminin artirilmasi amaciyla Japonya, Endonezya ve
Tayland ile yeni STA miizakereleri siirdiirtilmektedir.37.38

3. Tiirkiye icin Politika Onerileri

» Tirkiye, Bat1 disindaki ortaklarinin sayisini artirirken AB iiyeligi hedefini canli
tutacak somut ve yaratici1 bir sdylem gelistirmelidir. Bu cercevede, “AB,
Tiirkiye’'nin kiiresel etkisinden faydalanabilir” mesaji1 verilmeli; Tirkiye'nin
Kiiresel Giiney’deki somut basarilarinin, AB’'nin kiiresel etkisini gliclendirmede
firsat olusturdugu hem Ankara’da hem de Briiksel'de sistematik bicimde
anlatilmalidir. Tirkiye, kendi dis politikasindaki “stratejik otonomi” yaklasimini
Briiksel'de “Avrupa’nin stratejik egemenliginin tamamlayicis1” olarak yeniden
cercevelemeli; AB’'nin Kiiresel Gliney’de yasadigi giiven a¢ig1 ve Cin ile Rusya gibi
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aktorlerle rekabet ortaminda, Tiirkiye’'nin sémiirgeci gecmisi olmayan ve yerel
kalkinmay1 destekleyen yaklasimini, AB'nin degerlerine ve uzun vadeli
cikarlarina katki saglayacak tamamlayict bir is birligi alam olarak
konumlandirmalidir. Kiiresel Giiney’de AB’nin diplomatik kanallarinin tikandigi
basliklarda Turkiye'nin devreye girmesi, rekabetci bir hat yerine tamamlayici dis
politika kurgusu icinde ele alinmali ve Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog
toplantilarinin ana giindem maddelerinden biri haline getirilmelidir.

Tiirkiye’'nin Kiiresel Giiney’deki insani diplomasi ve kalkinma projeleri
tecriibesinin, AB’nin bélgesel kalkinma ve istikrar programlariyla entegre
edildigi ticli is birligi modelleri gelistirmelidir. Bu ¢cercevede, Tiirkiye'nin Kiiresel
Guney tulkelerindeki giiclii saha mevcudiyetinin, AB'nin Kiiresel Gegit
finansman araglariyla birlestirildigi somut bir iu¢ tarafli is birligi
mekanizmasinin olusturulmas: teklif edilebilir. Ozellikle Tiirk miiteahhitlik
sektoriiniin riskli cografyalarda is yapabilme kapasitesi ile AB’nin finansman
giciiniin  birlestirilmesi; Cin'in Kusak-Yol girisimi karsisinda AB igin
uygulanabilir ve maliyet etkin bir secenek olabilecek, ayni zamanda AB’nin
Kiiresel Gliney'deki giivenilirlik ve goriiniirliilk acigin1 azaltmaya katki
saglayabilecektir.

Tiirkiye'nin “Yeniden Asya” girisimi ile AB’nin Asya ile baglantisallik stratejileri,
Orta Koridor uzerinde uyumlastirilmalidir. Rusya-Ukrayna savasi sonrasi
kuzey hattinin devre dis1 kalmasiyla 6nemi artan bu hattin dijitallesmesi ve
gimrik gecislerinin hizlandirilmas1 icin Tiirkiye, AB ile ortak bir
mekanizmanin kurulmasina 6nciiliik etmelidir. Bu mekanizma; gumrik
siireclerinin sadelestirilmesi, veri paylasimi ve dijital belge/izin siirecleri,
sinir kapilarinda kapasite artirimi ve lojistik darbogazlarin giderilmesi gibi
somut ¢iktilara odaklanacak sekilde kurgulanmaldir.

Tiirkiye'nin Kiiresel Giiney tilkeleriyle tesis ettigi savunma sanayii is birlikleri ile
glivenlik ortakliklari, AB’nin s6z konusu bélgelerdeki istikrar misyonlarina ve
uzun vadeli baris ¢cabalarina katki saglayacak bir tamamlayici unsur olarak
degerlendirilmelidir. Bu is birligi, kapasite gelistirme, egitim, sivil koruma ve
kriz yonetimi gibi somut ve disik hassasiyetli basliklara odaklanarak
netlestirilmeli; taraflarin ortak ilkeleri ¢cercevesinde ongériilebilir bir zemine
oturtulmaldir. Ayrica bu yaklasim, Tiirkiye-AB giivenlik ve savunma
diyalogunun yapici bir bileseni haline getirilmelidir.

Turkiye, AB'nin Yesil Mutabakat ve kritik ham madde yaklasimini kendi dis
politikasinda stratejik bir firsat alani olarak degerlendirmeli; 6zellikle Afrika’da
nadir toprak elementleri ve lityum gibi girdilerin islenmesi ve deger
zincirinde yukari tasinmasi amaciyla AB sirketleriyle ortak tesis yatirimlarini
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tesvik etmelidir. Bu tir projeler, yalnizca ham madde teminine degil, isleme
kapasitesi, teknoloji ortakligi ve uzun vadeli tedarik diizenlemeleri
uzerinden Tirkiye'nin AB'nin tedarik zinciri giivenligine sagladig1 stratejik
katki seklinde cergevelenmelidir.




