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ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki niifus artisi ve biiyiime dinamiklerini kaybederek 2040
yilina kadar her yil yaklasik 2 milyon ¢alisanin yitirmesi beklenen Avrupa Birligi, kiiresel
inovasyon yarisinda giderek artan bir baski altindadir. Nitelikli fikir veya yetenek eksikligi
olmamasina ragmen; 27 farkli ulusal mevzuatin, ticaret hukukunun ve agir idari stireglerin
yarattigi parcali yapi, Tek Pazar'in sirketler icin sundugu firsatlar1 biiyik 6lciide
sinirlamaktadir.

Bu derin biirokratik par¢alanmislik, risk sermayesinin Avrupa icinde kalmasini engelleyerek
degeri 1 milyar dolar1 asan “unicorn” statiistindeki yenilikgi sirketlerin yaklasik %30’unun
merkezlerini ABD’ye tasimasina neden olmus ve mevcut yapinin reformunu kac¢inilmaz
kilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu, Letta ve Draghi Raporlarinin uyarilarini temel
alarak, isletmelerin ulusal yasalara alternatif olarak secebilecegi ve Tek Pazar icinde
piirtizsiizce faaliyet gosterebilecegi 28’inci Rejim 6nerisini 2026 Calisma Programi’na dahil
etmigtir.

Reform, pargali idari sistemlerin yerini alacak tamamen dijital ve teknolojik olarak tarafsiz
bir altyapiya gecisi temsil etmektedir. Bu donlisiimiin motorunu, 48 saaticinde, 100 avronun
altinda bir maliyetle ve asgari sermaye gerekliligi olmadan dijital ortamda sirket
kurulmasina olanak taniyan AB A.S. statiisii olusturmaktadir. Reform ayrica sinir 6tesi
calisan hisse senedi opsiyonlarinin cazip hale getirilmesi, yalnizca bir kez ilkesine dayali
kurumlar arasi veri paylasimi ve basarisizlik durumunda basitlestirilmis iflas prosediirleri
gibi koklu yenilikler getirmektedir.

Bu IKV Degerlendirme Notu’nda, 28’inci Rejim’in Letta ve Draghi Raporlarindaki kavramsal
temelleri, dijitallesme odakli yeni kurumsal hukuki yap1 ve girisimcilere yonelik yeni diizen
ayrintili bicimde ele alinmistir.
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AB, kuruldugu giinden bu yana diinyanin en biiyiik pazarlarindan birini olusturmasina
ragmen, pazarin tam entegrasyonunun tamamlanmamasi nedeniyle kiiresel rekabetteki
konumunu kaybetme riskiyle kars1 karsiyadir. Giiniimiizde, ABD ve Cin gibi teknoloji
devlerinin liderlik ettigi inovasyon yarisinda Avrupa; parcalanmis hukuki yapilari,
farklilasan ulusal mevzuatlar: ve agir biirokratik stirecleri sebebiyle yenilikg¢i girisimleri
ve yiiksek biiylime potansiyeline sahip sirketleri cezbetmekte olmakta zorlanmaktadir.
Ozellikle risk sermayesinin ¢ekilememesi ve Avrupali “unicorn”larin bilyiime asamasinda
merkezlerini ABD’ye tasimasi, AB i¢in acil bir miidahale alan1 yaratmistir.

Bu baglamda, AB'nin ekonomik ve endtistriyel gelecegini yeniden sekillendirmek amaciyla
yayimlanan Letta ve Draghi Raporlari, mevcut parcalanmisligin maliyetini net bir sekilde
ortaya koymus ve Birlik diizeyinde radikal reformlarin gerekliligini vurgulamistir. Bu
reformlarin merkezinde ise, 27 tye llkenin farkli ulusal mevzuatlarina bir alternatif
olarak sunulan 28’inci Rejim” Onerisi yer almaktadir. Bu degerlendirme notu, 28’inci
Rejim’in ortaya ¢ikis gerekgelerini, Letta ve Draghi Raporlarindaki yansimalarini ve bu
rejimin ilk somut adimi olarak 2026 ¢alisma programina dahil edilen AB A.S. modelinin
Avrupa inovasyon ekosistemine olasi etkilerini incelemektedir.

Letta Raporu: 28’inci Rejim Onerisi Nedir?

28’inci Rejim Onerisi, Avrupal sirketlerin AB igerisinde zorluk ¢ekmeden biiyiimesi,
yatirimlar i¢in cazip hale gelmesi ve ABD ve Cin firmalariyla rekabet etmesini saglamak
icin ortaya atilmistir. Dolayisiyla, 28’inci Rejim fikri sirketlerin biiylimesi ve diger
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ¢ikmistir. Ilk olarak bu fikrin Letta Raporu’nda gectigi
gorilmektedir. Raporda, isletmelerin Tek Pazar’da daha kolay faaliyet gosterebilmesi
amaciyla 28’inci Rejim kapsaminda tek bir Avrupa Isletme Kanunu (a European Business
Code) olusturulmasi onerilmektedir. Bu diizenlemenin, Tek Pazar’in biitiinlesmesini
giiclendirecek 6nemli bir adim olacagi belirtilmektedir.! Bu 6neriyle beraber farkl ulusal
tliiziiklerin bir kenara birakilarak AB igerisinde serbest dolasimin tam potansiyeline
ulasacagina inanilmaktadir. Mevcut hukuk ¢ergevenin sistematik olarak kanunlastirilmasi
ile baslanabilecegi fakat var olan yasalarin kanunlastirilmasinin gercekten entegre olmus
bir Avrupa pazari i¢in yeterli olmayacagi belirtilmektedir. Kanunlastirma stireci Avrupal
isletmelerin ihtiyaclarim1 karsilamak tlizere yeni Avrupa araclariyla desteklenmelidir.
Esnek bir hukuki alan agmak i¢in “Basitlestirilmis Avrupa Sirketi” (Simplified European
Company) bu araglara 6rnektir. 28’inci Rejim’in kapsami, zaman i¢inde genisletilebilecek
sekilde tasarlanmalidir. Baslangicta belirli alanlarla sinirli olsa da ilerleyen dénemde
genel ticaret hukuku, piyasa hukuku, e-ticaret hukuku, sirketler hukuku, menkul kiymetler
hukuku, icra ve iflas hukuku, bankacilik hukuku, finansal piyasalar hukuku, fikri miilkiyet
hukuku, is hukuku ve vergi hukuku gibi alanlar da kapsayabilecek esnek bir yapiya sahip
olmalidir.

AB’nin tek basina yetki sahibi oldugu alanlarda halihazirda bulunan ¢akigsmalar: ortadan
kaldirmak i¢in Avrupa Isletme Kanunu’nun ulusal yasalarin yerine gecmesi kritik bir adim
olarak goriilmektedir. Kanun diger alanlarda ise ulusal yasalar1 destekleyici bir gorev
gorecektir. Bu durumda sirketlerin bir segme sansi1 da otomatik olarak dogacaktir. Her ne
kadar sirketler kanuna uymak zorunda olsalar da ulusal yasalarla karsilastirip yeni
Avrupa araglarini kullanip kullanmamaya kendileri karar verecektir. Bundan dolay,

1 Enrico Letta, “Much More than a Market”, Nisan 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
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Avrupa Ticaret Hukuku Kanunu ile ekonomik aktoérlerin Avrupalilasmasi igin
(Europeanisation) 28’inci Rejim ile yardim edilecektir. Raporda Letta, boyle bir kanunun
olusmasi icin uzun bir zaman gerektigini fakat bu zaman igerisinde Tek Pazar’in karmasik
hélinin giderilmesi icin bir¢ok adim bulundugunun altim1 ¢izmektedir. Hizmetler ve
vergiler adim atilmasi gereken iki kritik alan olarak sunulmaktadir. Hizmet sektortiniin
cok yogun bir sekilde denetleme ve diizenlemeye tabi olmasi ve bu durumun sirketlerin
sinir Otesi hizmet sunmasinmi zorlastirmas1 ve Tek Pazar'a girmekten caydirmasi
problemlerine dikkat ¢ekmektedir. Sinir 6tesi ticaret ve yatirimin éntindeki bir diger engel
ise vergidir. AB liye lilkelerinde yiirtirliikte olan farkli vergi sistemleri, isletmelerin farkl
tilkelerde faaliyet gostermesini maliyetli hale getirip zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, idari
prosediirleri sadelestirme ve biirokratik engelleri azaltma gerekliligi vurgulanmaktadir.

Draghi Raporu’'nda AB Rekabetciligi

Avrupa’'nin gelecekteki ekonomik siirdiiriilebilirligi, makroekonomik veriler 1s1ginda
incelendiginde ciddi riskler barindirmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda niifus artis
ve teknolojiyi yakalama dinamikleriyle biiyliyen Avrupa, modern tarihinde ilk defa net
isgiici biiylimesiyle desteklenmeyen bir ekonomik déneme girmektedir. Draghi
Raporu’'ndaki tahminlere gore,? 2040 yilina gelindiginde AB her yil yaklasik 2 milyon
calisanini kaybedecek ve ¢alisan niifusun emekli ntifusa orani 3:1’den 2:1’e diisecektir. Bu
demografik daralma, salt niifus artisina dayali biiylime modelinden, inovasyon ve
verimlilik odakli biiytime modeline gecisi bir tercih olmaktan ¢ikarip varolussal bir
zorunluluk haline getirmektedir.

Draghi Raporu, rekabetciligi gecmis ytlizyillarin merkantilist, sifir toplaml dis ticaret
fazlas1 veya licret baskilamasi arayisindan ziyade, bilgi, beceri ve ileri teknolojinin
isgliciine entegre edilmesiyle tetiklenen siirduriilebilir bir verimlilik artis1 olarak
tanimlamaktadir.

Draghi Raporu’nda alt1 cizilen en kritik bulgulardan biri, Avrupa’nin fikir veya yetenek
eksikligi yasamadigi, ancak bu fikirleri ticari birer kiiresel deve dontistiirme konusunda
basarisiz oldugudur. Bir Avrupa start-up’t kurulduktan sonra sinir 6tesine genislemek
istediginde, Tek Pazar’in aslinda bir serap oldugunu fark etmektedir. Sirket, her bir yeni
pazara girdiginde farkli bir ticaret hukuku, farkli calisan hisse senedi opsiyonu
vergilendirmesi, farkl iflas siiregleri ve dilden kaynakl idari siireclerle karsilasmaktadir.
Bu diizenleyici uyum maliyetleri, sirketlerin biliylime asamasinda ihtiya¢ duyduklari
sermayeyi yutmakta ve biiylimeyi durdurmaktadir.3

Bu parcalanmislik, sadece sirketlerin idari maliyetlerini artirmakla kalmamakta, ayni
zamanda risk sermayesinin Avrupa icinde kalmasin1 da dogrudan engellemektedir. Risk
sermayedarlari, 27 farkli hukuki rejimin “durum tespiti” siireglerini finanse etmek
istememektedir. Sonug¢ olarak, yiiksek biiylime potansiyeline sahip inovatif teknoloji
sirketleri, tek ve homojen bir dev pazar olan ABD'ye yonelmekte ve bliylime asamasinda
merkezlerini ABD’ye tasiyarak orada fon aramaktadir. 2008 ile 2021 yillar1 arasinda
Avrupa’da kurulan ve degeri 1 milyar dolar1 asan “unicorn” statiistindeki 147 sirketin 40’1
(yaklasik %30’u) merkezlerini yurtdisina, ezici bir cogunlukla ABD’ye tasimistir. Kiiresel

2 European Commission, “The Draghi report on EU competitiveness”, ty,
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report en

3 Gian Domenico Mosco ve Salvatore Lopreiato, “A 28th Regime to support businesses: Three design choices
that will make or break it”, 16.05.2026, Oxford Business Law Blog, https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-
post/2026/03/28th-regime-support-businesses-three-design-choices-will-make-or-break-it
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yapay zeka yatirimlarinin %61’i ABD, %17’si Cin start-up’larina giderken, AB’ye sadece
%6’liIk bir pay diismektedir. Kiiresel risk sermayesi fonlarinin sadece %5’i AB'de
toplanirken, ABD %52’sini ¢ekmektedir.4

28’inci Rejim ve AB A.S. bu gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢gin olusturulmustur.
Draghi Raporu’na gore, sirketlere tiim AB’de gecerli tek bir dijital kimlik saglandiginda,
sirketlerin her Uye Devlette ayr1 bir istirak kurma zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Bu
adim, yatirimcilar i¢in durum tespiti stireclerini standartlastirarak risk sermayesinin
Avrupa genelinde piirtizsiizce ilerlemesini saglayacaktir. Avrupa Parlamentosu Arastirma
Servisi'nin tahminlerine gore, bdyle bir entegrasyonun basariyla uygulanmasi, Avrupa
sirketlerine yatirilan risk sermayesinde yaklasik 445 milyar avroluk bir artis saglayarak
GSYH'’yi 2035 yilina kadar %0,9 ila %2,6 oraninda artirma potansiyeline sahiptir.

Ozetle, Draghi hazirladig: raporla yenilikgi teknolojilerde ve inovasyonu ticarilestirmekte
geride kalmis olan Avrupa’nin kiiresel rekabet giiclinli artirmak icin daha gii¢lii bir sanayi
stratejisine ihtiya¢ duydugunu gostermistir.®

AB Kurumlari, Gelisen 28’inci Rejim

Tek Pazar genelinde biiylimek, hala her iilkede sirket kurulumu, yonetisim ve mevzuata
uyum gibi sorunlarla sil bastan ugrasmayi gerektirmektedir. Bu boliinmiis yapi, sinir 6tesi
biiyiimenin 6niinde adeta “gériinmez bir giimriik vergisi” etkisi yaratmaktadir. Oyle ki
IMF, AB Tek Pazari’ndaki bu kalic1 engellerin, hizmetler sektériinde uygulanan %110’luk
bir giimriik vergisine esit oldugunu 6ngérmistiir. 28’inci Rejim, sirketlerin tercih
edebilecegi istege bagl bir AB ortak mevzuati olusturma fikridir. Bu sayede sirketlerin Uye
Devletler genelindeki faaliyetleri, 27 farkli sistemle ugrasmak yerine “tek tip bir kurallar
biitliinline” daha yakin hale gelecektir. Bu girisimin ger¢ekten isleri kolaylastiran bir adim
mi1, yoksa sadece bir uzlasi katmani mi olacagini ise uygulamanin yapisal detaylari
(kapsami, koruyucu tedbirleri ve ulusal is/vergi mevzuatlariyla nasil etkilesime girecegi)
belirleyecektir.”

AB Draghi ve Letta Raporlar1 sonrasi hemen harekete ge¢mistir. Avrupa Komisyonu,
AB’nin rekabetgi pozisyonunu gliclendirmek i¢in 28’inci Rejimi 2026 Calisma Programi’'na
dahil etmistir. Draghi Raporu’'ndan hareketle hazirlanan Rekabetcilik Pusulasi, AB'nin
rekabet giiciini artirmak igin ti¢ temel alana odaklanmaktadir: inovasyon ag¢iginin
kapatilmasi, ekonominin karbonsuzlastirilmasi ve stratejik bagimliliklarin azaltilmasi.
Dahasi, 2025 yilinda sunulan start-up ve scale-up stratejisinde 28’inci Rejim’e dair
detaylar verilmistir.8 Ilk olarak 28’inci Rejim’in uyumdan bahsedilmeden sirketler icin tek
bir kurallar biitiinii olacag: belirtilmistir. ikinci olarak, “varsayilan olarak dijital” (digital-
by-default) ¢oziimlere dayali kurumsal bir hukuki cerceve icerecek ve iflas, is ve vergi
hukuku dahil olmak tizere ilgili hukuk alanlarindaki belirli hususlar1 ele alarak
uygulanabilir kurallar1 basitlestirecek ve basarisizlik maliyetini diisiirecektir. Ayrica,

4 European Commission, “The Draghi report on EU competitiveness”, ty.,
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report en

5 EPRS, “The 28th regime - How do Parliament and the Commission align?”, 01.06.2026,
https://epthinktank.eu/2026/06/01 /the-28th-regime-how-do-parliament-and-the-commission-align/

6 Firat Akan, “Avrupa Rekabet Giiciiniin Gelecegi: Draghi Raporu”, [KV Dergisi, Ekim 2024,
https://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv ekim 2024 /html/index.html#zoom=z

7 “The 28’th Regime (EU)”, THE 28TH REGIME, t.y, https://the28thregime.eu/
8 Clément Evroux ve Issam Hallak, “The 28th regime”, European Parliamentary Research Service, Aralik 2025,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2025)779233
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sirketlerin Avrupa’da daha hizli ve ideal olarak 48 saat icinde kurulmalarini
degerlendirecektir.

28’inci Rejim’in olusturulmasi ile Avrupali sirketlerin karsilastigi zorluklarin (finansmana
erisimin kisith olmasi, yeteneklere erigimin sinirli olmasi, hala tam olmamais bir Tek Pazar
ve agir tiiziikler) ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. AB Tek Pazari’'nda hala devam
eden parcali yapinin, 27 iilkenin farkl siyasi sistemlerinin karmasa ve fazladan masraf
cikarmasinin ve KOBI'lerin orantisiz olarak etkilenmelerinin ortadan kaldirilmasi hedefi
28’inci Rejim’in oniinii agmistir. 28’inci Rejim’'in temel unsurlart arasinda gontlli ve
uyumlu yasal ¢erceve, ulusal yasalar1 tamamlayicilik ve sirketlerin istekleri zaman ortak
kurallardan yararlanma firsati bulunmaktadir. Potansiyel faydalar1 arasinda ise
maliyetlerin ve idari yiiklerin azaltilmasi, yasal netlik, KOBI'lerin sinir étesi biiyiimesinin
tesviki ve sermaye piyasalarina erisimin iyilestirilmesi yer almaktadir.”

AP Arastirma Servisi'nin (European Parliament Research Service-EPRS) yaptig
calismalarda 28’inci Rejim’in 6niine ¢ikabilecek dort zorluk belirlenmistir:10

e Avrupa finans ekosisteminde risk alma ve sinir 6tesi yatirim egiliminin diigiik
olmasi,

e Uye iilkelerin ve yenilik¢i Avrupa sirketlerinin nitelikli ve girisimci yetenekleri
kendilerine ¢ekmekte zorlanmasi,

e Yenilik¢i Avrupa sirketleri i¢in basarisizlik ve yeniden yapilanma maliyetlerinin
yuksekligi,

e AB genelinde yasal mevzuatlarin ve inovasyon seviyesinin cografi olarak biiytik
farkhiliklar gostermesi.

Bu zorluklara dikkat ¢ekerken EPRS ayni zamanda ¢alismasinda, ulusoétesi ve inovasyon
odakl bir yaklasimin AB’ye ekonomik faydalar saglayacagini dogrulamaktadir: Uye
tilkelerin tek baslarina hareket etmesi yerine AB diizeyinde koordineli bir yaklasim
sergilenmesi, 2035 yilina kadar GSYH’ye %0,9 oraninda (veya daha iddial ve biitiinlesmis
bir yaklasimla %?2,6 oraninda) ilave katki saglayabilecegi belirtilmistir.

28’inci Rejim’in i1k Adimi: AB A.S.

AB AS. (EU Inc.), 28inci Rejim’in ilk adim1 olarak ortaya atilmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 18 Ocak 2026 tarihinde, AB genelinde sirket kurma ve biiyiitme stireclerinin
kolaylastirilmasi icin 28’'inci Rejim’in baslangi¢c noktasi ve temel tasi olarak goriilen AB
A.S. olusturulmustur. AB A.S. teklifi kapsaminda, bir AB A.S. isletmesinin 48 saat icinde,
100 avrodan daha diisiik bir maliyetle ve asgari sermaye sarti aranmaksizin kurulabilmesi
ongorilmektedir. Kurulan isletmeler, sirket bilgilerini sadece bir kez ulusal ticaret
sicillerini birbirine baglayan AB diizeyindeki bir ara yiiz lizerinden paylasacaktir. Boylece
sirketler, tekrar belge sunmaya gerek duymadan vergi ve KDV numaralarim
edinebilecektir. Kurumsal siire¢lerin tamamen dijitallesmesini hedefleyen bu adimla ytiz
yuze formalitelerin sona ermesi planlanmaktadir. Hisse devri ile tasfiye islemlerinde araci
zorunlulugu kaldirilarak siiregler hizlandirilacaktir. Ayrica sirketler, isletmelerini hangi

9 ]. Scott Marcus ve Apostolos Thomadakis, “Hurdles that EU companies (especially innovative start-ups)
face justifying the need for a 28th Regime”, 05.06.2025,
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/296134/2025.06.05 item%2021 S.%20MARCUS%20and%20
A.%20THOMADAKIS 28th%20Regime%20JURI%20presentation05June2025%20v4.pdf

10 European Parliament Research Service, “What is the 28th regime, and is the Parliament supporting it?”,
02.01.2026, https://epthinktank.eu/2026/01/02/what-is-the-28th-regime-and-is-the-parliament-
supporting-it
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liye lilkede kuracaklarini kendileri belirleyebilecektir. AP ve AB Konseyi’'nin bu yasa teklifi
lizerinde 2026 sonuna kadar anlasmaya varmasi beklenmektedir.11

Avrupali start-up’lar, ABD’deki tekil yasal sistemin aksine 27 farkli hukuk mevzuatiyla
ugrasmak zorunda kalmalar1 nedeniyle biiyiime, yetenek cekme ve sinir 6tesi yatirim alma
konularinda biiytik engellerle karsilagsmaktadir. Bu parcali yapinin yarattigr zorluklari
¢o6zmek amaciyla 2024 yilinda teknoloji liderleri, yatirnmcilar ve siyasilerin dnciiliigiinde
kurulan AB A.S. koalisyonu 13.000 imza toplayarak harekete gecmistir. Koalisyon, Avrupa
Komisyonuna baski yaparak kita genelinde gecerli olacak ortak bir 28’inci Rejim
kurulmasini talep etmistir.

Bu kapsamda girisimciler, tek bir hukuki sirket statiisiiniin ve merkezi kayit sisteminin
olusturulmasimi istemektedir. Ayrica, yasal streclerin yonetilecegi EU-DASHBOARD,
yatirimlari standartlastirip hizlandiracak EU-FAST ve cografyadan bagimsiz calisan hisse
opsiyonlari sunacak EU-ESOP gibi pratik ¢éziimler énerilmektedir. Uye iilkelerin kurallar
kendi iclerinde esnetmesini engellemek isteyen koalisyon, Ekim 2025’te Komisyona
yazarak bu diizenlemenin esnek bir “yonerge” yerine dogrudan baglayic1 bir “tizik”
olarak yasalasmasini talep etmistir. Eski italya Basbakan1 Enrico Letta gibi isimlerin de
siyasi destek verdigi bu yogun cabalar meyvesini vermis ve 28’inci Rejim, Komisyonun
2026 Calisma Programi’'na basariyla dahil edilmistir.12

e AB A.S., yaratia isletmelerin (innovative enterprises) ihtiyac¢larina cevap
vererek Avrupa’da kurulmalarina ve biiyiimelerine yardimc olacaktir. Bu
model, asgari sermaye zorunlulugunu ortadan kaldirmasinin yani sira, gelecekte
kurulacak AB merkezi siciline daha hizli (48 saat icinde), daha ucuz (azami 100
avro) ve tamamen dijital olarak kaydolma imkani saglayacaktir. Ayrica resmi
makamlar arasindaki islemlerde verilerin “yalnizca bir kez sunulmasi” ilkesinin
kapsamini genisletecektir.

e AB Sicili (EU Register), AB A.S. statiisiindeki sirketlere entegre ve kesintisiz
bir kullanici deneyimi sunacaktir. Bu sistem, diger islevlerinin yani sira,
kullanicilarin AB A.S. sirketlerini kaydetmelerine ve kurumsal yapilan ile
faaliyetlerine iliskin temel bilgilere erismelerine olanak taniyacaktir.

e ABA.S, yiiz yiize gerceklestirilen biirokratik islemleri ve hisse devirlerinde
aracilarin zorunlu kullanimini ortadan kaldiracaktir. Tamamen dijital sermaye
ve kurumsal yonetim prosediirleri sunacak olan bu yapi, yatirimcilar tarafindan
sikca tercih edilen SAFE (Gelecekteki Hisse Senedi i¢in Basit Sozlesme-Simple
Agreements for Future Equity) gibi gelecege doniik hisse anlagmalar1 basta olmak
lizere, finansman araglarinin ve standartlastirilmis sozlesmelerin kullanimina
olanak taniyacaktir. Bu adimin ayn1 zamanda tiye iilkeleri, AB A.S. sirketlerinin
diizenlenmis piyasalara erisimine izin vermeleri yoniinde tesvik etmesi
amaglanmaktadir. Sadece yeni girisimciler degil, mevcut sirketler de AB A.S.
statlistinii segcmekte 6zgir olacaktir Bu yeni yasal cerceve, biytklikleri ve
kurumsal amaglari ne olursa olsun Avrupa’daki tiim sirketlerin bu sisteme dahil
olmasina ve faaliyetlerini bu rejim altinda siirdiirmesine imkan taniyacaktir.

¢ Bu durum, idari yiikiin azaltilmas1 ve siireclerin sadelestirilmesi
avantajlarini tiim sirketlere sunacaktir. Yeni kurulan AB A.S. sirketlerinin biiytik

11 Hatice Fulya Topyildiz, “Komisyon, AB’de Sirket Kurulum Siirecinin Kolaylastirilmasi i¢in Teklif Sundu”,
KV E-Biilteni, 16-22 Mart 2026, https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=15244&id=15247

12 Hatice Fulya Topyildiz, “Avrupa Komisyonunun Yeni Girisimi AB A.S.: Vaatler ve Sinirlar”, IKV Dergisi, Nisan
2026, https://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv nisan 2026 /html/index.html
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bir kisminin gercek kisiler tarafindan kurulmasi ve yenilikei start-uplar ile yenilikgi
scale-uplar olmas1 muhtemeldir. Bu nedenle, 10 yillik bir dénemde idari yiikte
saglanmasi 6ngoriilen 328 milyon avro ile 440 milyon avro arasindaki toplam
tasarruftan en ¢ok bu sirket grubu faydalanacaktir.

e AB A.JS. teklifi, nitelikli yetenekleri ¢ekmek ve elde tutmak amaciyla ek
unsurlar da icerecektir. Tim AB A.S. sirketleri, AB ortak calisan hisse senedi
opsiyonu programina (EU common scheme for employee stock options- EU-ESOs)
katilmayi tercih edebilecektir. Bu program kapsaminda hisse senedi opsiyonu alan
calisanlar, AB sinirlar igerisinde yalnizca s6z konusu hisseleri elden ¢ikardiklari
zaman vergilendirmeye tabi tutulacaktir. Boylece, ortada heniiz fiili bir gelir (nakit
girisi) yokken vergi 6denmesi durumu 6nlenmis olacaktir.

e Kuruculara ayni zamanda deneme, yanilma ve basarisiz olduklarinda yeniden
baslama firsati da taninmalidir. Bu nedenle, AB A.S. olarak tescil edilen yenilikgi
startuplar, daha hizli toparlanip yeni bir baslangic yapabilmeleri ic¢in
basitlestirilmis iflas prosediirlerinden yararlanabilecektir. Bu yasa teklifi, 2026
yilinda kabul edilen ve iflas hukukunun belirli yonlerini uyumlu hale getiren
yonergenin sagladig1 yasal standartlasmay1 tamamlayici niteliktedir. S6z konusu
uyumlastirma bilhassa sadelestirilmis bir tasfiye prosediirii ve varliklarin
elektronik ortamda a¢ik artirmayla satilmasina yonelik bir c¢ercevenin
sunulmasiyla hayata gecirilmistir.

e AB AS. statiistindeki isletmeler, Tek Pazar’'in sundugu imkanlardan tam anlamiyla
yararlanarak sirket kurulusunu yapacaklar1 ve merkezlerini konumlandiracaklar
uye tulkeyi se¢cmekte ozgir olacaktin Yasakllh ulusal uygulamalara dair
olusturulacak bir kara liste, AB A.S. sirketlerinin nerede kurulmus olurlarsa
olsunlar, ulusal mevzuatlara gore kurulmus diger limited sirketlerle ayni
muameleyi gérmesini temin edecektir. Ornegin; bir sirketten devlet yardimlarina
erisebilmesi, ticari faaliyette bulunabilmesi veya gerekli izinleri alabilmesi i¢in o
tiye tilkede fiziken kurulmus olmasi, bir yan kurulusunun veya yerel temsilcisinin
bulunmasi talep edilemeyecektir. Ayrica, sirketlerin yetki belgesi almak veya ticari
faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla bagka bir tiye tilkede agilmis banka hesabini
kullanmasi engellenmeyecektir.

¢ Teklif, olas1 dolandiricilik ve istismar risklerini 6nlemeye yonelik giivenceler
de sunacaktir. Bu baglamda AB A.S. modeli, ulusal mevzuatlarda ve AB hukukunda
halihazirda var olan koruma mekanizmalarinin {izerine insa edilmektedir.

e Kurucular, yeni AB A.S. yapisina tiim AB genelinde ayn1 standartlarda
giivenebilecek ve dayanabilecektir. Bu tutarlilik, AB A.S. modelinin kiiresel
yatirimci toplulugu tarafindan taninmasi ve kabul goérmesi agisindan Kkritik bir
onem tasimaktadir. Bu nedenle AB A.S. dogrudan baglayiciligi olan bir AB Tuziigii
araciligiyla hayata gecirilmektedir. Bu adim, uyumlastirilmis kurallardan olusan
tutarh ve biitiinlesik bir yasal cerceveyi giivence altina almaktadir. Bilhassa bu yeni
yasal sirket statiisii, tlim AB iiye iilkelerinin kendi hukuk sistemlerine entegre
edilecektir.13

13 European Commission, “COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS - Towards a 28th regime for EU companies”, 18.03.2026,
https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-

36f1f58acle?7 en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20co

mpanies.pdf
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Boylelikle AB, mevcut inovasyon ve yatirim ac¢igin1 kapatmaya c¢alisacaktir Yeni
yeteneklerini AB icerisine cekmeye calisan bu teklif, ayn1 zamanda AB’nin ekonomik
acidan da ileriye tasinmasini hedeflemektedir. Asil amag, AB'nin diinyadaki rakiplerinden
geri planda kalmamasidir. AB giincel gelismelerin tam ortasinda yer almak istemektedir.
Dolayisiyla, 28’inci Rejim ve AB A.S. ile yenilik¢i girisimin oOnlerindeki zorluklar
kaldirilacaktir. Bu zorluklarin en basinda da sirketler ve kisiler i¢in en biiyiik sorun olan
biirokratik islemler ve 27 AB tiye lilkesinde bulunan farkliliklar gelmektedir. 28’inci Rejim
ve AB A.S. bunlar da dahil tiim bu zorluklar: kolaylastiracaktir.

28’inci rejime dogru, AB, AB A.S. modeli kapsaminda idari yiikleri azaltmak ve Tek
Pazar’daki engelleri kaldirmak amaciyla isletmeler icin %100 dijital ve teknolojik olarak
tarafsiz bir altyap1 kurmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, sirketlerin Avrupa Isletme
Clizdani (European Business Wallet) araciligiyla vergi beyanindan s6zlesme imzalamaya
kadar tiim resmfi siirecleri fiziksel belgeye ihtiyac duymadan sinir 6tesi olarak tam yasal
gecerlilikle yiiriitmesi saglanacaktir. Ayrica, “Yalmizca Bir Kez” (Once-Only-Technical
System-00TS) sistemiyle kurumlar arasi veri paylasimi otomatiklestirilecek ve yapay zeka
destekli onayl ceviri sistemleriyle dil engellerinin yarattigi maliyetler dusiiriilecektir.
Teklif kapsaminda, AB A.S. uyusmazliklarinin daha hizli ve tutarh sekilde ¢o6ziilebilmesi
icin lye tlkelerin bu alanda ihtisas mahkemeleri kurmalari tesvik edilmektedir. Boylece
yatirimcl giivenini artiracak daha istikrarli bir hukuki c¢ercevenin olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Yenilik¢i startup ve scaleup’larin biiylimesini desteklemek icin finansmana erisim,
yetenek cekme ve vergi siireclerinde de kapsaml kolayliklar getirilmektedir. Sirketlerin
Avrupa sermaye piyasalarindan, risk sermayesi ve emeklilik fonlarindan daha etkin
yararlanmasi hedeflenirken; nitelikli is giiciinii elde tutmak icin %100 sinir 6tesi uzaktan
calisma imkani, Avrupa Sosyal Glivenlik Karti ile dijitallesme ve AB Yetenek Havuzu
araciligiyla Birlik disindan yetenek cekme gibi esneklikler sunulacaktir. Vergilendirme
tarafinda ise KOBI'lere kendi iilkelerinin vergi kurallarini uygulama imkani veren Merkez
Ofis Vergisi (Head Office Tax-HOT) ve AB genelinde tek bir kurumlar vergisi ¢ercevesi
(Business in Europe Framework for Income Taxation-BEFIT) ile karmasiklik giderilecektir.
Ayrica calisan hisse senedi opsiyonlarinin (EU-ESO) istihdam geliri yerine sermaye
kazanci olarak vergilendirilmesi tesvik edilecektir.14

Sonug ve Degerlendirme

AB, kiiresel rekabet kosullarinin derinden sarsildigi, demografik daralmanin hizlandig ve
yapay zeka basta olmak iizere yenilik¢ci teknolojilerdeki rekabetin cetinlestigi bir
donemde tarihi bir yol ayrimindadir. Draghi ve Letta Raporlarinin ¢arpici verilerle ortaya
koydugu iizere, Avrupa’'nin temel sorunu yenilik¢i fikir veya nitelikli insan kaynagi
eksikligi degil; 27 farklh ulusal sistemin yarattigi derin biirokratik ve hukuki
parcalanmighktir. Bu parc¢ali yapi, Avrupa’nin en parlak girisimlerinin ve devasa risk
sermayelerinin sinir 6tesine, bilhassa ABD pazarina kaymasina neden olmaktadir.

14 European Commission, “COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT,
THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE
REGIONS - Towards a 28th regime for EU companies”, 18.03.2026,
https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-
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Bu baglamda 6nerilen 28’inci Rejim ve onun ilk somut adimi olan AB A.S. modeli, salt bir
hukuki basitlestirme hamlesi olarak goriilmemelidir. Bu girisim, Birlik biinyesindeki
inovasyon ekosistemini korumay1 ve teknolojik otonomiyi gilivence altina almayi
hedefleyen stratejik bir zorunluluktur. Sirket kurulus maliyetlerinin 100 avronun altina
indirilmesi, 48 saatlik dijital kurulum, asgari sermaye sartinin kaldirilmasi ve sinir étesi
hisse senedi opsiyonlarinin iyilestirilmesi gibi radikal adimlar, Tek Pazar'in 6niindeki
engelleri kalic1 olarak yikma potansiyeline sahiptir.

Bununla birlikte, bu vizyonun sahadaki bagarisi, Uye Devletlerin ulusal egemenlik
reflekslerini ve yerel korumaci mevzuat aligkanliklarini ne 6lgiide asabileceklerine
baghidir. 28’inci Rejim'’in esnek bir yonerge yerine, dogrudan baglayici bir tuztk ile hayata
gecirilmesi plani, gecmisteki eksik uyumlastirma hatalarinin tekrarlanmamasi igin
elzemdir. Uygulama asamasinda iflas, vergi ve is hukuku gibi ulusal diizeyde koéklesmis
karmasik yapilarin AB diizeyinde ne derece piiriizsiiz entegre edilebilecegi, bu projenin
gercek bir basariya ulasip ulasmayacagini belirleyecektir.

Sonug itibariyla 28’inci Rejim ve AB A.S. reformlar), Birlik ekonomisinin geleneksel
yaklasimlardan siyrilarak, dogrudan inovasyon ve verimlilik odakl yeni bir biliyiime
modeline gecisinin anahtarlaridir. Bu adimlarin 2026 yili sonuna kadar basariyla
yasalasmas1 ve hayata gecirilmesi, sadece AB ici sermaye piyasalarin1 canlandirmakla
kalmayacak; ayni zamanda Avrupa’y: kiiresel teknoloji yetenekleri ve yatirimcilar icin
yeniden glivenilir bir cazibe merkezi haline getirecektir. Tiirkiye gibi AB ile Glimrtik Birligi
ve derin ticari entegrasyon icinde olan tilkelerin ve teknoloji ihra¢ eden Tiirk girisimcilerin
de bu yeni ekosistemi ve AB A.S. firsatlarin1 yakindan takip etmesi, Avrupa pazarindaki
rekabet giiclerini korumalari agisindan son derece kritik olacaktir.

AB A.SS. teklifi, Avrupa pazarina agilmay1 veya operasyonlarini genisletmeyi hedefleyen
Tirk girisimciler icin tarihi bir firsat penceresi sunmaktadir. Bugiine kadar Avrupa’da
sirket kurmak isteyen Tirk teknoloji firmalar1 ve start-up’lar, 27 farkli ulusal hukuk
sistemi arasinda hangi {lilkeyi sececekleri ve bu yerel mevzuatlara nasil uyum
saglayacaklar gibi karmasik sorunlarla bogusmak zorunda kalmistir. AB A.S. modelj, eski
Avrupa Sirketi statlistindeki agir asgari sermaye sartini ortadan kaldirarak ve kurulus
maliyetini 100 avronun altina, siiresini ise tamamen cevrim ici bir yapida 48 saate
indirerek bu giris bariyerlerini biiylik oranda diisiirmektedir. Bu tek ve standardize
edilmis yapi, Tiirk girisimcilerin birden fazla ulusal sistemle ve biirokrasiyle ugrasmak
yerine tek bir dijital platform izerinden tim AB pazarina sorunsuz bir sekilde
erisebilmesini saglayan kurumsal bir kopri islevi gorecektir. Finansmana erisim ve
stratejik entegrasyon boyutunda ise bu model, Turk girisimlerini Avrupali yatirimcilar ve
risk sermayedarlar1 goziinde ¢ok daha cazip, ongoériilebilir ve “tamidik” bir hale
getirecektir.

Bununla birlikte, AB A.S. her ne kadar tiim sirketlere acik ve istege bagl bir cerceve olarak
tasarlansa da modelin uygulamaya doniik bazi teknik detaylar1 heniiz netlesme
asamasindadir. Ozellikle AB’de yerlesik olmayan kurucular icin uygulanabilirlik kosullari,
vergi yukimliltiklerinin sinir 6tesi dogasi ve yerlesik olma sartlar1 gibi konular
belirsizligini korumaktadir. Bu nedenle, Tiirk start-up’larinin ve teknoloji firmalarinin bu
yeni yapidan yararlanirken olasi idari veya mali riskleri minimize etmek icin profesyonel
uluslararasi vergi ve hukuk danismanlhgi almalar kritik 6nem tasimaktadir.
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