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Avrupa’nın Küresel Rekabet Stratejisi: 28’inci Rejim ve AB A.Ş. 

Deniz Bal, İ KV Uzman Yardımcısı 

 

  İ kinci Dü nya Savaşı sonrasındaki nü füs artışı ve bü yü me dinamiklerini kaybederek 2040 
yılına kadar her yıl yaklaşık 2 milyon çalışanını yitirmesi beklenen Avrüpa Birliğ i, kü resel 
inovasyon yarışında ğiderek artan bir baskı altındadır. Nitelikli fikir veya yetenek eksikliğ i 
olmamasına rağ men; 27 farklı ülüsal mevzüatın, ticaret hükükünün ve ağ ır idari sü reçlerin 
yarattığ ı parçalı yapı, Tek Pazar’ın şirketler için sündüğ ü fırsatları bü yü k o lçü de 
sınırlamaktadır.   

Bü derin bü rokratik parçalanmışlık, risk sermayesinin Avrüpa içinde kalmasını enğelleyerek 
değ eri 1 milyar doları aşan “unicorn” statü sü ndeki yenilikçi şirketlerin yaklaşık %30’ünün 
merkezlerini ABD’ye taşımasına neden olmüş ve mevcüt yapının reformünü kaçınılmaz 
kılmıştır. Bü doğ rültüda Avrüpa Komisyonü, Letta ve Drağhi Raporlarının üyarılarını temel 
alarak, işletmelerin ülüsal yasalara alternatif olarak seçebileceğ i ve Tek Pazar içinde 
pü rü zsü zce faaliyet ğo sterebileceğ i 28’inci Rejim o nerisini 2026 Çalışma Proğramı’na da hil 
etmiştir.  

Reform, parçalı idari sistemlerin yerini alacak tamamen dijital ve teknolojik olarak tarafsız 
bir altyapıya ğeçişi temsil etmektedir. Bü do nü şü mü n motorünü, 48 saat içinde, 100 avronün 
altında bir maliyetle ve asğari sermaye ğerekliliğ i olmadan dijital ortamda şirket 
kürülmasına olanak tanıyan AB A.Ş. statü sü  olüştürmaktadır. Reform ayrıca sınır o tesi 
çalışan hisse senedi opsiyonlarının cazip ha le ğetirilmesi, yalnızca bir kez ilkesine dayalı 
kürümlar arası veri paylaşımı ve başarısızlık dürümünda basitleştirilmiş iflas prosedü rleri 
ğibi ko klü  yenilikler ğetirmektedir.  

Bü İ KV Değ erlendirme Notü’nda, 28’inci Rejim’in Letta ve Drağhi Raporlarındaki kavramsal 
temelleri, dijitalleşme odaklı yeni kürümsal hüküki yapı ve ğirişimcilere yo nelik yeni dü zen 
ayrıntılı biçimde ele alınmıştır. 



 2 

AB, kürüldüğ ü ğü nden bü yana dü nyanın en bü yü k pazarlarından birini olüştürmasına 
rağ men, pazarın tam enteğrasyonünün tamamlanmaması nedeniyle kü resel rekabetteki 
konümünü kaybetme riskiyle karşı karşıyadır. Gü nü mü zde, ABD ve Çin ğibi teknoloji 
devlerinin liderlik ettiğ i inovasyon yarışında Avrüpa; parçalanmış hüküki yapıları, 
farklılaşan ülüsal mevzüatları ve ağ ır bü rokratik sü reçleri sebebiyle yenilikçi ğirişimleri 
ve yü ksek bü yü me potansiyeline sahip şirketleri cezbetmekte olmakta zorlanmaktadır. 
Ö zellikle risk sermayesinin çekilememesi ve Avrüpalı “ünicorn”ların bü yü me aşamasında 
merkezlerini ABD’ye taşıması, AB için acil bir mü dahale alanı yaratmıştır. 

Bü bağ lamda, AB’nin ekonomik ve endü striyel ğeleceğ ini yeniden şekillendirmek amacıyla 
yayımlanan Letta ve Drağhi Raporları, mevcüt parçalanmışlığ ın maliyetini net bir şekilde 
ortaya koymüş ve Birlik dü zeyinde radikal reformların ğerekliliğ ini vürğülamıştır. Bü 
reformların merkezinde ise, 27 ü ye ü lkenin farklı ülüsal mevzüatlarına bir alternatif 
olarak sünülan 28’inci Rejim” o nerisi yer almaktadır. Bü değ erlendirme notü, 28’inci 
Rejim’in ortaya çıkış ğerekçelerini, Letta ve Drağhi Raporlarındaki yansımalarını ve bü 
rejimin ilk somüt adımı olarak 2026 çalışma proğramına da hil edilen AB A.Ş. modelinin 
Avrüpa inovasyon ekosistemine olası etkilerini incelemektedir. 

Letta Raporu: 28’inci Rejim Önerisi Nedir? 

28’inci Rejim o nerisi, Avrüpalı şirketlerin AB içerisinde zorlük çekmeden bü yü mesi, 
yatırımlar için cazip ha le ğelmesi ve ABD ve Çin firmalarıyla rekabet etmesini sağ lamak 
için ortaya atılmıştır. Dolayısıyla, 28’inci Rejim fikri şirketlerin bü yü mesi ve diğ er 
ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla çıkmıştır.  İ lk olarak bü fikrin Letta Raporü’nda ğeçtiğ i 
ğo rü lmektedir. Raporda, işletmelerin Tek Pazar’da daha kolay faaliyet ğo sterebilmesi 
amacıyla 28’inci Rejim kapsamında tek bir Avrüpa İ şletme Kanünü (a European Business 
Code) olüştürülması o nerilmektedir. Bü dü zenlemenin, Tek Pazar’ın bü tü nleşmesini 
ğü çlendirecek o nemli bir adım olacağ ı belirtilmektedir.1 Bü o neriyle beraber farklı ülüsal 
tü zü klerin bir kenara bırakılarak AB içerisinde serbest dolaşımın tam potansiyeline 
ülaşacağ ına inanılmaktadır. Mevcüt hükük çerçevenin sistematik olarak kanünlaştırılması 
ile başlanabileceğ i fakat var olan yasaların kanünlaştırılmasının ğerçekten enteğre olmüş 
bir Avrüpa pazarı için yeterli olmayacağ ı belirtilmektedir. Kanünlaştırma sü reci Avrüpalı 
işletmelerin ihtiyaçlarını karşılamak ü zere yeni Avrüpa araçlarıyla desteklenmelidir. 
Esnek bir hüküki alan açmak için “Basitleştirilmiş Avrüpa Şirketi” (Simplified European 
Company) bü araçlara o rnektir. 28’inci Rejim’in kapsamı, zaman içinde ğenişletilebilecek 
şekilde tasarlanmalıdır. Başlanğıçta belirli alanlarla sınırlı olsa da ilerleyen do nemde 
ğenel ticaret hükükü, piyasa hükükü, e-ticaret hükükü, şirketler hükükü, menkül kıymetler 
hükükü, icra ve iflas hükükü, bankacılık hükükü, finansal piyasalar hükükü, fikri mü lkiyet 
hükükü, iş hükükü ve verği hükükü ğibi alanları da kapsayabilecek esnek bir yapıya sahip 
olmalıdır.  

AB’nin tek başına yetki sahibi oldüğ ü alanlarda ha lihazırda bülünan çakışmaları ortadan 
kaldırmak için Avrüpa İ şletme Kanünü’nün ülüsal yasaların yerine ğeçmesi kritik bir adım 
olarak ğo rü lmektedir. Kanün diğ er alanlarda ise ülüsal yasaları destekleyici bir ğo rev 
ğo recektir. Bü dürümda şirketlerin bir seçme şansı da otomatik olarak doğ acaktır. Her ne 
kadar şirketler kanüna üymak zoründa olsalar da ülüsal yasalarla karşılaştırıp yeni 
Avrüpa araçlarını küllanıp küllanmamaya kendileri karar verecektir. Bündan dolayı, 

 
1 Enrico Letta, “Müch More than a Market”, Nisan 2024, 
https://www.consiliüm.eüropa.eü/media/ny3j24sm/müch-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf  

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Avrüpa Ticaret Hükükü Kanünü ile ekonomik akto rlerin Avrüpalılaşması için 
(Europeanisation) 28’inci Rejim ile yardım edilecektir. Raporda Letta, bo yle bir kanünün 
olüşması için üzün bir zaman ğerektiğ ini fakat bü zaman içerisinde Tek Pazar’ın karmaşık 
ha linin ğiderilmesi için birçok adım bülündüğ ünün altını çizmektedir. Hizmetler ve 
verğiler adım atılması ğereken iki kritik alan olarak sünülmaktadır. Hizmet sekto rü nü n 
çok yoğ ün bir şekilde denetleme ve dü zenlemeye tabi olması ve bü dürümün şirketlerin 
sınır o tesi hizmet sünmasını zorlaştırması ve Tek Pazar’a ğirmekten caydırması 
problemlerine dikkat çekmektedir. Sınır o tesi ticaret ve yatırımın o nü ndeki bir diğ er enğel 
ise verğidir. AB ü ye ü lkelerinde yü rü rlü kte olan farklı verği sistemleri, işletmelerin farklı 
ü lkelerde faaliyet ğo stermesini maliyetli ha le ğetirip zorlaştırmaktadır. Dolayısıyla, idari 
prosedü rleri sadeleştirme ve bü rokratik enğelleri azaltma ğerekliliğ i vürğülanmaktadır.  

Draghi Raporu’nda AB Rekabetçiliği 

Avrüpa’nın ğelecekteki ekonomik sü rdü rü lebilirliğ i, makroekonomik veriler ışığ ında 
incelendiğ inde ciddi riskler barındırmaktadır. İ kinci Dü nya Savaşı sonrasında nü füs artışı 
ve teknolojiyi yakalama dinamikleriyle bü yü yen Avrüpa, modern tarihinde ilk defa net 
işğü cü  bü yü mesiyle desteklenmeyen bir ekonomik do neme ğirmektedir. Drağhi 
Raporü’ndaki tahminlere ğo re,2 2040 yılına ğelindiğ inde AB her yıl yaklaşık 2 milyon 
çalışanını kaybedecek ve çalışan nü füsün emekli nü füsa oranı 3:1’den 2:1’e dü şecektir. Bü 
demoğrafik daralma, salt nü füs artışına dayalı bü yü me modelinden, inovasyon ve 
verimlilik odaklı bü yü me modeline ğeçişi bir tercih olmaktan çıkarıp varolüşsal bir 
zorünlülük ha line ğetirmektedir. 

Drağhi Raporü, rekabetçiliğ i ğeçmiş yü zyılların merkantilist, sıfır toplamlı dış ticaret 
fazlası veya ü cret baskılaması arayışından ziyade, bilği, beceri ve ileri teknolojinin 
işğü cü ne enteğre edilmesiyle tetiklenen sü rdü rü lebilir bir verimlilik artışı olarak 
tanımlamaktadır. 

Drağhi Raporü’nda altı çizilen en kritik bülğülardan biri, Avrüpa’nın fikir veya yetenek 
eksikliğ i yaşamadığ ı, ancak bü fikirleri ticari birer kü resel deve do nü ştü rme konüsünda 
başarısız oldüğ üdür. Bir Avrüpa start-üp’ı kürüldüktan sonra sınır o tesine ğenişlemek 
istediğ inde, Tek Pazar’ın aslında bir serap oldüğ ünü fark etmektedir. Şirket, her bir yeni 
pazara ğirdiğ inde farklı bir ticaret hükükü, farklı çalışan hisse senedi opsiyonü 
verğilendirmesi, farklı iflas sü reçleri ve dilden kaynaklı idari sü reçlerle karşılaşmaktadır. 
Bü dü zenleyici üyüm maliyetleri, şirketlerin bü yü me aşamasında ihtiyaç düydükları 
sermayeyi yütmakta ve bü yü meyi dürdürmaktadır.3 

Bü parçalanmışlık, sadece şirketlerin idari maliyetlerini artırmakla kalmamakta, aynı 
zamanda risk sermayesinin Avrüpa içinde kalmasını da doğ rüdan enğellemektedir. Risk 
sermayedarları, 27 farklı hüküki rejimin “dürüm tespiti” sü reçlerini finanse etmek 
istememektedir. Sonüç olarak, yü ksek bü yü me potansiyeline sahip inovatif teknoloji 
şirketleri, tek ve homojen bir dev pazar olan ABD'ye yo nelmekte ve bü yü me aşamasında 
merkezlerini ABD’ye taşıyarak orada fon aramaktadır. 2008 ile 2021 yılları arasında 
Avrüpa’da kürülan ve değ eri 1 milyar doları aşan “unicorn” statü sü ndeki 147 şirketin 40’ı 
(yaklaşık %30’ü) merkezlerini yürtdışına, ezici bir çoğ ünlükla ABD’ye taşımıştır. Kü resel 

 
2 Eüropean Commission, “The Drağhi report on EU competitiveness”, t.y., 
https://commission.eüropa.eü/topics/competitiveness/drağhi-report_en  
3 Gian Domenico Mosco ve Salvatore Lopreiato, “A 28th Reğime to süpport büsinesses: Three desiğn choices 
that will make or break it”, 16.05.2026, Öxford Büsiness Law Bloğ, https://bloğs.law.ox.ac.ük/oblb/bloğ-
post/2026/03/28th-reğime-süpport-büsinesses-three-desiğn-choices-will-make-or-break-it  

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2026/03/28th-regime-support-businesses-three-design-choices-will-make-or-break-it
https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2026/03/28th-regime-support-businesses-three-design-choices-will-make-or-break-it
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yapay zeka  yatırımlarının %61’i ABD, %17’si Çin start-üp’larına ğiderken, AB’ye sadece 
%6’lık bir pay dü şmektedir. Kü resel risk sermayesi fonlarının sadece %5’i AB'de 
toplanırken, ABD %52’sini çekmektedir.4 

28’inci Rejim ve AB A.Ş. bü ğibi sorünların ortadan kaldırılması için olüştürülmüştür. 
Drağhi Raporü’na ğo re, şirketlere tü m AB’de ğeçerli tek bir dijital kimlik sağ landığ ında, 
şirketlerin her U ye Devlette ayrı bir iştirak kürma zorünlülüğ ü ortadan kalkacaktır. Bü 
adım, yatırımcılar için dürüm tespiti sü reçlerini standartlaştırarak risk sermayesinin 
Avrüpa ğenelinde pü rü zsü zce ilerlemesini sağ layacaktır. Avrüpa Parlamentosü Araştırma 
Servisi’nin tahminlerine ğo re, bo yle bir enteğrasyonün başarıyla üyğülanması, Avrüpa 
şirketlerine yatırılan risk sermayesinde yaklaşık 445 milyar avrolük bir artış sağ layarak 
GSYH’yi 2035 yılına kadar %0,9 ila %2,6 oranında artırma potansiyeline sahiptir.5 

Ö zetle, Drağhi hazırladığ ı raporla yenilikçi teknolojilerde ve inovasyonü ticarileştirmekte 
ğeride kalmış olan Avrüpa’nın kü resel rekabet ğü cü nü  artırmak için daha ğü çlü  bir sanayi 
stratejisine ihtiyaç düydüğ ünü ğo stermiştir.6 

AB Kurumları, Gelişen 28’inci Rejim 

Tek Pazar ğenelinde bü yü mek, ha la  her ü lkede şirket kürülümü, yo netişim ve mevzüata 
üyüm ğibi sorünlarla sil baştan üğ raşmayı ğerektirmektedir. Bü bo lü nmü ş yapı, sınır o tesi 
bü yü menin o nü nde adeta “ğo rü nmez bir ğü mrü k verğisi” etkisi yaratmaktadır. Ö yle ki 
İMF, AB Tek Pazarı’ndaki bü kalıcı enğellerin, hizmetler sekto rü nde üyğülanan %110’lük 
bir ğü mrü k verğisine eşit oldüğ ünü o nğo rmü ştü r. 28’inci Rejim, şirketlerin tercih 
edebileceğ i isteğ e bağ lı bir AB ortak mevzüatı olüştürma fikridir. Bü sayede şirketlerin U ye 
Devletler ğenelindeki faaliyetleri, 27 farklı sistemle üğ raşmak yerine “tek tip bir kürallar 
bü tü nü ne” daha yakın ha le ğelecektir. Bü ğirişimin ğerçekten işleri kolaylaştıran bir adım 
mı, yoksa sadece bir üzlaşı katmanı mı olacağ ını ise üyğülamanın yapısal detayları 
(kapsamı, korüyücü tedbirleri ve ülüsal iş/verği mevzüatlarıyla nasıl etkileşime ğireceğ i) 
belirleyecektir.7 

AB Drağhi ve Letta Raporları sonrası hemen harekete ğeçmiştir. Avrüpa Komisyonü, 
AB’nin rekabetçi pozisyonünü ğü çlendirmek için 28’inci Rejimi 2026 Çalışma Proğramı’na 
da hil etmiştir. Drağhi Raporü’ndan hareketle hazırlanan Rekabetçilik Püsülası, AB’nin 
rekabet ğü cü nü  artırmak için ü ç temel alana odaklanmaktadır: inovasyon açığ ının 
kapatılması, ekonominin karbonsüzlaştırılması ve stratejik bağ ımlılıkların azaltılması. 
Dahası, 2025 yılında sünülan start-üp ve scale-üp stratejisinde 28’inci Rejim’e dair 
detaylar verilmiştir.8 İ lk olarak 28’inci Rejim’in üyümdan bahsedilmeden şirketler için tek 
bir kürallar bü tü nü  olacağ ı belirtilmiştir. İ kinci olarak, “varsayılan olarak dijital” (digital-
by-default) ço zü mlere dayalı kürümsal bir hüküki çerçeve içerecek ve iflas, iş ve verği 
hükükü da hil olmak ü zere ilğili hükük alanlarındaki belirli hüsüsları ele alarak 
üyğülanabilir küralları basitleştirecek ve başarısızlık maliyetini dü şü recektir. Ayrıca, 

 
4 Eüropean Commission, “The Drağhi report on EU competitiveness”, t.y., 
https://commission.eüropa.eü/topics/competitiveness/drağhi-report_en 
5 EPRS, “The 28th reğime – How do Parliament and the Commission aliğn?”, 01.06.2026, 
https://epthinktank.eü/2026/06/01/the-28th-reğime-how-do-parliament-and-the-commission-aliğn/   
6 Fırat Akan, “Avrüpa Rekabet Gü cü nü n Geleceğ i: Drağhi Raporü”, İKV Dergisi, Ekim 2024, 
https://www.ikv.orğ.tr/ikv_derği/ikv_ekim_2024/html/index.html#zoom=z  
7 “The 28’th Reğime (EU)”, THE 28TH REGİME, t.y., https://the28threğime.eü/  
8 Cle ment E vroüx ve İssam Hallak, “The 28th reğime”, European Parliamentary Research Service, Aralık 2025, 
https://www.eüroparl.eüropa.eü/thinktank/en/docüment/EPRS_BRİ(2025)779233     

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://epthinktank.eu/2026/06/01/the-28th-regime-how-do-parliament-and-the-commission-align/
https://www.ikv.org.tr/ikv_dergi/ikv_ekim_2024/html/index.html#zoom=z
https://the28thregime.eu/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)779233
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şirketlerin Avrüpa’da daha hızlı ve ideal olarak 48 saat içinde kürülmalarını 
değ erlendirecektir. 

28’inci Rejim’in olüştürülması ile Avrüpalı şirketlerin karşılaştığ ı zorlükların (finansmana 
erişimin kısıtlı olması, yeteneklere erişimin sınırlı olması, ha la  tam olmamış bir Tek Pazar 
ve ağ ır tü zü kler) ortadan kaldırılması hedeflenmektedir. AB Tek Pazarı’nda ha la  devam 
eden parçalı yapının, 27 ü lkenin farklı siyasi sistemlerinin karmaşa ve fazladan masraf 
çıkarmasının ve KÖBİ ’lerin orantısız olarak etkilenmelerinin ortadan kaldırılması hedefi 
28’inci Rejim’in o nü nü  açmıştır. 28’inci Rejim’in temel ünsürları arasında ğo nü llü  ve 
üyümlü yasal çerçeve, ülüsal yasaları tamamlayıcılık ve şirketlerin istekleri zaman ortak 
kürallardan yararlanma fırsatı bülünmaktadır. Potansiyel faydaları arasında ise 
maliyetlerin ve idari yü klerin azaltılması, yasal netlik, KÖBİ ’lerin sınır o tesi bü yü mesinin 
teşviki ve sermaye piyasalarına erişimin iyileştirilmesi yer almaktadır.9  

AP Araştırma Servisi’nin (European Parliament Research Service-EPRS) yaptığ ı 
çalışmalarda 28’inci Rejim’in o nü ne çıkabilecek do rt zorlük belirlenmiştir:10 

• Avrüpa finans ekosisteminde risk alma ve sınır o tesi yatırım eğ iliminin dü şü k 
olması, 

• U ye ü lkelerin ve yenilikçi Avrüpa şirketlerinin nitelikli ve ğirişimci yetenekleri 
kendilerine çekmekte zorlanması, 

• Yenilikçi Avrüpa şirketleri için başarısızlık ve yeniden yapılanma maliyetlerinin 
yü ksekliğ i, 

• AB ğenelinde yasal mevzüatların ve inovasyon seviyesinin coğ rafi olarak bü yü k 
farklılıklar ğo stermesi. 

Bü zorlüklara dikkat çekerken EPRS aynı zamanda çalışmasında, ülüso tesi ve inovasyon 
odaklı bir yaklaşımın AB’ye ekonomik faydalar sağ layacağ ını doğ rülamaktadır: U ye 
ü lkelerin tek başlarına hareket etmesi yerine AB dü zeyinde koordineli bir yaklaşım 
serğilenmesi, 2035 yılına kadar GSYH’ye %0,9 oranında (veya daha iddialı ve bü tü nleşmiş 
bir yaklaşımla %2,6 oranında) ilave katkı sağ layabileceğ i belirtilmiştir. 

28’inci Rejim’in İlk Adımı: AB A.Ş. 

AB A.Ş. (EU Inc.), 28’inci Rejim’in ilk adımı olarak ortaya atılmıştır. Avrüpa Komisyonü 
tarafından 18 Öcak 2026 tarihinde, AB ğenelinde şirket kürma ve bü yü tme sü reçlerinin 
kolaylaştırılması için 28’inci Rejim’in başlanğıç noktası ve temel taşı olarak ğo rü len AB 
A.Ş. olüştürülmüştür. AB A.Ş. teklifi kapsamında, bir AB A.Ş. işletmesinin 48 saat içinde, 
100 avrodan daha dü şü k bir maliyetle ve asğari sermaye şartı aranmaksızın kürülabilmesi 
o nğo rü lmektedir. Kürülan işletmeler, şirket bilğilerini sadece bir kez ülüsal ticaret 
sicillerini birbirine bağ layan AB dü zeyindeki bir ara yü z ü zerinden paylaşacaktır. Bo ylece 
şirketler, tekrar belğe sünmaya ğerek düymadan verği ve KDV nümaralarını 
edinebilecektir. Kürümsal sü reçlerin tamamen dijitalleşmesini hedefleyen bü adımla yü z 
yü ze formalitelerin sona ermesi planlanmaktadır. Hisse devri ile tasfiye işlemlerinde aracı 
zorünlülüğ ü kaldırılarak sü reçler hızlandırılacaktır. Ayrıca şirketler, işletmelerini hanği 

 
9 J. Scott Marcüs ve Apostolos Thomadakis, “Hürdles that EU companies (especially innovative start-üps) 
face jüstifyinğ the need for a 28th Reğime”, 05.06.2025, 
https://www.eüroparl.eüropa.eü/cmsdata/296134/2025.06.05_item%2021_S.%20MARCUS%20and%20
A.%20THÖMADAKİS_28th%20Reğime%20JURİ%20presentation05Jüne2025%20v4.pdf  
10 Eüropean Parliament Research Service, “What is the 28th reğime, and is the Parliament süpportinğ it?”, 
02.01.2026, https://epthinktank.eü/2026/01/02/what-is-the-28th-reğime-and-is-the-parliament-
süpportinğ-it/  

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/296134/2025.06.05_item%2021_S.%20MARCUS%20and%20A.%20THOMADAKIS_28th%20Regime%20JURI%20presentation05June2025%20v4.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/296134/2025.06.05_item%2021_S.%20MARCUS%20and%20A.%20THOMADAKIS_28th%20Regime%20JURI%20presentation05June2025%20v4.pdf
https://epthinktank.eu/2026/01/02/what-is-the-28th-regime-and-is-the-parliament-supporting-it/
https://epthinktank.eu/2026/01/02/what-is-the-28th-regime-and-is-the-parliament-supporting-it/
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ü ye ü lkede küracaklarını kendileri belirleyebilecektir. AP ve AB Konseyi’nin bü yasa teklifi 
ü zerinde 2026 sonüna kadar anlaşmaya varması beklenmektedir.11 

Avrüpalı start-üp’lar, ABD’deki tekil yasal sistemin aksine 27 farklı hükük mevzüatıyla 
üğ raşmak zoründa kalmaları nedeniyle bü yü me, yetenek çekme ve sınır o tesi yatırım alma 
konülarında bü yü k enğellerle karşılaşmaktadır. Bü parçalı yapının yarattığ ı zorlükları 
ço zmek amacıyla 2024 yılında teknoloji liderleri, yatırımcılar ve siyasilerin o ncü lü ğ ü nde 
kürülan AB A.Ş. koalisyonü 13.000 imza toplayarak harekete ğeçmiştir. Koalisyon, Avrüpa 
Komisyonüna baskı yaparak kıta ğenelinde ğeçerli olacak ortak bir 28’inci Rejim 
kürülmasını talep etmiştir. 

Bü kapsamda ğirişimciler, tek bir hüküki şirket statü sü nü n ve merkezi kayıt sisteminin 
olüştürülmasını istemektedir. Ayrıca, yasal sü reçlerin yo netileceğ i EU-DASHBÖARD, 
yatırımları standartlaştırıp hızlandıracak EU-FAST ve coğ rafyadan bağ ımsız çalışan hisse 
opsiyonları sünacak EU-ESÖP ğibi pratik ço zü mler o nerilmektedir. U ye ü lkelerin küralları 
kendi içlerinde esnetmesini enğellemek isteyen koalisyon, Ekim 2025’te Komisyona 
yazarak bü dü zenlemenin esnek bir “yo nerğe” yerine doğ rüdan bağ layıcı bir “tü zü k” 
olarak yasalaşmasını talep etmiştir. Eski İ talya Başbakanı Enrico Letta ğibi isimlerin de 
siyasi destek verdiğ i bü yoğ ün çabalar meyvesini vermiş ve 28’inci Rejim, Komisyonün 
2026 Çalışma Proğramı’na başarıyla da hil edilmiştir.12 

• AB A.Ş., yaratıcı işletmelerin (innovative enterprises) ihtiyaçlarına cevap 
vererek Avrupa’da kurulmalarına ve büyümelerine yardımcı olacaktır. Bü 
model, asğari sermaye zorünlülüğ ünü ortadan kaldırmasının yanı sıra, ğelecekte 
kürülacak AB merkezi siciline daha hızlı (48 saat içinde), daha ücüz (azami 100 
avro) ve tamamen dijital olarak kaydolma imka nı sağ layacaktır. Ayrıca resmı  
makamlar arasındaki işlemlerde verilerin “yalnızca bir kez sünülması” ilkesinin 
kapsamını ğenişletecektir. 

• AB Sicili (EU Register), AB A.Ş. statüsündeki şirketlere entegre ve kesintisiz 
bir kullanıcı deneyimi sunacaktır. Bü sistem, diğ er işlevlerinin yanı sıra, 
küllanıcıların AB A.Ş. şirketlerini kaydetmelerine ve kürümsal yapıları ile 
faaliyetlerine ilişkin temel bilğilere erişmelerine olanak tanıyacaktır. 

• AB A.Ş., yüz yüze gerçekleştirilen bürokratik işlemleri ve hisse devirlerinde 
aracıların zorunlu kullanımını ortadan kaldıracaktır. Tamamen dijital sermaye 
ve kürümsal yo netim prosedü rleri sünacak olan bü yapı, yatırımcılar tarafından 
sıkça tercih edilen SAFE (Gelecekteki Hisse Senedi için Basit So zleşme-Simple 
Agreements for Future Equity) ğibi ğeleceğ e do nü k hisse anlaşmaları başta olmak 
ü zere, finansman araçlarının ve standartlaştırılmış so zleşmelerin küllanımına 
olanak tanıyacaktır. Bü adımın aynı zamanda ü ye ü lkeleri, AB A.Ş. şirketlerinin 
dü zenlenmiş piyasalara erişimine izin vermeleri yo nü nde teşvik etmesi 
amaçlanmaktadır. Sadece yeni ğirişimciler değ il, mevcüt şirketler de AB A.Ş. 
statü sü nü  seçmekte o zğü r olacaktır. Bü yeni yasal çerçeve, bü yü klü kleri ve 
kürümsal amaçları ne olürsa olsün Avrüpa’daki tü m şirketlerin bü sisteme da hil 
olmasına ve faaliyetlerini bü rejim altında sü rdü rmesine imka n tanıyacaktır. 

• Bu durum, idari yükün azaltılması ve süreçlerin sadeleştirilmesi 
avantajlarını tüm şirketlere sunacaktır. Yeni kürülan AB A.Ş. şirketlerinin bü yü k 

 
11 Hatice Fülya Topyıldız, “Komisyon, AB’de Şirket Kürülüm Sü recinin Kolaylaştırılması için Teklif Sündü”, 
İKV E-Bülteni, 16-22 Mart 2026, https://bülten.ikv.orğ.tr/?üst_id=15244&id=15247  
12 Hatice Fülya Topyıldız, “Avrüpa Komisyonünün Yeni Girişimi AB A.Ş.: Vaatler ve Sınırlar”, İ KV Derğisi, Nisan 
2026, https://www.ikv.orğ.tr/ikv_derği/ikv_nisan_2026/html/index.html  

https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=15244&id=15247
https://www.ikv.org.tr/ikv_dergi/ikv_nisan_2026/html/index.html
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bir kısmının ğerçek kişiler tarafından kürülması ve yenilikçi start-üplar ile yenilikçi 
scale-üplar olması mühtemeldir. Bü nedenle, 10 yıllık bir do nemde idari yü kte 
sağ lanması o nğo rü len 328 milyon avro ile 440 milyon avro arasındaki toplam 
tasarrüftan en çok bü şirket ğrübü faydalanacaktır. 

• AB A.Ş. teklifi, nitelikli yetenekleri çekmek ve elde tutmak amacıyla ek 
unsurlar da içerecektir. Tü m AB A.Ş. şirketleri, AB ortak çalışan hisse senedi 
opsiyonü proğramına (EU common scheme for employee stock options- EU-ESÖs) 
katılmayı tercih edebilecektir. Bü proğram kapsamında hisse senedi opsiyonü alan 
çalışanlar, AB sınırları içerisinde yalnızca so z konüsü hisseleri elden çıkardıkları 
zaman verğilendirmeye tabi tütülacaktır. Bo ylece, ortada henü z fiili bir ğelir (nakit 
ğirişi) yokken verği o denmesi dürümü o nlenmiş olacaktır. 

• Kürücülara aynı zamanda deneme, yanılma ve başarısız oldüklarında yeniden 
başlama fırsatı da tanınmalıdır. Bü nedenle, AB A.Ş. olarak tescil edilen yenilikçi 
startüplar, daha hızlı toparlanıp yeni bir başlanğıç yapabilmeleri için 
basitleştirilmiş iflas prosedürlerinden yararlanabilecektir. Bü yasa teklifi, 2026 
yılında kabül edilen ve iflas hükükünün belirli yo nlerini üyümlü ha le ğetiren 
yo nerğenin sağ ladığ ı yasal standartlaşmayı tamamlayıcı niteliktedir. So z konüsü 
üyümlaştırma bilhassa sadeleştirilmiş bir tasfiye prosedü rü  ve varlıkların 
elektronik ortamda açık artırmayla satılmasına yo nelik bir çerçevenin 
sünülmasıyla hayata ğeçirilmiştir. 

• AB A.Ş. statü sü ndeki işletmeler, Tek Pazar’ın sündüğ ü imka nlardan tam anlamıyla 
yararlanarak şirket kürülüşünü yapacakları ve merkezlerini konümlandıracakları 
ü ye ü lkeyi seçmekte o zğü r olacaktır. Yasaklı ülüsal üyğülamalara dair 
olüştürülacak bir kara liste, AB A.Ş. şirketlerinin nerede kürülmüş olürlarsa 
olsünlar, ülüsal mevzüatlara ğo re kürülmüş diğ er limited şirketlerle aynı 
müameleyi ğo rmesini temin edecektir. Ö rneğ in; bir şirketten devlet yardımlarına 
erişebilmesi, ticari faaliyette bülünabilmesi veya ğerekli izinleri alabilmesi için o 
ü ye ü lkede fiziken kürülmüş olması, bir yan kürülüşünün veya yerel temsilcisinin 
bülünması talep edilemeyecektir. Ayrıca, şirketlerin yetki belğesi almak veya ticari 
faaliyetlerini sü rdü rmek amacıyla başka bir ü ye ü lkede açılmış banka hesabını 
küllanması enğellenmeyecektir. 

• Teklif, olası dolandırıcılık ve istismar risklerini önlemeye yönelik güvenceler 
de sunacaktır. Bü bağ lamda AB A.Ş. modeli, ülüsal mevzüatlarda ve AB hükükünda 
ha lihazırda var olan korüma mekanizmalarının ü zerine inşa edilmektedir. 

• Kurucular, yeni AB A.Ş. yapısına tüm AB genelinde aynı standartlarda 
güvenebilecek ve dayanabilecektir. Bü tütarlılık, AB A.Ş. modelinin kü resel 
yatırımcı toplülüğ ü tarafından tanınması ve kabül ğo rmesi açısından kritik bir 
o nem taşımaktadır. Bü nedenle AB A.Ş. doğ rüdan bağ layıcılığ ı olan bir AB Tüzüğü 
aracılığ ıyla hayata ğeçirilmektedir. Bü adım, üyümlaştırılmış kürallardan olüşan 
tütarlı ve bü tü nleşik bir yasal çerçeveyi ğü vence altına almaktadır. Bilhassa bü yeni 
yasal şirket statü sü , tü m AB ü ye ü lkelerinin kendi hükük sistemlerine enteğre 
edilecektir.13 

 
13 Eüropean Commission, “CÖMMUNİCATİÖN FRÖM THE CÖMMİSSİÖN TÖ THE EURÖPEAN PARLİAMENT, 
THE CÖUNCİL, THE EURÖPEAN ECÖNÖMİC AND SÖCİAL CÖMMİTTEE AND THE CÖMMİTTEE ÖF THE 
REGİÖNS - Towards a 28th reğime for EU companies”, 18.03.2026, 
https://commission.eüropa.eü/docüment/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-
36f1f58ac1e7_en?filename=Commünication%20Towards%20a%2028th%20reğime%20for%20EU%20co
mpanies.pdf  

https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-36f1f58ac1e7_en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20companies.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-36f1f58ac1e7_en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20companies.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-36f1f58ac1e7_en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20companies.pdf


 8 

Bo ylelikle AB, mevcüt inovasyon ve yatırım açığ ını kapatmaya çalışacaktır. Yeni 
yeteneklerini AB içerisine çekmeye çalışan bü teklif, aynı zamanda AB’nin ekonomik 
açıdan da ileriye taşınmasını hedeflemektedir. Asıl amaç, AB’nin dü nyadaki rakiplerinden 
ğeri planda kalmamasıdır. AB ğü ncel ğelişmelerin tam ortasında yer almak istemektedir. 
Dolayısıyla, 28’inci Rejim ve AB A.Ş. ile yenilikçi ğirişimin o nlerindeki zorlüklar 
kaldırılacaktır. Bü zorlükların en başında da şirketler ve kişiler için en bü yü k sorün olan 
bü rokratik işlemler ve 27 AB ü ye ü lkesinde bülünan farklılıklar ğelmektedir. 28’inci Rejim 
ve AB A.Ş. bünlar da da hil tü m bü zorlükları kolaylaştıracaktır.  

28’inci rejime doğ rü, AB, AB A.Ş. modeli kapsamında idari yü kleri azaltmak ve Tek 
Pazar’daki enğelleri kaldırmak amacıyla işletmeler için %100 dijital ve teknolojik olarak 
tarafsız bir altyapı kürmayı hedeflemektedir. Bü doğ rültüda, şirketlerin Avrüpa İ şletme 
Cü zdanı (European Business Wallet) aracılığ ıyla verği beyanından so zleşme imzalamaya 
kadar tü m resmı  sü reçleri fiziksel belğeye ihtiyaç düymadan sınır o tesi olarak tam yasal 
ğeçerlilikle yü rü tmesi sağ lanacaktır. Ayrıca, “Yalnızca Bir Kez” (Once-Only-Technical 
System-ÖÖTS) sistemiyle kürümlar arası veri paylaşımı otomatikleştirilecek ve yapay zeka  
destekli onaylı çeviri sistemleriyle dil enğellerinin yarattığ ı maliyetler dü şü rü lecektir. 
Teklif kapsamında, AB A.Ş. üyüşmazlıklarının daha hızlı ve tütarlı şekilde ço zü lebilmesi 
için ü ye ü lkelerin bü alanda ihtisas mahkemeleri kürmaları teşvik edilmektedir. Bo ylece 
yatırımcı ğü venini artıracak daha istikrarlı bir hüküki çerçevenin olüştürülması 
amaçlanmaktadır.  

Yenilikçi startüp ve scaleüp’ların bü yü mesini desteklemek için finansmana erişim, 
yetenek çekme ve verği sü reçlerinde de kapsamlı kolaylıklar ğetirilmektedir. Şirketlerin 
Avrüpa sermaye piyasalarından, risk sermayesi ve emeklilik fonlarından daha etkin 
yararlanması hedeflenirken; nitelikli iş ğü cü nü  elde tütmak için %100 sınır o tesi üzaktan 
çalışma imka nı, Avrüpa Sosyal Gü venlik Kartı ile dijitalleşme ve AB Yetenek Havüzü 
aracılığ ıyla Birlik dışından yetenek çekme ğibi esneklikler sünülacaktır. Verğilendirme 
tarafında ise KÖBİ ’lere kendi ü lkelerinin verği kürallarını üyğülama imka nı veren Merkez 
Öfis Verğisi (Head Office Tax-HÖT) ve AB ğenelinde tek bir kürümlar verğisi çerçevesi 
(Business in Europe Framework for Income Taxation-BEFİT) ile karmaşıklık ğiderilecektir. 
Ayrıca çalışan hisse senedi opsiyonlarının (EU-ESÖ) istihdam ğeliri yerine sermaye 
kazancı olarak verğilendirilmesi teşvik edilecektir.14 

Sonuç ve Değerlendirme 

AB, kü resel rekabet koşüllarının derinden sarsıldığ ı, demoğrafik daralmanın hızlandığ ı ve 
yapay zeka  başta olmak ü zere yenilikçi teknolojilerdeki rekabetin çetinleştiğ i bir 
do nemde tarihi bir yol ayrımındadır. Drağhi ve Letta Raporlarının çarpıcı verilerle ortaya 
koydüğ ü ü zere, Avrüpa’nın temel sorünü yenilikçi fikir veya nitelikli insan kaynağ ı 
eksikliğ i değ il; 27 farklı ülüsal sistemin yarattığ ı derin bü rokratik ve hüküki 
parçalanmışlıktır. Bü parçalı yapı, Avrüpa’nın en parlak ğirişimlerinin ve devasa risk 
sermayelerinin sınır o tesine, bilhassa ABD pazarına kaymasına neden olmaktadır. 

 
14 Eüropean Commission, “CÖMMUNİCATİÖN FRÖM THE CÖMMİSSİÖN TÖ THE EURÖPEAN PARLİAMENT, 
THE CÖUNCİL, THE EURÖPEAN ECÖNÖMİC AND SÖCİAL CÖMMİTTEE AND THE CÖMMİTTEE ÖF THE 
REGİÖNS - Towards a 28th reğime for EU companies”, 18.03.2026, 
https://commission.eüropa.eü/docüment/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-
36f1f58ac1e7_en?filename=Commünication%20Towards%20a%2028th%20reğime%20for%20EU%20co
mpanies.pdf 

https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-36f1f58ac1e7_en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20companies.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-36f1f58ac1e7_en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20companies.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/2d1b62a4-7807-4808-aed1-36f1f58ac1e7_en?filename=Communication%20Towards%20a%2028th%20regime%20for%20EU%20companies.pdf
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Bü bağ lamda o nerilen 28’inci Rejim ve onün ilk somüt adımı olan AB A.Ş. modeli, salt bir 
hüküki basitleştirme hamlesi olarak ğo rü lmemelidir. Bü ğirişim, Birlik bü nyesindeki 
inovasyon ekosistemini korümayı ve teknolojik otonomiyi ğü vence altına almayı 
hedefleyen stratejik bir zorünlülüktür. Şirket kürülüş maliyetlerinin 100 avronün altına 
indirilmesi, 48 saatlik dijital kürülüm, asğari sermaye şartının kaldırılması ve sınır o tesi 
hisse senedi opsiyonlarının iyileştirilmesi ğibi radikal adımlar, Tek Pazar’ın o nü ndeki 
enğelleri kalıcı olarak yıkma potansiyeline sahiptir. 

Bününla birlikte, bü vizyonün sahadaki başarısı, U ye Devletlerin ülüsal eğemenlik 
reflekslerini ve yerel korümacı mevzüat alışkanlıklarını ne o lçü de aşabileceklerine 
bağ lıdır. 28’inci Rejim’in esnek bir yo nerğe yerine, doğ rüdan bağ layıcı bir tü zü k ile hayata 
ğeçirilmesi planı, ğeçmişteki eksik üyümlaştırma hatalarının tekrarlanmaması için 
elzemdir. Uyğülama aşamasında iflas, verği ve iş hükükü ğibi ülüsal dü zeyde ko kleşmiş 
karmaşık yapıların AB dü zeyinde ne derece pü rü zsü z enteğre edilebileceğ i, bü projenin 
ğerçek bir başarıya ülaşıp ülaşmayacağ ını belirleyecektir. 

Sonüç itibarıyla 28’inci Rejim ve AB A.Ş. reformları, Birlik ekonomisinin ğeleneksel 
yaklaşımlardan sıyrılarak, doğ rüdan inovasyon ve verimlilik odaklı yeni bir bü yü me 
modeline ğeçişinin anahtarlarıdır. Bü adımların 2026 yılı sonüna kadar başarıyla 
yasalaşması ve hayata ğeçirilmesi, sadece AB içi sermaye piyasalarını canlandırmakla 
kalmayacak; aynı zamanda Avrüpa’yı kü resel teknoloji yetenekleri ve yatırımcılar için 
yeniden ğü venilir bir cazibe merkezi ha line ğetirecektir. Tü rkiye ğibi AB ile Gü mrü k Birliğ i 
ve derin ticari enteğrasyon içinde olan ü lkelerin ve teknoloji ihraç eden Tü rk ğirişimcilerin 
de bü yeni ekosistemi ve AB A.Ş. fırsatlarını yakından takip etmesi, Avrüpa pazarındaki 
rekabet ğü çlerini korümaları açısından son derece kritik olacaktır.  

AB A.Ş. teklifi, Avrüpa pazarına açılmayı veya operasyonlarını ğenişletmeyi hedefleyen 
Tü rk ğirişimciler için tarihi bir fırsat penceresi sünmaktadır. Büğü ne kadar Avrüpa’da 
şirket kürmak isteyen Tü rk teknoloji firmaları ve start-üp’lar, 27 farklı ülüsal hükük 
sistemi arasında hanği ü lkeyi seçecekleri ve bü yerel mevzüatlara nasıl üyüm 
sağ layacakları ğibi karmaşık sorünlarla boğ üşmak zoründa kalmıştır. AB A.Ş. modeli, eski 
Avrüpa Şirketi statü sü ndeki ağ ır asğari sermaye şartını ortadan kaldırarak ve kürülüş 
maliyetini 100 avronün altına, sü resini ise tamamen çevrim içi bir yapıda 48 saate 
indirerek bü ğiriş bariyerlerini bü yü k oranda dü şü rmektedir. Bü tek ve standardize 
edilmiş yapı, Tü rk ğirişimcilerin birden fazla ülüsal sistemle ve bü rokrasiyle üğ raşmak 
yerine tek bir dijital platform ü zerinden tü m AB pazarına sorünsüz bir şekilde 
erişebilmesini sağ layan kürümsal bir ko prü  işlevi ğo recektir. Finansmana erişim ve 
stratejik enteğrasyon boyütünda ise bü model, Tü rk ğirişimlerini Avrüpalı yatırımcılar ve 
risk sermayedarları ğo zü nde çok daha cazip, o nğo rü lebilir ve “tanıdık” bir ha le 
ğetirecektir. 

Bününla birlikte, AB A.Ş. her ne kadar tü m şirketlere açık ve isteğ e bağ lı bir çerçeve olarak 
tasarlansa da modelin üyğülamaya do nü k bazı teknik detayları henü z netleşme 
aşamasındadır. Ö zellikle AB’de yerleşik olmayan kürücülar için üyğülanabilirlik koşülları, 
verği yü kü mlü lü klerinin sınır o tesi doğ ası ve yerleşik olma şartları ğibi konülar 
belirsizliğ ini korümaktadır. Bü nedenle, Tü rk start-üp’larının ve teknoloji firmalarının bü 
yeni yapıdan yararlanırken olası idari veya mali riskleri minimize etmek için profesyonel 
ülüslararası verği ve hükük danışmanlığ ı almaları kritik o nem taşımaktadır. 


