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2 Agustos 2026'da biiyiik Olglide ylriirliige giren AB Yapay Zeka Yasasi, yapay zekanin
kullanildig1 alanlar i¢cin 6nemli diizenlemeler getirmektedir. Bu diizenlemelerden 6ne ¢ikan,
risk bazli degerlendirme modeli ve genel amacgh yapay zekd modellerine (GPAI) iliskin
rejimdir. Risk bazli model uyarinca, yapay zeka kullanimi belirli alanlarda tamamen
yasaklanmis veya tasidigl risk oranina gore farklh kategorilere ayrilmistir. Genel amacgh
yapay zekda modelleri rejimi ise ozellikle biiylik dil modellerini kapsamakta olup, bu
modellerin risk bazli degerlendirmenin neresinde konumlandirilacagi ve hangi yaptirimlara
tabi olacagi diizenlenmektedir.

AB Yapay Zeka Yasasi’'nin ardindan Tiirkiye'de yasanan gelismelere bakildiginda, AB'den
belirgin bicimde farkli bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Yiiritmenin en son
yayimladig1 eylem plani incelendiginde, hedeflenenin baglayici bir hukuki ¢erceve degil,
sanayi kapasitesinin artirilmasi ve yerli teknoloji ekosisteminin gliclendirilmesi oldugu
anlasilmaktadir; bu nedenle Tiirkiye'de AB'deki tiiziik modeline benzer, tek ve merkezi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu durum tam bir bosluk olarak da
okunmamalidir: TBMM'ye sunulan ii¢ ayr1 kanun teklifi ve Yapay Zekd Arastirma
Komisyonu'nun kapsamli raporu, Ttirkiye'nin de kendi ¢er¢evesini kurma yoniinde bir irade
tasidigini, ancak bu iradenin, yiiriitmenin sanayi odakli adimlariyla hentiz ayni cizgide
bulusmadigini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda degerlendirme notu, 6ncelikle 2 Agustos 2026'da tam olarak yiirtirliige giren
AB Yapay Zeka Yasasi’'ni ele almakta; bu degerlendirmenin ardindan yapay zekaya dair
Tiirkiye'deki gelismeleri incelemektedir.
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Yapay zek3, insan tarafindan belirlenen acik veya ortiik hedefler dogrultusunda aldig:
verilerden c¢ikarimlar yaparak tahmin, icerik, 6neri veya karar iiretebilen makine temelli
sistemleri ifade etmektedir.! Bu tanim, uluslararasi diizenleyici metinlerin biiyiik
cogunlugunun referans aldigi OECD’nin 2023 yilinda glincelledigi tanima dayanmaktadir.
Ozellikle 2020 sonrasinda liretken yapay zeka modellerinin hizla yayginlasmasiyla birlikte
bu teknoloji insan hayatinin hemen hemen her alanindaki karar alma stireglerinin bir
parcasl1 haline gelmis ve glinliik yasami dogrudan etkilemeye baslamistir. Bu yaygin ve
hizli yayilim, toplumsal diizeyde seffaflik eksikligi, algoritmik O6nyargi ve ayrimcilik,
mahremiyet ihlali ve kitlesel gozetim riski gibi endiseleri; siyasi diizeyde ise devletlerin ve
uluslararast kuruluslarin bu teknolojiyi salt piyasa dinamiklerine birakmanin
strdiriilemez oldugu yoniinde artan bir mutabakata varmasini1 beraberinde getirmis,
boylece yapay zekanin baglayici hukuki araglarla diizenlenmesi ihtiyaci kiiresel siyasi
giindemin merkezine yerlesmistir.

Bu stirduriilemezlik fikri, 6nce goniilli ilkeler ve tavsiye kararlar1 diizeyinde sekillenen
kiiresel mutabakatin zamanla baglayici bir hukuki metne déniismesi yoniinde siyasi
iradeyi giiclendirmis; bu iradenin adimlarinin atildig ilk ve en kapsaml 6rnek ise Avrupa
Birligi olmustur. Avrupa Komisyonunun 2020 yilinda yayimladig: bir politika belgesiyle
baslayan siirec, tam dort yil siiren yogun miizakerelerin ardindan 2024 yilinda tarihi bir
sonuca ulasmis ve Yapay Zeka Yasasi (Al Act), dliinyada yapay zekdy1 kapsamli bicimde
diizenleyen ilk baglayici hukuki metin olarak kabul edilmistir. Siirecin son halkasi ise 2
Agustos 2026’da tamamlanmistir: bu tarih itibariyla Yapay Zeka Yasasi’'nin biiytik bolimii
yuksek riskli sistemlere (istihdam, kredi degerlendirmesi, egitim gibi hassas alanlarda
kullanilan yapay zeka uygulamalarina) yonelik seffaflik ytikiimliliikleri ve genel amagh
yapay zeka modellerine (GPAI, 6rnegin biiylik dil modellerine) yonelik denetim yetkileri
dahil fiilen uygulanmaya ve denetlenmeye baslanmis; ancak, Temmuz 2026’da kabul
edilen “Dijital Omnibus” degisikligiyle, yiiksek riskli sistemlere iliskin bazi
yuktmliliiklerin uygulanmasi Aralik 2027 ve Agustos 2028’e ertelenmistir. Bu da Yapay
Zeka Yasast'nin, kabuliinden iki y1l sonra bile hala dinamik bicimde sekillenmeye devam
eden canli bir diizenleme oldugunu gostermektedir.

1. AB Yapay Zeka Yasasi'nin Yapisi

Yapay Zeka Yasasi'min getirdigi ylikiimliliikler biiyiik dlciide yapay zeka sistemlerinin
isledigi kisisel verilere temas eder ve bu noktada AB’nin bir 6nceki biyiik dijital
diizenlemesi olan GDPR (Regulation (EU) 2016/679) ile dogrudan kesismektedir. GDPR,
25 Mayis 2018’de yiirtirliige girmis, AB pazarina erismek isteyen kiiresel sirketlerin veri
isleme stireclerinde tek bir uyum standardini benimsemesine yol acarak Briiksel etkisinin
en somut ornegini olusturmustur. Nitekim Yapay Zeka Yasasi, GDPR'1n yerini almamakta;
Yapay Zeka Yasasr’'nin 2(7)’'nci maddesi geregi GDPR’a ek olarak uygulanmaktadir.

1 OECD, “Explanatory memorandum on the updated OECD definition of an Al system”, 05.03.2024,
https://www.oecd.org/en/publications/explanatory-memorandum-on-the-updated-oecd-definition-of-
an-ai-system 623da898-en.html
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Madde 2(7)’nin lafzinda; kisisel verilerin korunmasi, gizlilik ve iletisim gizliligine iliskin
Birlik hukuku, bu yonetmelikte belirtilen hak ve yiikiimliiliiklerle baglantili olarak islenen
kisisel verilere uygulanir. Bu yonetmelik, bu yonetmeligin 10(5) ve 59’uncu maddelerine
halel getirmeksizin, (AB) 2016/679 veya (AB) 2018/1725 sayil1 Yonetmeligi, 2002 /58/EC
veya (AB) 2016/680 sayil1 Yonergeyi etkilemez.” 2

Bu hiikiim, iki diizenlemenin ¢atisan degil, tamamlayici bir iligki icinde tasarlandigini ve
kisisel veri isleyen her yapay zeka sisteminin artik ayn1 anda hem GDPR’a hem de Yapay
Zeka Yasasi’na bagh oldugunu, bu iki normun birbiriyle ¢atismadigini bizlere
gostermektedir.

1.1. Yapay Zeka Yasasr’'na Giden Siire¢

Bu diizenlemenin bugilinkii haline ulasmasi, tek bir belgeyle degil, yaklasik dort yila
yayilan ve her biri bir 6ncekinin ortaya koydugu cerceveyi somutlastiran bir dizi resmi
belgeyle gerceklesmistir. Asagida bu siirecte olusturulan belgeler, yayimlanis sirasina gore
ve her birinin tasidig1 temel amag vurgulanarak ele alinacaktir.

1.1.1. 2020 Beyaz Kitap

Komisyon tarafindan yayinlanmis olan bu belgede, Beyaz Kitap’in amaci, yapay zekanin
benimsenmesini tesvik etmek ile ondan dogabilecek riskleri ele almak seklindeki ikili
hedefe ulasmak icin politika segenekleri sunmak olarak tanimlanmistir. 3Yapay zekaya
dair atilan bu ilk biirokratik adim bizlere AB’nin yapay zeka politikasini en bastan itibaren
“inovasyon” ile “risk yonetimi” arasinda bir denge arayisi olarak kurguladiginm
gostermektedir.

1.1.2. 2021 ilk Taslak Metin

Beyaz Kitap'in ardindan yiiritiilen kamuoyu istisaresinin sonuglarini degerlendiren
Avrupa Komisyonu, 21 Nisan 2021'de COM (2021) 206 final sayili1 “Yapay zekaya iliskin
uyumlastirilmis kurallar getiren Tuziik Teklifi”ni yayimlamistir. Bu metin, Beyaz Kitap’in
gonilli ortak denge arayisindaki politika Onerileri gibi degil; yasal dayanagi Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma’nin (Treaty on the Functioning of European Union
- TFEU) 114’linctii maddesi olan baglayici bir yasal metin taslagi olarak ortaya ¢ikmistir.
Yapay Zeka Yasasr’'nin nihai halinde de korunacak olan risk bazl siniflandirma sisteminin
(yasakli uygulamalar, ytliksek riskli sistemler, sinirli riskli sistemler, minimal riskli
sistemler) ele alindig1 ilk metindir.

1.1.3. 2023 Siyasi Uzlasis1 ve 2024’te Kabulii

2 European Union, “Regulation (EU) 2024 /1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June
2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No
300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144
and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act) (Text with
EEA relevance)”, 12.07.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng

3 European Commission, “White Paper on Artificial Intelligence: a European approach to excellence and
trust”, 19.02.2020, https://commission.europa.eu/publications/white-paper-artificial-intelligence-
european-approach-excellence-and-trust en
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2021 taslaginin ardindan yaklasik iki bucuk y1l stiren Komisyon, Konsey ve AP arasindaki
Ucli miizakereler (trilogue), Aralik 2023’te siyasi bir uzlasiyla sonu¢glanmistir. Miizakere
stireci boyunca AP’'nin 6nceligi, AB’de kullanilan yapay zeka sistemlerinin giivenli, seffaf,
izlenebilir ve ayrimci olmayan nitelikte olmasinm1 saglamak; zararli sonuglar1 6nlemek
amaciyla bu sistemlerin salt otomasyona degil, insan denetimine tabi tutulmasini giivence
altina almak olmustur.*

Varilan bu uzlasi, 13 Mart 2024’te AP’de biiyiik cogunlukla kabul edilmis, 21 Mayis 2024’te
ise AB Konseyi tarafindan onaylanarak yasama siirecinin son adimi tamamlanmistir.
Diizenleme, 12 Temmuz 2024’te Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde (O] L, 2024/1689)
yayimlanarak 1 Agustos 2024’te ylriirliige girmis ve bdylece diinyada yapay zekayi
kapsamli bicimde diizenleyen ilk baglayic1 hukuki metin resmen dogmustur.

1.1.4. Subat/Agustos 2025 Kademeli Yiiriirliik

Yapay Zeka Yasasy, ylriirlige girdigi 1 Agustos 2024 tarihinden itibaren tiim hiikiimleriyle
birden uygulanmamis; bunun yerine kademeli bir takvime gore devreye girmistir. Bu
takvimin ilk asamasi1 2 Subat 2025te gerceklesmis ve bu tarih itibariyla yasakh
uygulamalara iliskin htkiimleri, madde 5 (sosyal puanlama, bilingalti manipiilasyon
teknikleri, kolluk tarafindan kamuya acik alanlarda gercek zamanl uzaktan biyometrik
tanimlama gibi sekiz uygulama kategorisi) ile saglayic1 ve kullanicilarin yapay zeka
sistemlerini isleten personelinin yeterli diizeyde yapay zekad okuryazarligina sahip
olmasini sart kosan madde 4 ytriirliige girmistir. >

1.1.5. Dijjital Omnibus Siireci (Kasim 2025 - Temmuz 2026)

Yapay Zeka Yasasr’'nin yirtrliige girmesinden yaklasik bir y1l sonra, Avrupa Komisyonu,
diizenlemenin bazi yiikiimliltiklerinin 6zellikle yiiksek riskli sistemler bakimindan sanayi
icin ongorilemeyen bir uyum yiiki yarattigi yoniindeki elestiriler iizerine harekete
gecmistir. Komisyon, 19 Kasim 2025’te Dijital Omnibus adi verilen bir paket teklifi
sunmus; bu teklif, Yapay Zeka Yasasinin yiiksek riskli sistemlere iliskin bazi
yukiimliiliiklerinin ytrirliik tarihlerinin ertelenmesini 6ngérmistiir. Komisyon, AP ve
Konsey arasinda ytriitiilen miizakereler sonucunda bu teklif tizerinde siyasi bir uzlasiya
varilmis ve nihai metin Temmuz 2026’da kabul edilerek 24 Temmuz 2026’da Gazete’de
yayimlanmis ve 27 Temmuz 2026’da (EU) 2026/1744 sayih Tiiziik olarak ytriirlige
girmistir. ©

4 European Parliament, “EU Al Act: first regulation on artificial intelligence”, 08.06.2023,
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601ST093804/eu-ai-act-first-regulation-on-
artificial-intelligence#what-parliament-wanted-in-ai-legislation-2

5 European Union, “Regulation (EU) 2024 /1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June
2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No
300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144
and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act) (Text with
EEA relevance)”, 12.07.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng

6 European Union, “Regulation (EU) 2026/1744 of the European Parliament and of the Council of 8 July
2026 amending Regulations (EU) 2024/1689, (EU) 2018/1139 and (EU) 2023/1230 as regards the
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Ozgiin takvimde 2 Agustos 2026, diizenlemenin biiyiik béliimiiniin -Ek III'te sayilan
yuksek riskli sistemlere iliskin tiim yiikiimliiliikler dahil- tam olarak uygulamaya girecegi
ana tarih olarak Ongorilmistiir; ancak Dijital Omnibus, bu tarihten 6nce yurirliige
girerek, istihdam, kredi degerlendirmesi, egitim ve kritik altyapi gibi alanlardaki ytliksek
riskli sistemler icin risk yonetimi, teknik dokiimantasyon ve insan gozetimi gibi kapsaml
yukiimliiliiklerin baslangicini 2 Aralik 2027’ye, halihazirda diizenlenmis tirtinlere gémiili
yuksek riskli sistemler (Ek I) icinse 2 Agustos 2028’e ertelemistir. 7

Bu ertelemenin pratikteki karsiligi, sektor temsilcilerince biiyiik 6l¢iide bir “nefes alma
pay1” olarak degerlendirilmistir: nitekim sanayi ¢evreleri ytliksek riskli sistemlere iliskin
standartlarin (uyumlastirilmis teknik standartlar) heniiz tamamlanmamis olmasini,
Komisyonun erteleme kararinin gerekeelerinden biri olarak 6ne siirmiistiir.

“Yapay Zeka Kapsamli Paketi'ne iliskin siyasi anlasma, daha fazla hukuki kesinlige dogru
atilmis pragmatik bir adimdir. Yiiksek riskli sistemler icin temel yiikiimliliikleri
erteleyerek, yasa koyucular, yapay zeka yasasinin net standartlar, kilavuzlar ve uyumluluk
araglari olmadan etkili bir sekilde ¢calisamayacagini kabul etmislerdir. Bu, isletmelere daha
gercekci bir uygulama zaman cizelgesi saglayacak ve diizenleyici gereksinimlerin daha
olgun bir uyumluluk ¢ergevesiyle uyumlu hale getirilmesine yardimci olacaktir”8 seklinde
uzmanlar tarafindan ele alinmaktadir ve bu kronolojik ¢cerceve, Yapay Zeka Yasasi’'nin salt
statik bir metin degil, kabuliinden bugiine kadar siirekli miizakere edilen ve sekillenen
dinamik bir diizenleme oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu noktadan itibaren, kiireselde de bir 6ncii niteligi tasiyan Yapay Zeka Yasasi'nin 6ziini
olusturan risk bazli smiflandirma modeline, yasakli uygulamalardan yiiksek riskli
sistemlere, sinirl riskli sistemlerden minimal riskli sistemlere kadar bu siniflandirmanin
getirdigi somut yiikiimliiliiklere ve bu yeni normun etkilerine odaklanilacaktir.

2. Yapay Zeka Yasasr’'min Normatif Yapisi ve icerigi
2.1. Yapay Zeka Sistemi Tanimi ve Kapsam

Yapay Zeka Yasasrnin 3(1)7lnci maddesi, 'Yapay zeka sistemi', farkhi 6zerklik
seviyelerinde calismak lizere tasarlanmis ve devreye alindiktan sonra uyarlanabilirlik
gosterebilen, acik veya ortiik amaclar dogrultusunda aldig1 girdilerden yola ¢ikarak
tahminler; icerik, oneriler veya fiziksel veya sanal ortamlari etkileyebilecek kararlar gibi
ciktilar tiretmeyi 6@renen, makine tabanl bir sistem anlamina gelmektedir.? seklinde bir

simplification of the implementation of harmonised rules on artificial intelligence (Digital Omnibus on AI)
(Text with EEA relevance)”, 24.07.2026, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026 /1744 /oj/eng

7 European Commission, “Timeline for the Implementation of the EU AI Act”, t.y,, https://ai-act-service-
desk.ec.europa.eu/en/ai-act/timeline/timeline-implementation-eu-ai-act

8 Nils Rauer, “Rules on ‘high-risk’ Al to be delayed under EU ‘omnibus’ deal”, Pinsent Masons, 07.05.2026,
https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/rules-high-risk-ai-delayed-under-eu-omnibus-deal

9 European Union, “Regulation (EU) 2024 /1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June
2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No
300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144
and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act) (Text with
EEA relevance)”, 12.07.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng
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tanim kullanmistir. OECD’nin yapmis oldugu tanimlamaya oldukga paralel olan bu tanimin
en onemli noktas, aldig1 girdilerden yola ¢ikarak tahminler ve ¢ikarimlar yapmasidir.

Yapay Zeka Yasasr'nin 2'nci maddesinde tiiziigiin kapsami belirtilmektedir. Bu maddeye
gore, diizenleme AB icindeki bolgelerde kullanilmasindan bahsediyor olsa da, Madde
2(1/c) bendinde, kurulus yeri veya merkezi ii¢lincli bir tilkede bulunan ve yapay zeka
sisteminin trettigi ¢iktinin Birlik icinde kullanildig1 yapay zeka sistemlerinin saglayicilari
ve uygulayicilar icin de baglayiciligi bulundugunu belirtmistir.1© Bu baglamda, bu
diizenlemenin de Briiksel etkisi kavraminin bir pargasi oldugunu ve ilerleyen zamanlarda
farkli tilkelerin mevzuatlarinda gorebilecegimizi séylemek yanlis olmayacaktir.

2.2.1. Kabul Edilemez Risk - Yasakli Uygulamalar
Tuzigin 5’'inci Maddesinde ele alinan bu kategori,

a. Kisinin bilin¢ dilizeyini kasitlh olarak etkilemeyi amacglayan ve manipiilatif
tekniklerle davranislarini 6nemli 6l¢lide etkileyen sistemler

b. Yas/engellilik veya belirli sosyoekonomik durumdan 6tiri olan kirilganliklar
istismar eden sistemler

C. Kamu veya o0zel aktorler tarafindan yapilan ve kisinin Kkisisel 6zelliklerine
dayanarak olusturulan verinin {retildigi baglamla ilgisiz bir alanda aleyhine
kullanilmasina yol acan sosyal puanlama

d. Sug isleme riskini degerlendirmek

e. Internetten veya kamera gériintiilerinden yiiz gorsellerinin hedefsiz bicimde
toplanarak ytliz tanima veri tabanlari olusturulmasi/genisletilmesi

f. Isyeri ve egitim kurumlarinda, dar tibbi/giivenlik istisnalar1 disinda duygu ¢ikarimi
yapilmasi

g. Biyometrik verilerden yola ¢ikarak irk ve /veya cinsel yonelim tahmini

h. Kolluk tarafindan kamuya agik alanda ¢ekilen uzaktan biyometrik tanimlama??

Seklinde g¢ergevelenmistir ve bu maddede ele alinan unsurlar Yapay Zeka Yasasi'nin en
agir yaptirimina tabidir (Madde 99).

2.2.2. Yiiksek Risk

Yapay Zeka Yasasr'nin 6'nci Maddesinde ele alinan ytliksek risk modeli iki ayr yol
ongormektedir.

Buna gore birinci yolda;

Uriin bazli bir mantiga dayanmaktadir. Ek I'de listelenen AB uyum mevzuatina (tibbi
cihazlar, makineler, oyuncaklar, asansorler gibi) tabi bir triin, giivenlik bileseni olarak

10Age.
1 Age.
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kullaniliyorsa veya sistemin kendisi zaten bu listedeki bir liriinse ve s6z konusu triin
piyasaya siiriilmeden 6nce bagimsiz bir kurulus tarafindan uygunluk degerlendirmesine
tabi tutulmasi gerekiyorsa, o sistem otomatik olarak ytiksek riskli sayilmaktadir.

Ikinci yol ise, sektorel nitelige dayanmaktadir. Ek 3’te kullanilan sistemler bu kapsamda
yuksek riskli sayilmaktadir.

Ancak bu kismin bir istisnasi vardir. Buna gore bir sistem Ek 3’te sayilsa bile, eger temel
haklarda, saglik ve giivenlikte bir risk olusturmuyorsa bu kapsamdan ¢ikarilmaktadir. Bu
istisnanin istisnasi olarak eger bir yapay zeka modeli belirli bir prosediirel gorevi yerine
getirmek lizere tasarlanmissa, daha 6nce tamamlanmis bir insan faaliyetinin sonucunu
iyilestirmeyi amag¢lamaktaysa, yapay zeka modeli karar verme kaliplarin1 veya 6nceki
karar verme kaliplarindan sapmalar1 tespit etmeyi amac¢lamakta ve uygun insan
incelemesi olmadan, daha 6nce tamamlanmis insan degerlendirmesinin yerini almasi
veya onu etkilemesini amacliyorsa ve Ek [1I'te listelenen kullanim durumlari i¢in ilgili bir
degerlendirmeye yonelik hazirlik gorevi gerceklestirmek tlizere tasarlanmigsa ytliksek
riskli kapsamindan ¢ikarilmamaktadir. 12

2.2.3. Sinurh Risk — Seffaflik Yiikiimliiliikleri (Madde 50)

Madde 50’de diizenlenen bu kategoride, kisilerle dogrudan etkilesime giren sohbet
robotlar ile deepfake dahil yapay zeka tarafindan tretilen/degistirilen iceriklerde
kullanicinin bir yapay zeka sistemiyle etkilesimde oldugunun veya icerigin yapay zeka
tarafindan tiretildiginin agike¢a belirtilmesini zorunlu kilmaktadir.

2.2.4. Minimal Risk
Yukaridaki kategorilere girmeyen sistemleri ele almaktadir.
2.3. Genel Amach Yapay Zeka (GPAI) Modelleri Rejimi

Yapay Zeka Yasasi'nin ilk taslak metninin olusturuldugu 2021 yilinda, hentiz ChatGPT gibi
biiyiik dil modelleri piyasaya siiriilmemistir. Onun yerine belirli bir amaca 6zgiilenmis
olan ve tek bir islevi yerine getiren yapay zeka modelleri vardir ve risk modeli yaklasimi
buna gore belirlenmistir.

Ancak miizakerelerin ilerledigi asamada piyasaya siirtilen (2022-2023) biytk dil
modelleri ve benzeri temel modellerin yayginlasmasi bir farkli diizenleme geregini
edemeyecegi farkli amaclara hizmet edebilmektedir. Bu nedenle 6ncesinde bir amag
tespiti yapmak miimkiin olmadigindan, amagtan bagimsiz, dogrudan modelin kendi
kapsamina dayanan bir rejim olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle de diizenlemenin
51’inci ve 56'nc1 maddeleri arasinda bu konu ele alinmistir. Onemle belirtmek gerekir ki
bu maddeler yiiksek risk siniflandirmasindan bagimsiz, paralel bir cerceve
olusturmaktadir. Bir model GPAI ise de dogrudan yiiksek riskli sayilmamaktadir.

12Age.
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Bu maddeler icerisinden en 6ne ¢ikan alan olan siniflandirma konusu madde 51’de
diizenlenmistir. Buna gore, uygun teknik araglar ve metodolojiler, gostergeler ve
kiyaslama olciitleri temelinde degerlendirilen yiiksek etki kapasitesine sahip olan ve
Komisyonun re'sen aldig1 bir karara veya bilimsel panelden gelen nitelikli bir uyariya
dayanarak, Ek XIII'te belirtilen kriterler dikkate alindiginda, (a) bendinde belirtilenlere
esdeger yeteneklere veya etkiye sahip ise bu sistemik risk tasiyan genel amach bir yapay
zeka modeli olarak siniflandirilmaktadir.13

Genel amach yapay zeka modeli ile ilgili s6z konusu kriterlerde ‘yiliksek etki kapasitesi’
biraz soyut kalmakla birlikte, Madde 51(2) bu kriteri somutlastirmaktadir. Buna gore,
kiimiilatif egitim hesaplama giicii 10%° FLOP'u (floating point operations — kayan noktali
islem sayis1) asan bir modelin, bu yiiksek etki kapasitesine sahip oldugu karine olarak
kabul edilmektedir. Buna gore saglayicilar sistemik riskli sayilan bu yapay zekalarin
aslinda o riski tasimadiklarini belirterek Komisyonun bunun aksine karar vermesi
amaciyla basvuruda bulunabilmektedir, ancak yine de son karar Komisyona aittir.

Bu siniflandirmadan bagimsiz olarak, her GPAI model saglayicisinin uymasi gereken temel
yukiimlilikler, madde 53'te "Genel amacgli yapay zekd modelleri saglayicilarinin
yukiimliiliikleri" baglig1 altinda diizenlenmistir. Bunlar:

(A)Modelin egitim ve test siirecini ve degerlendirme sonugclarin1 da iceren teknik
dokiimantasyonunu hazirlamak ve giincel tutmak; bu dokiimantasyon, en azindan
Ek XI'de belirtilen bilgileri icermeli ve talep lizerine Yapay Zeka Ofisi'ne ve ulusal
yetkili makamlara sunulmalidir;

(B)Genel amach yapay zekd modelini yapay zeka sistemlerine entegre etmeyi
amaglayan yapay zeka sistemi saglayicilarina yonelik bilgi ve dokiimanlari
hazirlamak, giincel tutmak ve erisilebilir kilmak. Birlik ve ulusal yasalara uygun
olarak fikri miulkiyet haklarini ve gizli ticari bilgileri veya ticari sirlar gozetme ve
koruma ihtiyacina halel getirmeksizin, bilgi ve dokiimanlar sunlar1 icermelidir:

(i) Yapay zeka sistemleri saglayicilarinin, genel amacgh yapay zeka modelinin
yetenekleri ve sinirlamalar1 hakkinda iyi bir anlayisa sahip olmalarini ve bu
Yonetmelik uyarinca ytikiimliltiklerini yerine getirmelerini saglamak; ve

(ii) En azindan Ek XII'de belirtilen unsurlari icermelidir;

(C) Telif hakk: ve ilgili haklara iliskin Birlik hukukuna uymak ve o6zellikle (AB)
2019/790 Yonergesi'nin 4(3) maddesi uyarinca ifade edilen haklarin sakl
tutulmasini, en son teknolojiler de dahil olmak tizere, tespit etmek ve bunlara
uymak icin bir politika olusturmak;

(D)Yapay Zeka Ofisi tarafindan saglanan bir sablona gore, genel amach yapay zeka
modelinin egitimi icin kullanilan igerik hakkinda yeterince ayrintili bir 6zet
hazirlayin ve bunu kamuoyuna acik hale getirin.14
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Madde 51 ve 53’te belirtilen bu rejim Yapay Zeka Yasasi’nin baslangi¢ta 6ngoriilmeyen bir
teknolojik gelismeye kars1 uyumlanmanin bir pargasidir: Bu uyumlanma hali Yapay Zeka
Yasasi'na giden siirecte soylenen ve amacglanan orantili ve dinamik yapiyr sturdiirerek
tutarli bir olusum ortaya koymustur. Diinyanin dijital dontisiimii i¢cin olduk¢a énemli bir
yer tutan bu konu Tiirkiye i¢in de 6nemli bir konu olmustur ve AB mevzuatinda atilan bu
onemli adim Tiirkiye icin de 6rnek teskil etmektedir.

3. Turkiye’'nin Yapay Zeka Yasasi Perspektifi
3.1. Giincel Durum

Diinyada 6nemli bir dijital donlistimiin 6nciisii olabilecek nitelikte olan AB Yapay Zeka
Yasasi (Al Act)'nin yiirlrliige girmesinin ardindan Tiirkiye’de hentiz Yapay Zeka Yasasi
kadar kapsamli bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu durum yapay zekanin
tamamen diizenleme disinda birakildig1 seklinde anlagilmamalidir. Yapay zeka odakli
bir¢ok yatay ve dikey diizenleme yapilmaktadir ve bunlar yapay zeka sistemlerini dolayh
olarak etkilemekle beraber bir¢ok arastirma ve gelistirme siireci siirmektedir. Bu
diizenlemelerin anayasal zemini Tirkiye'de yiiriirliikte olan KVKK'nin de temeli olan
Anayasa’nin 20'nci maddesidir. Diinyada ¢ok 6nemli bir giindeme sahip olan yapay
zekanin bir dlizenleme ihtiyaci nedeniyle TBMM’de 3 ayr1 kanun teklifi yapilmistir. Bu
teklifler gerek kapsamlari gerek teknikleri bakimindan 6nemli farkliliklar tagimaktadir.

3.2. Haziran 2024 Teklifi

Tiirkiye’'nin yapay zeka alanindaki ilk kapsamli yasama girisimi olan bu teklif, 5651 sayili
Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Elektronik Haberlesme
Kanunu ve Siber Giivenlik Kanunu'nda es zamanlh degisiklikler 6ngérerek yapay zeka
sistemlerini ilk kez a¢ik bicimde tanimlamis, hukuki sorumluluk alanlarini belirlemis ve
ilgili aktorlere cesitli yukiimliliikler getirmistir. Sekiz maddeden olusan bu teklif,
Tiirkiye’'nin yasal mevzuatinda ilk kez yapay zeka sistemine acik bir tanim getirmesi
bakimindan 6nemlidir. Bu tanim; insan benzeri bilissel islevleri yerine getirebilen ve
0grenme, mantik yliriitme, problem ¢ézme, algilama ve dil anlama gibi yeteneklere sahip
bilgisayar tabanli sistemleri ifade etmektedir.15 Yapilan bu tanimin yani sira, teklifin diger
maddelerinde yapay zekanin giivenli, etik, adil ve denetlenebilir bir sekilde gelismesini
saglamak ve bunu kisisel verileri koruyarak saglamayi hedeflemektedir. Yapay Zeka
Yasasi'nin mantigi ile de benzer olan bu teklif orantili ve inovatif olmay1 hedeflemektedir.
Teklifin son haline baktigimizda, TBMM nin internet sitesinde ilgili komisyonlara iletildigi
ve komisyon asamasinda oldugu gorilmektedir.

3.3. Kasim 2025 Teklifi

15 Omer Faruk Gergerlioglu, “Yapay Zeka Kanun Teklifi”, 25.06.2024,
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2 /T2 /WebOnergeMetni/e50ccc8a-ab90-45fa-a553-
76b880c78fb8.pdf
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Ocak 2025'te kurulan TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonu heniiz ¢alismalarini
stirdiiriirken, Kirikkale Milletvekili Av. Halil Oztiirk tarafindan 7 Kasim 2025’te TBMM’ye
sunulan kanun teklifi komisyona gonderilmistir.

Bes farkli kanunda (5651 sayili Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, KVKK, Elektronik Haberlesme
Kanunu, Siber Gilivenlik Kanunu) noktasal degisiklikler yapan bu teklif, yaptirim rejimi
bakimindan Yapay Zeka Yasas1 Madde 99’daki ciro bazli, tek merkezli kademeli para cezasi
modelinden belirgin bicimde ayrilmaktadir.

Yapay Zeka Yasasi'nin yasakli uygulamalar, yiiksek riskli sistemler ve diger ihlaller i¢in tek
bir maddede topladigy, kiiresel yillik ciroya endeksli yaptirim mimarisinin aksine, bu teklif
sabit TL tutarlarina dayanan ve her degistirdigi kanunun kendi ceza mantigina gore
parcali bicimde kurgulanan bir yapr ongérmektedir: Elektronik Haberlesme Kanunu
degisikligiyle BTK'nin acil erisim engelleme ytiktimluliigiine aykirilik i¢in 10 milyon TL'ye
kadar; Siber Giivenlik Kanunu degisikligiyle hizmet saglayicilarin glivenlik 6nlemlerini
almamasi i¢in 5 milyon TLye kadar (kamu diizenini tehdit eden agir ihlallerde gecici
faaliyet durdurma cezasina kadar); ve 5651 sayili Kanun degisikligiyle deepfake igeriklerin
etiketlenmemesi i¢cin 500 bin TL ile 5 milyon TL arasinda idari para cezasi 6ngérilmiuistr.

Bu ti¢lii yapy, tek basina Yapay Zeka Yasasi’'nin ciro bazli modeliyle dogrudan bir eslesme
olusturmasa da, en agir kamu diizeni ihlalleri i¢in en sert yaptirimi (faaliyet durdurma)
ongormesi bakimindan, Yapay Zeka Yasasi'nin da benimsedigi “ihlalin agirhigina orantili
yaptirim” mantigiyla kismi bir ortaklik tagimaktadir. 16

3.4.Aralik 2025 Teklifi

3 Aralik 2025'te MHP Kayseri Milletvekili Ismail Ozdemir tarafindan sunulan bu teklif,
onceki iki teklifin aksine, basli basina bir yapay zeka diizenlemesi getirmemekte; 5651
say1ll Internet Kanunu iizerinden siirh ve sektorel bir miidahale icermektedir. Teklifin
amaci, yapay zeka araclariyla tretilen iceriklerin internet ortaminda yayilmasi sirasinda,
bu igeriklerin kaynaginin kullanicilar bakimindan bilinir hale getirilmesidir; bu
yukiimliligi ihlal eden igerik saglayicilar idari bir para cezasina degil, dogrudan Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 217 /A (Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma su¢u) maddesi kapsaminda
cezai yaptirima tabi tutulmaktadir.

Ancak bu diizenlemenin uygulama alani, degisikligin 5651 sayili Kanun’da yapilmis olmasi
nedeniyle yalnizca internet ortamiyla sinirli kalmakta; kapal devre sistemler, bireysel
iletisim aglar1 veya internet ortami sayilmayan dijital mecralar kapsam disinda
birakilmaktadir.1”

4. TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonu Raporu (Mart 2026)

16HahlOmﬁﬂg“KanmiDe§$kthkkhﬁﬁ1011202&
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y4 /T2 /WebOnergeMetni/5b8d2dc6-9dee-41e8-98c6-
ee5b28ca9608.pdf

17 {smail Ozdemir, “Kanun Degisikligi Teklifi”, 05.12.2025,

https://cdn.tbmm.gov.tr /KKBSPublicFile/D28/Y4 /T2 /WebOnergeMetni/a6cf57b6-85be-4fbb-a01a-
41316f52d855.pdf
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TBMM 28’inci Donem Yapay Zeka Arastirma Komisyonu, Ocak 2025’te faaliyete gecmis ve
dort ay boyunca 119 uzman, akademisyen ve kamu yetkilisinden goriis alarak
calismalarini stirdirmiustir.

Bu calismalarin sonucunda 30 Mart 2026’da kamuoyuyla paylasilan 260 Sira Sayili Rapor,
tam adiyla “Yapay Zekdnin Kazanimlarina Yonelik Atilacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu
Alanda Hukuki Altyapinin Olusturulmasi ve Yapay Zeka Kullaniminin Barindirdigl
Risklerin Onlenmesine Iliskin Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Raporu”, 923 sayfa ve 10 ana basliktan olusmakta olup,
Tirkiye'nin bu alandaki ilk biitiinciil kurumsal meclis belgesi niteligini tasimaktadir.

TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonu Baskani ve AK Parti Eskisehir Milletvekili Fatih
Donmez, “Komisyonumuz, etik standartlarin belirlenmesi, risk temelli regiilasyon modeli
gelistirilmesi ve kurumsal koordinasyonun gii¢lendirilmesi yoniinde somut oneriler
ortaya koymustur. Bizim yaklasimimiz yasaklayic1 degil, diizenleyici ve dengeleyici
olmustur. Amacimiz, inovasyonu bogmak degil, giiven ortami olusturarak strdiiriilebilir
bir ekosistem insa etmektir." dedi.18

Raporun igerigi 100’den fazla 6neriden olusmakla birlikte, hukuki ¢er¢ceve bakimindan
bes 6neri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar;

a. Cerceve niteliginde bir yapay zeka kanunu,

b. Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu,

C. Diizenleyici Kum Havuzlari (regulatory sandboxes),
d. FSEK’te veri madenciligi istisnas,
e. Avrupa Konseyi Yapay Zeka Cergeve S6zlesmesi'nin onaylanmasi.1?

5. Yiiriitmenin Adim1 — Tiirkiye Yapay Zeka Eylem Plani (2026-2030)

Yayimlanan raporun ardindan yiritmenin ilk adimi ise Tiirkiye Yapay Zeka Eylem
Plani'nin (2026-2030) resmen yirurliige girmesidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan bu plan, haziran ayinda Resmi Gazete’de yayimlanarak,
hedef belirleme asamasindan ¢ikip dogrudan uygulama siirecine ge¢mistir; genelge, tim
kamu kurum ve kuruluslarina planin 6ngérdiigii adimlar: hayata gecirme yiikiimluliigi
getirmektedir.

5.1. Planin icerigi

18 TBMM, “TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonu Baskan1 Dénmez, Komisyon Raporuyla ilgili Bilgi
Verdi”, 26.03.2026, https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?ld=a5cf661f-e7c5-47e6-a9ae-019d2b862b3c
19 TBMM, “Yapay Zekanin Kazanimlarina Yonelik Atilacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda Hukuki
Altyapinin Olusturulmasi ve Yapay Zeka Kullaniminin Barindirdigi Risklerin Onlenmesine iliskin
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”, 05.10.2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/10/20241005-1.pdf

(]

(ALK,
- Y,

LSSAD,
Yya N

“ >
*1965*


https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=a5cf661f-e7c5-47e6-a9ae-019d2b862b3c
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/10/20241005-1.pdf

Eylem Plani, yasama ve meclis arastirmasi siireglerinden farkli olarak, hukuki bir
diizenleme degil, dogrudan uygulamaya yonelik somut hedefler icermektedir. Bunlar;

a. Yapay Zeka Okuryazarligy,
b. Ulusal Veri Kiitiiphanesi,
C. Yerli Biiyiik Dil Modelleri (LLM) Destekleri.

Bu igerik, planin AB'nin veya TBMM raporunun aksine bir hak temelli/risk temelli
diizenleme degil, dogrudan bir sanayi politikasi ve dijital egemenlik stratejisi niteligi
tasimaktadir; nitekim planda risk siniflandirmasi, yaptirim rejimi veya temel haklar etki
degerlendirmesi gibi hukuki arac¢lara yer verilmemis, bunun yerine kapasite insasi ve
teknolojik bagimsizlik hedefleri 6ne c¢ikarilmistir. Bu da hazirlanan raporun bir tiiziik
niteligi tasiyan bir diizenleme olmasinin amaglanmaktan ¢ok sanayi icerisindeki
ihtiyaclarin giderilmesinin hedeflendigini gostermektedir

6. Sonuc¢

Diinyanin dijital donlisiimii i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahip olma niteligi tasiyan AB
Yapay Zeka Yasas1 4 yillik bir miizakere siirecinin sonunda ortaya ¢ikmistir. Bu siirecin
icerisinde en basta orantili bir inovasyon ve risk yonetimi odakli bir yaklasim
benimsenerek siire¢ icerisinde degisen dinamiklere uyum saglayan bir yapi ortaya
koyulmustur. 2 Agustos 2026’da da biiytik dl¢tide bu tiiziik ytriirliige girmistir. Tiirkiye ise
ayn1 doneme, birbirinden bagimsiz ti¢ ayr1 kanun teklifi, bir meclis arastirma komisyonu
raporu ve ylriitmenin kendi eylem planiyla, li¢ paralel ve heniiz konsolide olmamis hat
lizerinden yapay zeka c¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu li¢ hattin ortaya koydugu tablo,
Tirkiye’de yapay zekayr diizenleme iradesinin giiclii oldugunu, ancak bu iradenin
AB’dekine benzer biitiinciil, risk temelli ve baglayic1 bir cerceve olmadigini, daha ¢ok
sanayi odakl oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu degerlendirmelerden ¢ikan temel sonu¢ sudur: Tiirkiye’nin amaci, AB modelini taklit
etmek degil, kendi hukuk cercevesinde ve kurumsal kapasitesiyle uyumlu, ama ayni
zamanda uluslararasi ticaret ve teknoloji ekosistemiyle uyumlulugu da gézeten bir sentez
kurmaktir. TBMM raporunun onerdigi ¢erceve kanun, Tirkiye Yapay Zeka Kurumu ve
Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi'nin onaylanmasi gibi adimlar, bu sentezin hukuki
iskeletini olusturabilecek niteliktedir; ancak bu iskeletin hayata gecirilmesi, yalnizca
yasama iradesine degil, ylriitmenin eylem planinda da somutlastig1 iizere, kurumsal
kapasitenin eszamanli insasina baghdir. Yapay zeka son derece hizli gelisen bir alan olarak
gelecege iliskin 6nemli siiphe ve endiseler de dogurmaktadir. Insan kontroliinden ¢ikan
ve insanligin gelecegi icin tehdit olusturan bir yapay zeka ihtimali bu alanin teknolojik
yonetisimin yani sira etik degerler, kisisel haklara iliskin giivenceler ve uygulamaya
yonelik pratik 6gelerle birlikte hukuki ve idari olarak diizenlenmesi icin 6nemli gerekceler
olusturmaktadir.
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