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TURKIYE'NIN iKiNCi ULUSAL KATKI BEYANI VE iKLiM HEDEFLERI

Melike Sonmez, IKV Uzman Yardimcisi

Tiirkiye, Ikinci Ulusal Katki Beyani'm1 (NDC 3.0) 9 Kasim 2025 tarihinde, COP30 éncesi
Belém’'de sunmustur. Bu beyanda, referans senaryoya kiyasla 2035 yili sera gazi
emisyonlarini, 466 Mt CO, esdegeri azaltilmasi, boylece 2035 yili itibariyla toplam
emisyonlarin 643 Mt CO, esdegeri seviyesinde sinirlandirilmasi hedeflenmis; ayni zamanda
2053 net-sifir vizyonu ortaya konmustur.

Beyanin, ilk ulusal katki beyana benzer sekilde yeniden referans senaryo etrafinda
sekillenmesi, mutlak azaltim hedefi igermemesi, komiirden c¢ikisa iliskin bir takvimin
sunulmamasi ve ormansizlasmayla miicadeleye dair biitlinciil bir vizyonun yer almamas;,
belgenin 6ne c¢ikan zayif yonleri olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik, iklim
hedeflerinin desteklenmesi amaciyla ¢evre ve iklim mevzuatinin iki yeni ulusal strateji ile
giiclendirilmesinin 6ngoriilmesi, beyanin gii¢lii yonleri arasinda yer almaktadir.

Bu degerlendirme notu, Tirkiye'nin iklim yonetisiminde yasanan déniisiimii ele alirken,
Ikinci Ulusal Katki Beyan1 (NDC 3.0) kapsaminda sunulan taahhiitlerin kapsamini ve
icerigini ortaya koymayir amag¢lamaktadir. Bu cercevede, NDC 3.0’ta yer alan hedefler,
politikalar ve uygulama araglar1 incelenmekte; s6z konusu unsurlarin olasi etkileri ile
Tirkiye'nin uzun vadeli iklim hedefleriyle uyum diizeyi tartisiimaktadir.
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1. Tiirkiye’nin Iklim Miicadelesi Yolculugu
1.1. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

80’li yillarin sonunda iklim degisikligi etkilerinin belirginlik kazanmasiyla kiiresel iklim
yonetisimine duyulan ihtiya¢ sonucu Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC (tr.
BMIDCS) Rio de Janeiro'da diizenlenen Yeryiizii Zirvesi'nde (Earth Summit) imzaya
acilmistir. 21 Mart 1994’te sozlesmenin yurirliige girmesinin ardindan Tirkiye 2004’te
189’uncu taraf olarak sézlesmeye resmen taraf olmustur. 1

Sozlesmenin en belirgin 06zelliklerinden birisi “Ortak Fakat Farklilastirilmis
Sorumluluklar ve Goreli Yeterlikler ilkesi’ni (Common but Differentiated Responsibilities
and Respective Capabilities/CBDR-RC) hayata ge¢irmesidir. Bu kapsamda, s6zlesmeye taraf
tilkeler kapasitelerine gore gruplanarak cesitli ytkiimliilikler altina girmis, bazi tilkeler
ise finansal destek alma hakki kazanmustir. Ulke gruplarina yonelik bu ayrim, sézlesmenin
eklerinde yapilan siniflandirmalar yoluyla diizenlenmistir. S6zlesme yiirtirlige girdiginde
Tiirkiye, OECD iiyesi olmasi nedeniyle hem gelismis ekonomileri ve ge¢is ekonomilerini
kapsayan Ek-I listesinde hem de gelismis OECD {ilkelerinin mali destek ytikiimliiliiklerini
tanimlayan Ek-II listesinde yer almistir. Bununla birlikte, 2001'de gerceklesen COP7’'de
alinan Marakes Karar1 (26/CP.7) cercevesinde Tiirkiye'nin gelismekte olan ekonomilere
mali destek saglama yiikiimliligi bulunan Ek-II listesinden ¢ikarilmis ancak Ek-I'de yer
almaya devam etmesi Kkararlastirlmistir?2 Halihazirda Tirkiye'nin gelismekte olan
tlkelere “6zel kosullar1” tanindigindan finansman ve teknoloji transferi destegi alma
hakki bulunmakta olup Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility-GEF)
kapsaminda hem bagis¢1 hem de yararlanici olarak bulunmaktadir.3 Ancak Yesil iklim
Fonu (Green Climate Fund-GCF) yalmzca EK-II tilkelerine a¢ik oldugundan GCF fonlarindan
yararlanamamaktadir. Ortak Fakat Farkhilastirilmis Sorumluluklar ve Goreli Yeterlikler
Ilkesi bugiin hala Tiirkiye'nin iklim hedefleri ele alinirken sézii edilen etmenlerden biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.2. Kyoto Protokolii

BMIDCS genel cerceveyi cizen, iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede is birligi
yapmasini ongorirken baglayici sayisal hedefler koymayan bir anlasma olarak 6ne
cikmistir. Bununla birlikte, 1997°de Tokyo’da kabul edilen Kyoto Protokolii s6zlesmenin
lizerine eklenerek eksik kalan yonleri tamamlayan, daha baglayici ve sayisal
yukiimliiliikler getiren ek anlagsma goérevi gormiistiir. 16 Subat 2005’te yiiriirliige giren
protokol, 6zellikle gelismis iilkeler icin sera gazi azaltim hedefleri koymus ve belirli
uygulama kurallar ile yaptirimlarin ¢ercevesini cizmistir. Tiirkiye protokole taraf oldugu
26 Agustos 2009 tarihinde BMIDCS’ye taraf olmadigindan emisyon azaltim hedeflerinin
yazili oldugu EK-B listesinde yer almamasi nedeniyle sayisal emisyon azaltim

1 “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” Iklim Degisikligi Baskanhgi, ty.,
https://iklim.gov.tr /bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-33 Erisim tarihi: 8.01.2026

ZAge.
3 TC. Tarim ve Orman Bakanlig Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Midirligi, tuy,
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Menu/148/Kuresel-Cevre-Fonu- gef Erisim tarihi: 8.01.2026
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yukiimliligi tistlenmemistir.# Dolayisiyla Paris Anlasmasi ve sonrasi siireg, Tiirkiye'nin
baglayici azaltim taahhtidiinde bulundugu ilk dénemi yansitmaktadir.

1.3. Paris Anlagmasi

BMID(CS'nin uygulama araglarindan biri olan Paris Anlasmasi COP21 sirasinda ismini
aldig1 Paris’te imzalanmistir. Kiiresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlandirmay:
hedefleyen Paris Anlagsmasi’'nin hiikiimleri uzun miizakerelere konu olmus; normatif ve
siyasi acidan gii¢lii bir yonlendirici islev tistlenmesi nedeniyle dontistiiriicti bir referans
metin olarak benimsenmistir. Bu anlasma, BMIDCS’de yer alan finansal hiikiimleri teyit
etmis; bununla birlikte, ilk kez gelismis tilkelerin onctiliik etmesi gerektigini ve diger
taraflarin da gonulli katki yapabilecegini ifade ederek, gelismekte olan iilkelerin de
finansman saglayabilecegi bir donemi baslatmistir. Ayni1 zamanda bu tarihi 6neme sahip
anlasma kapsaminda, taraf {lilkelerin Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined
Contribution) sunmalar1 6ngorilmiistir. Yine iklim yonetisimi agisindan 6neme sahip sera
gazlari saliniminin azaltimini ve durdurulmasini ifade eden ‘azaltim’ (mitigation) ve iklim
degisikligi etkilerinden korunmak amaciyla alinan 6nlemler olarak agiklanabilecek uyum
(adaptation) kavramlar1 bu anlasmayla birlikte iklim yonetisiminin temel politika
eksenleri olarak kurumsallastirilmistir. Boylece Paris’te ger¢ceklesen COP21, ABD ve AB ile
Hindistan ve Cin gibi iki kutba ait tlilkeler arasindaki ¢atismalarin ortasinda, tarihi bir
metin olan Paris Anlagsmasi’'ni ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye, Paris Anlagsmasi’'m1 2016’da imzalamis, ancak anlagsmaya taraf olma siireci,
2021'de Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
yaptig1 aciklama ve 2053 net sifir hedefinin ilaniyla hiz kazanmistir. Bu kapsamda, 7 Ekim
2021’de Resmi Gazete’de yayimlanan kanun ve 11 Ekim’de Birlesmis Milletlere iletilen
onay belgesiyle Tirkiye, 10 Kasim 2021 tarihinde Paris Anlasmasina resmen taraf
olmustur.> Anlasmaya taraf olmasiyla Tiirkiye Ulusal Katki Beyani sunma ytkimliligu
altina giren tilkelerden olmustur.

1.4. iklim Kanunu

Tiirkiye'nin iklim miicadelesini sekillendiren mihenk taslarindan biri de Iiklim
Kanunu’'nun kabuli olmustur. 2 Temmuz 2025’te TBMM’de kabul edilerek yasalasan
kanun, beraberinde getirdigi ikincil mevzuat niteligindeki yonetmelikler olan Karbon
Kredilendirme ve Denklestirme Yonetmeligi, Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi
ve Tirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi gibi araglarla kanunun uygulama asamasi
detaylandinlmistir. T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig catis1 altindaki
iklim Degisikligi Baskanlig1 yerel yonetimler, bankalar ve STK’lar basta olmak iizere cesitli
paydaslarla istisare toplantilar1 diizenlemis ve bu toplantilardan elde edilen doniitler
raporlastirilmak tizere kaydedilmistir. Baskanlik, 2026 yil1 itibariyla paydas bilgilendirme
toplantilarina devam etmektedir. Kisaca iklim Kanunu, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile
miicadelesinde gelecekte atacagi adimlarin zeminini olusturan bir adim olmustur.

4+ “Kyoto Protokolii”, Iklim Degisikligi Baskanlhgi, ty. https://iklim.gov.tr/kyoto-protokolu-i-
35#:~:text=Kyoto%20Protokol%C3%BC%2C%20Ek%2DI[%20taraflar%C4%B1na,Taraflar%20Konferans

%C4%B1%27nda%?20kabul%20edilmi%C5%9Ftir. Erisim tarihi: 8.01.2026
5 Paris Anlasmasi, T.C. Iklim Degisikligi Baskanlig, t.y. https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34
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Grafik 1: Tiirkiye’nin iklim Yénetisimi Yolculugu
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Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi
2. Tiirkiye’'nin Baglayici1 Azaltim Taahhiitleri

Tiirkiye bugtine kadar biri giincellenmis olmak iizere, toplam ti¢ kez ulusal iklim taahhiidi
ortaya koymustur. Bunlarin ilki, 2015 yilinda sunulan Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani
(Intended Nationally Determined Contribution-INDC) olmustur. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, Paris Anlagmasi1 6ncesinde Eylil 2015'te
sunulan bu ilk INDC'de, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin baz senaryoya
(Business As Usual-BAU/Is Oldugu Gibi) gore %21 oraninda azaltilmas: hedeflenmistir.

UNFCCC altinda kabul edilen Paris Anlasmasi 22 Nisan 2016’da imzalanmis, 7 Ekim
2021’de ise TBMM tarafindan onaylanmistir. Bu onayla birlikte, INDC yalnizca bir “niyet
beyan1” olmaktan ¢ikarak Ttrkiye'nin resmi iklim taahhtidii niteligi kazanmistir.

Bunun ardindan Tirkiye, UNFCCC kapsaminda bes yilda bir Ulusal Katki Beyani
(Nationally Determined Contribution-NDC) sunma yikumliligi altina girmistir. Simdiye
kadar sunulan iklim taahhiitlerinin tg¢linciisii olan, COP30 sirasinda sunulan 2025 tarihli
ikinci giincellenmis NDC ise en gilincel beyan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’'nin Ulusal Katki Beyanlari

NDC Beyanlar Tarih Hedef Durum
1| INDC Eylul Referans senaryoya goére 2030 yili | Niyet beyanm
2015 sera gazl emisyonlarimm = %21
oraninda azaltilmasina yonelik niyet
beyan
2 | Glincellenmis | Nisan Referans senaryoya goére 2030 yili | Baglayici
Birinci NDC 2023 sera gazl emisyonlarinin %41 | taahhiit

(COP28) | oraninda azaltilmasi
3 | Ikinci NDC | Kasim Referans senaryoya gore 2035 yili | Baglayici
(NDC 3.0) 2025 sera gazi emisyonlarini, 466 Mt CO, | taahhiit: 2025
(COP30) | esdegeri azaltarak 2035 yiliitibariyla | yili itibariyle
toplam emisyonlar1 643 Mt CO; | en giincel NDC
esdegerinde sinirlanmasi ile 2053
net-sifir vizyonu

Kaynak: UNFCCC
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Tiirkiye, NDC beyan etmeye basladigi ilk zamanlardan bu yana cesitli elestirilere maruz
kalmistir. Bu elestiriler, baz senaryoya gore artistan azaltim yaklasiminin 1,5°C hedefiyle
uyumsuzlugu, emisyon azaltim potansiyeline kiyasla hedeflerin diistik tutulmasi, Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) ve denetleme-raporlama mekanizmalar1 eksikligi, adil gecis
kosullarinin olusturulamamasi, finansman yetersizligi, komiirden ¢ikis i¢in net bir takvim
sunulmamasi gibi basliklarda yogunlagsmistir.

Tirkiye’nin 2023’te sundugu giincellenmis NDC'nin ardindan iklim aktivistleri, medya
kuruluslar1 ve akademik cevreler %21 olan azaltim taahhtiidiiniin %41’e ¢ikarilmasinin
yeterince iddiali1 olmadigi yoniinde elestirilerde bulunmustur. Bu elestirilerde, 2015te ilk
beyan hazirlanirken esas alinan emisyon artis hizinin, 2023’te giincellenen NDC’de de ayn1
sekilde korunmasinin hedeflerin sinirh kalmasina yol ag¢tigi vurgulanmistir.® Bazi
degerlendirmeler ise mutlak emisyon azaltimi i¢cin 6ngoriilen 2038 sonrasinin ge¢ bir
tarih oldugu ve bu yaklasimin 2053 net sifir hedefiyle uyumlu olmadig ifade edilmistir.”
Komisyonun 2024 ve 2025 Tiirkiye raporlarinda da NDC hedefleri yetersiz bulunmus,
1,5°C ile uyumsuz oldugu daha iddial1 politika ve taahhiitlere ihtiyac duyuldugu
belirtilmistir.8

Tiirkiye'nin iklim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, NDC kapsamindaki
adil gecis yaklasiminin giiclendirilmesi gerektigine farkli donemlerde dikkat ¢ekmistir.®
Ayrica, bazi iklim odakli STK’lar mevcut kémiir tesvikleri yerine adil gecis odakl tesvik
mekanizmalarinin yayginlastirilmasi ve komiirden cikis icin net bir takvim agiklanmasi
gerektigini vurgulamistir.10

Eylil 2025’te yayimlanan, tim sektorleri ve sera gazlarim1 kapsayan son bilimsel
modelleme ¢alismasina gore, Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin 2021 yilinda kalici
bicimde zirveye ulasmis olmasi muhtemeldir. Ancak net-sifir hedefini destekleyecek yeni
onlemler alinmadig1 takdirde, mevcut ekonomik egilimler dogrultusunda bu distisiin
gecici olabilecegi ve emisyonlarin 2035’e kadar 2021 diizeyine kiyasla %12’den fazla
artarak 655 MtCOe’ye cikabilecegi 6ngorilmektedir. Ayni raporda, Tiirkiye'nin 2035 net-
sifir politikalarinin karbondioksit emisyonlari tizerinde daha olumlu bir senaryo yaratma
potansiyeline sahip oldugu belirtilirken, CO, emisyonlarinin 2005 6ncesi diizeylerine
gerileyebilecegi, ancak bu azaltimin kémiirden ¢ikisla miimkiin olacagi kaydedilmektedir.
Ote yandan, 2035’e kadar yapilacak azaltimlarda binalarda fosil yakit kullaniminin

6  “Tirkiye'nin  iklim  hedefleri ‘kritik derecede yetersiz’”, Bianet, 28 Kasim 2023,
https://bianet.org/haber/turkiye-nin-iklim-hedefleri-kritik-derecede-yetersiz-288565  Erisim tarihi:

5.12.2025
7 Alkan Ustiin, Turkey's New Nationally Determined Contribution: Stagnation or Breakthrough?, Journal of
Urban  Studies, 41 (15) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3372499  DOI:

10.31198/idealkent.1352285

8 European Commission, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations. 30 Ekim
2024, Tirkiye report 2024. https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2024 en

European Commission, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations. 4 Kasim
2025, Turkiye report 2024. https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2025 en

9 “Iklim Agr'ndan Tiirkiye’ye: Emisyonlar1 azaltmadan iklim kriziyle miicadele edilemez”, Bianet, 6 Kasim
2025, https://bianet.org/haber/iklim-agindan-turkiveye-emisyonlari-azaltmadan-iklim-kriziyle-
mucadele-edilemez-313275 Erisim tarihi: 5.12.2025

10 “COP30 Degerlendirmesi: Tiirkiye icin Uc Kritik Baslik”, WWF Tiirkiye
https://www.wwf.org.tr/?16720/cop30-degerlendirmesi-turkiye-icin-uc-kritik-baslik ~ Erigim tarihi:
5.12.2025
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azaltilmasi, elektrifikasyon ve verimlilik artisi gibi 6nlemlerin kayda deger faydasi olacag:
not edilmektedir.1

COP30 siirecinde birgok tilke giincellenmis NDC’lerini sunmustur. Bu dogrultuda tilkelerin
sundugu Ulusal Katki Beyanlari'nin yaratacagi toplam etkilerin ele alindig1 Ulusal Katki
Beyani Sentez Raporu (Nationally Determined Contributions Synthesis Report) 113 taraftan
gelen 86 NDC’de yer alan hedeflerin yerine getirilmesi halinde 2035 yilina kadar toplam
azaltimin 2019 seviyesine gore %12 olacagini ortaya koymustur.12 Buna karsin, BM Cevre
Programi’nin 2025 yilinda yayimladigi raporda ise 1,5 °C hedefi icin 2035’e kadar kiiresel
emisyonlarin 2019 seviyesine kiyasla %55-60 oraninda azaltilmasi gerektigi ifade
edilmistir.13 Bu durumda, mevcut politikalarin izlenmesi halinde Tiirkiye'nin kiiresel 1,5
°C hedefine katkisi sinirli olacaktir.14

Bu ¢cercevede, Tiirkiye'nin iklim hedeflerine ulasabilmesi icin mevcut taahhtitlerin 6tesine
gecen, daha giiclii ve biitiinciil politika ve 6nlemlere ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

3. Ikinci NDC (NDC 3.0)

Tiirkiye, ikinci Ulusal Katki Beyani'm1 COP30 arifesinde, 9 Kasim 2025 tarihinde
sunmustur. UNFCCC’ye taraf tlkelerin NDC’lerini sunmalarina iliskin baglayici bir takvim
bulunmamakla birlikte, bircok tilke COP30 giindemdeyken beyanlarini sunmay tercih
etmekte ve bu dogrultuda yerlesik bir teamiil olusmaktadir.

NDC 3.0, 2023 yilinda sunulan ve emisyon referans yili olarak 2012’yi esas alan
giincellenmis NDC’nin aksine, bu kez daha giincel yil olan 2018 yilin1 referans olarak
almistir. Gilincel NDC’de referans yilinin 2012’den 2018’e ¢ekilmesi, baslangic emisyon
seviyesinin daha yiiksek bir diizeyden belirlenmesine neden olmus; bu durum, kagit
tzerinde verilen ytizde azaltim hedeflerinin daha iddiali algilanmasina yol agmistir. Baska
bir deyisle bu yaklasim, hedefin uluslararasi kamuoyunda gii¢lii bir taahhiit oldugu
izlenimi yaratirken, fiili emisyon artisinin siirmesi nedeniyle elestirilere agik hale
gelmektedir. Ayrica, 6nceki yillarda oldugu gibi, %41 olarak yenilenen azaltim hedefinin
mutlak azaltim yerine baz senaryoya gore artistan azaltim biciminde verilmesi,
Tirkiye'nin 1,5 °C hedefine sundugu katkiy1 sinirlamaktadir.

Tiirkiye’nin Ikinci NDC’si, 6nceki beyanlarin aksine, elestirilere paralel sekilde hedeflerini
daha giiclii bir yasal cerceveye dayandirmakta ve somut politika araglar1 etrafinda
kurgulanmis bir yap1 sergilemektedir. 2 Temmuz’da TBMM'de kabul edilen Tiirkiye’nin ilk

11 fstanbul Politikalar Merkezi. Tiirkiye’nin karbonsuzlasma yol haritasi: 2053’te net sifira dogru. Sabanci
Universitesi. 2025, Eyliill. https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20250902-

10091841.pdf
12 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Nationally determined

contributions  synthesis report -  Update. @~ UNFCCC  Secretariat. 10 Kasim 2025,
https: //unfccc.int/sites/default/files /resource/message to parties and observers ndc synthesis report
update.pdf

13 United Nations Environment Programme (UNEP). Emissions gap report 2025: Off target - Continued
collective  inaction puts global temperature goal at risk, 2025. Nairobi: UNEP.
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2025

14 Didem Eryar Unlii, IPM/Dr. Umit Sahin Réportaji: “Tiirkiye savunmadan ¢ikip oyun kurucu bir role gegmek
zorunda”, 2 Aralik 2025, Ekonomim. https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/ipmdr-umit-sahin-turkiye-
savunmadan-cikip-oyun-kurucu-bir-role-gecmek-zorunda /859072

(6]

ALK,

xiSAp .
\\;\\ by

oy NV

N
*1965*


https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20250902-10091841.pdf
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20250902-10091841.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/message_to_parties_and_observers_ndc_synthesis_report_update.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/message_to_parties_and_observers_ndc_synthesis_report_update.pdf
https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/ipmdr-umit-sahin-turkiye-savunmadan-cikip-oyun-kurucu-bir-role-gecmek-zorunda/859072
https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/ipmdr-umit-sahin-turkiye-savunmadan-cikip-oyun-kurucu-bir-role-gecmek-zorunda/859072

r—
~
—
(SSAD,

iklim Kanunu ile iklim hedefleri ¢cercevesinde somut amaclar belirlenmis; ETS ve SKDM
(Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi) gibi mekanizmalarin Tirk mevzuatina dahil
edilmesi 6ngorilmiistiir. iklim Kanunu'nun, karbon izleme ve raporlama siireglerinin
seffaflik ve hesap verebilirliginin artirilmasina, ayrica uluslararasi karbon piyasalarina
uyumun giiclendirilmesine katki saglamasi beklenmektedir.

3.1. Giris Bolumii

Belgenin giris kisminda ilk olarak énceki yani Giincellenmis ilk NDC'nin uygulamaya
koyulmasi icin iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030) ile Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) benimsendigi ifade edilerek, bu
eylem planlarn cercevesinde tematik hedefler belirlendigi ve ¢evre alaninin ¢esitli alt
basliklarinda politikalar olusturuldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, COP29'da 2053
Uzun Vadeli Iklim Stratejisi’'nin duyurulduguna dikkat cekilmekte ve aynm1 zamanda
Tiirkiye’nin ilk iklim Kanunu’nun kabul edildigi belirtilmektedir. Kanunun ETS gibi hayata
gecirecegi cesitli mekanizmalara ek olarak Yesil Taksonomi Yonergesi, Yerel Eylem
Planlar1 ve bu gibi eylem plan1 ve benzeri politikalar1 degerlendirmekle sorumlu iklim
Degisikligi Uyum Koordinasyon Kurulu gibi yapilardan s6z edilmektedir.

Bununla birlikte belgede Tiirkiye’'nin Montreal Protokoli ve Kigali Degisikligi'ne taraf
oldugu ve bu cergevede i¢ azaltim calismalarinin siirdiirildigu; florlu sera gazlarina
iliskin diizenlemeler ile uluslararas1 yikiimliliiklere uyumunun saglanmasinin
hedeflendigi ve ulusal azaltim ¢abalarina katki sundugu belirtilmektedir.

Guncellenmis ilk NDCyi takiben Tirkiye'nin asagidaki politikalar1 benimsedigi
belirtilmektedir:

e Orta Vadeli Program (2026-2028),

e Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve ikinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan
(2024-2030),

e Tirkiye Ulusal Enerji Plani,

e Alliminyum, Demir-Celik, Cimento ve Giibre Sektorleri icin Diisiik Karbon Yol
Haritalar (2023),

e Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi, Hareketlilik Aracglar ve
Teknolojileri Yol Haritas1 (2022),

¢ Yesil Biiytime Teknoloji Yol Haritas1 (2023),

e Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plan
(2023-2033),

e Tirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 (2023-2027),

e Tirkiye Bina Sektorii Karbonsuzlagsma Yol Haritasi (2023),

e Milli Egitim Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Eylem Plan1 (2023-2030),

e Tirkiye Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2028),

e Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2024-2028),

e Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi ve Plan1 (2025-2035),

e Ulusal Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani (2025-2028),

e Ulusal istihdam Stratejisi (2025-2028),
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¢ Yesil Mutabakat Eylem Plani (giincelleme asamasinda),
e Adil Gegis Stratejisi (hazirlik asamasinda)
e Ulusal Yesil Finans Stratejisi ve Eylem Plan1 (2026-2029) (hazirlik asamasinda).

Belgede Tiirkiye’nin iklim politikasinin, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar birlikte ele
alan bitiincil bir yaklasima dayandigr ve 2053 net-sifir hedefiyle uyumlu bigimde
tasarlandigl vurgulanmaktadir. Enerji verimliligi, sanayi, ulasim, binalar, su yonetimi,
tarim, egitim, ¢cocuk haklar1 ve kadinlarin giiclenmesi gibi genis bir yelpazeye yayilan
strateji ve eylem planlarinin, iklim eyleminin yalnizca belirli sektorlerle sinirli olmadigini;
ekonomi ve toplum genelinde yapisal bir doniisiimiin hedeflendigini ortaya koymaktadir.
Bu cercevede Turkiye'nin, adil gec¢is vizyonunu gii¢clendirdigi; kadinlar, ¢ocuklar, dusiik
gelirli gruplar ve KOBI'lere yonelik 6zel destek mekanizmalarinin gelistirdigi ve yesil isler
icin is gucu egitimi, sosyal koruma sistemleri ve kapsayici altyapr yatirimlarinin
onceliklendirildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte iklim azaltimi ile hava Kkalitesi
politikalarinin entegre edilmesi yoluyla ¢evre ve halk saglig acisindan es zamanl fayda
saglandigi, 2025'te yiururlige girecek Sanayi Emisyonlar1 Yonetmeligi ile saglik
sistemlerinin iklim risklerine karsi dayanikliliginin artirilmasinin hedeflendigi
kaydedilmektedir.

Belgenin giris kisminin devaminda Tiirkiye’'nin, referans senaryoya kiyasla 2035 yili sera
gaz1 emisyonlarini, 466 Mt CO, esdegeri azaltarak 2035 yili itibariyla toplam emisyonlari
643 Mt CO, esdegeri seviyesinde siirlandirmay1 taahhiit ettigi belirtilmektedir. Ilgili
taahhiidiin hem daha iddiali bir yaklasimi hem de uygulanabilirlik kaygilarin1 gézeten
gercekci bir cerceveyi yansittig1 ifade edilirken bu yaklasimin 2053 net sifir vizyonu ve
COP28'de tamamlanan ve tlkelerin iklim hedeflerine yodnelik toplu ilerlemeyi
degerlendiren ilk Kiiresel Degerlendirme (Global Stocktake-GST) sonuglariyla uyumlu
oldugu vurgulanmaktadir. Yeteri miktarda uluslararasi finansmanin, bu hedeflere
ulasilmasinda kritik 6neme sahip olduguna dikkat cekilen belgede sadece ulusal ¢abalar
degil, kiiresel is birligi ve destek mekanizmalarinin da tamamlayic1 rol oynadigi agik
bicimde ortaya konmaktadir. Ote yandan, net-sifir hedefinin gerceklestirilebilmesi icin her
y1l Gayri Safi Yurti¢i Hasila’'nin (GSYH) en az %1,7’si oraninda ek yatirima ihtiyag
duyuldugu; bu yatirimlarin enerji, binalar, sanayi, ulasim, tarim ve ormancilik
sektorlerinde yogunlasmasinin y kritik 6nemde oldugu belirtilmektedir

Son olarak Tiirkiye'nin;

e gida giivenligini tehlikeye atmadan siirdiirtlebilir kalkinmayi, ekonomik biiyiimeyi
ve sosyal esitligi tesvik ederken iklim eylemine yonelik gliclii baghiligini yeniden
teyit ettigi;

e sundugu NDC'nin diistik karbonlu ve iklim degisikligine dayanikli bir gelecegin
insasi amaciyla yeniligi, politika uyumunu ve ¢ok paydash is birligini 6nceleyen
biitiincil bir toplum yaklasimi yansittigi belirtilmektedir.

3.2.ICTU Beyanlari

Belgenin ikinci boliimiinde, Paris Anlasmasi’'nin 4. maddesinin 8. fikrasi ile 4/CMA.1 sayili
Karar dogrultusunda bir sorumluluk olarak tanimlanan ve “A¢iklik, Seffaflik ve Anlamay1
Kolaylastirmaya Yonelik Bilgi” (Information to Facilitate Clarity, Transparency and
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Understanding-ICTU) olarak adlandirilan NDC hedeflerini iceren tabloya yer
verilmektedir.

ICTU tablolarinda standart olarak temelde 7 baslik bulunmaktadir.

e Referans noktasina iliskin nicel bilgiler (Quantifiable information on the reference
point)

e Uygulama icin zaman cergeveleri ve/veya uygulama doénemleri (Time frames
and/or periods for implementation)

e Kapsam (Scope and coverage)

e Planlama stiregleri (Planning processes)

e Insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin ve uygun durumlarda uzaklastirmalarin
tahmin edilmesi ve hesaplanmasi da dahil olmak iizere varsayimlar ve metodolojik
yaklasimlar (Assumptions and methodological approaches, including those for
estimating and accounting for anthropogenic greenhouse gas emissions and, as
appropriate, removals)

e Tarafin, Ulusal Katki Beyani'nin ulusal kosullari 1s181inda adil ve iddiali oldugunu
nasil degerlendirdigi (How the Party considers that its NDC is fair and ambitious in
the light of its national circumstances)

e Ulusal olarak belirlenen katkinin, S6zlesmenin 2. Maddesinde belirtilen amacina
ulasilmasina nasil katkida bulundugu (How the nationally determined contribution
contributes towards achieving the objective of the Convention as set out in its Article
2)

Bu dogrultuda Ikinci Tiirkiye Ulusal Katki Beyani'nda ICTU tablosunda cesitli hedefler
sunulmaktadir.

3.2.1. Referans noktasina iliskin nicel bilgiler

Referans yili olarak 2018 alinmistir. Paris Anlagsmasi kapsaminda sunulan hedeflerin seffaf
ve Olciilebilir olmasi i¢in referans gostergelerin tanimlandig1 bu boliimde emisyonlarin,
karbondioksit esdegeri (CO, eq) cinsinden hesaplandig1 goriilmektedir. Referans yil
olarak alinan 2018’de 6l¢iilen net sera gazi emisyonunun 458.8 Mt CO, esdegeri oldugu
belirtilmektedir. Bu rakam farkl sera gazlarinin (CO,, CH4, N,O, HFC vb.) kiiresel 1sinma
potansiyeli dikkate alinarak ortak bir 6lcliye doniistiiriilmesiyle hesaplanarak ortaya
koyulmaktadir. Bu rakamin, AKAKDO/LULUCF (arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi
ve ormancilik/land use, land-use change, and forestry) olarak adlandirilan arazi kullanimj,
arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar ile
karbon yutaklarin1 kapsayan faaliyetler de dahil edilerek hesaplandigi belirtilmektedir.
Referans senaryo yontemiyle konulan azaltim hedefi ¢ercevesinde belirtilen miktar yani
referans gosterge (reference indicator) ise 2035 yili icin 466 Mt CO, esdegeri azaltim
olurken, bu azaltim sayesinde, 2035 yilinda toplam emisyonlarin 643 milyon ton CO,
esdegerinde tutulmasi amag¢lanmaktadir. Sunulan hedeflerin belirlenmesinde kullanilan
veri kaynaginin ise Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
her y1l hazirlanan ve ilgili Sekretaryaya iletilen Tiirkiye 2025 Ulusal Envanter Dokiimani
(NID) oldugu aktarilmaktadir. Bunun yaninda tarafin ilettigi referans gostergeyi
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gincellemesinin hangi durumlarda gerceklesecegine iliskin bilgi parametresi
cercevesinde ise referans gostergelerin zaman igcinde yontemsel iyilestirmeler nedeniyle
yeniden hesaplanabilecegini, hesaplamalardaki degisikliklerin ulusal envanter
dokiimanlarinda ve Iki Yillik Seffaflik Raporlarinda (Biennial Transparency Reports) seffaf
bir sekilde agiklanacag: belirtilerek Paris Anlasmasi’'nin Gelistirilmis Seffaflik Cercevesi
icin usul ve esaslar1 belirleyen 18/CMA.1 kararindaki (Modalities, procedures and
guidelines for the transparency framework for action and support referred to in Article 13
of the Paris Agreement) metodoloji ve raporlama htikiimleri bu esneklige dayanak olarak
gosterilmektedir.

3.2.2. Uygulamaya iliskin zaman ¢ercgeveleri ve /veya donemler

Uygulamaya yonelik takvimin ag¢iklandig1 bu béliimde baslangi¢ ve bitis tarihleri de dahil
olmak tizere uygulama zaman ¢ercgevesi olarak 2035 belirtilmektedir.

3.2.3. Sunulan hedefe iliskin genel tanim

Sunulan hedefe iliskin genel tanim kisminda ise kapsam icine alinan sektorlere iliskin
olarak Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC) sektorleri olan enerji, ulastirma, binalar, sanayi, tarim, ormancilik ve atik
yonetimi sec¢ilmistir. Kapsam icine alinan gazlar ise CO,, CH4, N,O, HFCs, PFCs, ve SF¢
seklinde belirtilmektedir.

3.2.4. Planlama siirecleri

Planlama siiregleri béliimiinde ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin iklim
degisikligi dahil cevre meselelerini ele alan temel kurum oldugu ifade edilmektedir.
Bakanlik catis1 altinda 2021’de kurulan Iklim Degisikligi Baskanligi'nin iklim degisikligi
politikalar1 yiritme, UNFCCC mizakerelerini ylriitme ve NDC hazirlama gorevinden
bahsedilmektedir. Yine Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu’nun bakanliklar
arasi ve ¢ok paydash koordinasyon i¢in kurumsal bir platform sunma islevi ile kamu, 6zel
sektor, STK'lar ve akademiden olmak tizere 22 {iye kurumdan olusmakta oldugu, genis bir
temsilcilige sahip olup kapsayici ve koordineli bir iklim eylemi saglamakta oldugu
kaydedilmektedir. Ilgili kurulun gérevinin, ulusal ve uluslararas: iklim politikalarinin
olusturulmasini ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik tedbirlerin uygulanmasini
denetlemek oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye'nin Ikinci Ulusal Katki Beyani'min
hazirlanmasinin Baskanlik tarafindan koordine edildigi ve Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu (IKB) rehberliginde tamamlandigindan séz edilirken, Tiirkiye'nin,
2022-2025 yillan arasinda iklim politikas1 ¢ergevesinin hazirlanmasinda kapsaml ve
yapilandirilmis bir katilimcr siire¢ uyguladigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu stirecin ¢iktisi
olarak Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyan1 (NDC), iklim Degisikligi Azaltma ve Uyum
Stratejileri ve Eylem Planlari, Uzun Vadeli Iklim Stratejisi ve Ikinci Ulusal Katki Beyani'nin
ortaya kondugu belirtilmektedir. Bu dénemde, kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel
sektor, akademi ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak tizere 175 paydas kurumdan
6.000'den fazla temsilcinin katihmiyla 200'den fazla istisare toplantisi diizenlendigi
aktarilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin Ikinci Ulusal Katki Beyani'nin hazirlik siirecinin,
bu genis tabanli paydas katilim ¢ergevesi iizerine insa edildigi ifade edilmektedir. Gencler
ve cocuklarin iklim degisikligi etkileri karsisinda 6zel gereksinimleri olan iki grup olarak
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tanimlanmakta ve NDC'lerin hazirlanmasinda Geng Iklim Elgileri Programi sayesinde
katki sunduklar, hatta Tiirkiye’'nin ikinci Ulusal Katki Beyani’nin hazirlanma siirecinde
1000’den fazla kisiye anket uygulanmasini sagladiklari ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, 2024-2030 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 ve 2024-2030 Iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani’nin kurgulanmasinda iklim degisikliginin
cocuk saglig1 ve gelisimine yonelik etkilerinin azaltilmasinin amaglandig belirtilmektedir.
Yine On Ikinci Kalkinma Plani ve 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani’'nda da genglerin
katilminin 6ncelendigi ifade edilmektedir. Yerel Genglik Konferansi ve bakanliklar ve
cesitli paydaslarla paylasilan bir Genglik Oneri Raporu hazirlamislardir. Bunun yaninda
kadinlarin iklim degisiklige ile miicadeleye katiliminin da 6nemsendigi, 12. Kalkinma
Plan1 ve Kadinlarin Gliglenmesi Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2028) ile uyumlu sekilde
iklim politikalarinda esitligin merkeze alindigini, kadinlarin yesil déniistimle uyumlu,
insana yakisir islerde istihdam edilebilirligini artirilmasinin  hedeflendigi
kaydedilmektedir. Tiirkiye, kadin-erkek esitligine duyarl biitceleme uygulayan 23 OECD
tilkesinden biri oldugu ve bu yaklasimin, esitligi iklim politikalarinin kesitler arasi (cross-
cutting) ilkesi haline gelmesinde etkili oldugu vurgulanmaktadir. 2025’te yayimlanan
Cumhurbaskanligl Genelgesi ile Kadinlarin Gliglenmesi Koordinasyon Kurulu kuruldugu;
bu kurul ile planin merkezi ve yerel diizeyde etkin uygulanmasini denetleyen ana
mekanizmanin insa edildigi ifade edilmektedir. Bu kurul biinyesinde 5 tematik alt komite
oldugu, bunlardan ikisinin ise iklim Degisikligi, Cevre ve Kadinlarin Rolii Alt Komitesi ve
Yerel Kalkinma Alt Komitesi oldugu, bu komitelerin, kadinlarin iklim direngli politikalar
icindeki roliinii giiclendirmeyi, cevresel yonetisimde liderligini artirmayi ve yerel diizeyde
glclenme stratejilerini gelistirmeyi amacladigl belirtilmektedir.

Iklim Kanunu kapsaminda tiim illerin Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlamasin
zorunlu kilinmus ve yerel diizeyde iklim yonetisimini 6nemli 6l¢iide gelistirilmistir. Il Iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurullari ¢ercevesinde valilerin baskanlik ettigi ve
yerel yonetimleri, kamu kurumlarini, akademiyi, 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluslarini
bir araya getiren bir yap1 kurulmustur. Bu kurullarin, yerel iklim stratejilerini hazirlamak,
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek icin kapsayici ve ¢ok paydash platformlar olarak
islev gordiigu belirtilmektedir.

Bolim alt bashiklarindan biri olan cografya, iklim, ekonomi, stirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi ulusal kosullarin belirtildigi kisimda ise Tiirkiye’nin
IPCC tarafindan iklim degisikligine karsi olduk¢a savunmasiz olarak tanimlanan
bolgelerden biri olan Akdeniz Havzasi'nda yer aldiginin alti ¢izilmektedir. Tiirkiye'nin
cografi konumu ve iklim 6zellikleri nedeniyle kiiresel ortalamanin tlizerinde bir 1sinma
yasayacagl ve buna diger bircok bolgeye kiyasla iki ila li¢ kat daha uzun stiren daha sik ve
uzun siuireli kurakliklarin eslik edeceginin tahmin edildigi kaydedilmektedir. Artan asir1
sicakliklar, azalan yagis, artan nifusun iklim degisikligi ile micadelede etkili olan
faktorlerden olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Ekonomik biiylimeye yoksullukla miicadele
ve sosyal kapsayicilig1 tesvik etmeyi amaclayan politikalarin eslik ettigi belirtilirken;
istihdam, sosyal koruma, beceri gelistirme ve yasam boyu 6grenmenin entegre edildigi,
iklim agisindan nétr bir ekonomiye adil ve kapsayici bir ge¢is saglanmasinin hedeflendigi
paylasilmaktadir. Boylece siirdiiriilebilirligin desteklenecegi, yeni islerin yaratilacagi,
mevcut istihdami korunacag ve genel sosyal refahin giiclendirilecegi belirtilmektedir.
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Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin (United Nations Sustainable
Development Goals) kalkinma c¢abalarinin merkezinde bir rehber c¢ergeve olarak
goruldiigiinden On ikinci Kalkinma Plan ¢ergevesindeki makroekonomik ve sektorel
politikalarin 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin (SKH) tamami dikkate alinarak
belirlenmis oldugu aktarilmaktadir. Bugiine kadar BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumu'nda
(UN High-Level Political Forum), iki Géniillii Ulusal inceleme (Voluntary National Review-
VNR) raporu sunuldugu, ti¢iinci VNR'nin On lkinci Kalkinma Plani'nin uygulama
doneminde sunulmasinin planlandigr gorilmektedir. 2022 yilinda kurulan Ulusal
Siuirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu'nun SKH’lerin ulusal diizeyde
uygulanmasini izlemek ve sektorel ve tematik politika belgelerine entegrasyonunu
saglamak amaciyla kurulmus oldugu belirtilmektedir.

Tirkiye’'nin iklim karar alma stireglerini bilimsel ve nitelikli kilabilmek amaciyla bir sera
gaz1 modelleme ve veri altyapisi gelistirildigi belirtilmektedir. iklim degisikligine dair
mevcut bilimsel bilgilerin en kapsaml kiiresel degerlendirmesi olma niteligini tasiyan
IPCC ARG verileri ile de uyumlu olacak sekilde ulusal iklim projeksiyonlarini glincellemek
icin calismalarin baslatildig: belirtilmektedir. Kapsamli analizlere dayanarak, Tiirkiye'nin
atmosfer kosullarini en dogru sekilde temsil eden alt1 Kiiresel iklim Modeli (Global Climate
Model) belirlenmistir. Bu modelin ¢iktilari, Bélgesel Iklim Modeli (Regional Climate Model)
kullanilarak dinamik olarak 3 kilometre ¢oziintrliige kii¢iiltiilmekte oldugu ve yagis,
sicaklik, nem ile riizgar gibi temel iklim degiskenlerindeki 6ngoriilen degisiklikleri
degerlendirmek icin 2100 yilina kadar stirekli analizler yiirtitiilecegi ifade edilmektedir.
Bu giincellenmis iklim projeksiyonlar1 sayesinde, Tirkiye'nin gelecekte karsilasabilecegi
iklim tehlikelerini ve sektorel riskleri anlasilmasi i¢in 6nemli bir bilimsel temel
olusturulacagi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda ulusal ve yerel iklim uyum politikalarinin
ve ilgili araclarin gelistirilmesine de bilgi saglanabilecek, ayn1 zamanda uyum
stratejilerinin de ulusal onceliklerle uyumlu ve yerel gerceklere gore uyarlanmasi
miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde imzaladig1 ve 10 Kasim 2021 tarihinde taraf oldugu Paris
Anlasmasi’na katilirken, kiiltiirel ve baglamsal beklentilerini beyan etmistir. Bu kapsamda,
UNFCCC ve Paris Anlasmasi ¢ercevesinde kabul edilen “esitlik, ortak fakat farkhlastirilmis
sorumluluklar ve karsilikli kabiliyetler” ilkeleri ile COP kararlar1 hatirlatilarak,
Anlasma’nin gelismekte olan bir tllke olarak ve ulusal katki beyanlar1 dogrultusunda
uygulanacag belirtilmektedir. Tiirkiye'nin, Anlasma ve mekanizmalarinin ekonomik ve
sosyal kalkinma hakkina halel getirmemesi kaydiyla hayata gecirileceginin bir kez daha
alt1 gizilmektedir.

NDC beyan eden tarafin, GST ¢iktilariyla nasil iliskilendirildiginin ifade edildigi bélimde
COP28'de kabul edilen ilk GST'nin 6nemini teyit edilmekte ve bunu gelismis iklim
eylemlerine rehberlik etmek icin kritik bir girdi olarak goriildigii ve NDC 3.0'in
hazirlanmasinda ilk GST'nin sonug¢larinin dikkate alindig1 kaydedilmektedir. Yine 11
Kasim 2024 tarihinde UNFCCC Sekreterligi'ne sunulan Tiirkiye'nin temel ulusal iklim
belgelerinden biri olan Uzun Vadeli iklim Degisikligi Stratejisinde belirtildigi gibi, ilk
GST'de oOzetlenen kiiresel hedeflere katkida bulunmaya kararli olduguna dikkat
cekilmektedir. Yani bu baglamda Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadelesinde sergiledigi
tutumun UNFCCC beklentileriyle 6rtiistiigiinii bildirmektedir.

(2]
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3.2.5. insan kaynakh sera gazi emisyonlarinin ve uygun durumlarda
uzaklastirmalarin tahmin edilmesi ve hesaplanmasina yonelik olanlar da dahil
olmak iizere varsayimlar ve metodolojik yaklasimlar:

Gelismis Seffaflik Cercevesine ek olarak NDC hazirlanmasina yonelik esaslar1 belirleyen
4/CMA.1 ve 18/CMA.1 Kararlar1 uyarinca NDC'sine yonelik ilerlemeyi raporlayacak ve
insan kaynakli sera gaz1 emisyonlari ile giderimlerinin hesaba katilacagi belirtilmektedir.
Muhasebe ve raporlama arasindaki tutarliligin dayanagi olarak ise sera gazi emisyon
envanter dokiimani temel alinacaktir. Insan kaynakhi sera gazi emisyonlar1 ve
giderimlerini hesaplamada kullanilan yontemlere iliskin boliimde faydalanilan yontemin
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin 2006 Kilavuzu (2006 IPCC Guidelines) oldugu
ve 2019 glincellemesinin de dikkate alindig1 belirtilmektedir. Yonteme iliskin detaylarin
yer aldigi bolimin devaminda, dogal bozulmalar (natural disturbances) kaynakli
emisyonlarin dislanmadigl ve ayrica hesaplanmadig1 dolayisiyla hesaplamaya dahil
edildigi kaydedilmektedir. Yani Tiirkiye, diger baz tilkelerin (Avustralya, Yeni Zelanda
vb.15) aksine, orman yangini gibi dogal olaylardan kaynaklanan emisyonlari ayri bir
metodolojiyle dislamamakta veya ayri1 sekilde ele almamaktadir. Yine, hasat edilmis ahsap
urunlerin emisyonlar1 veya karbon giderimlerine yonelik hesaplamaya iliskin béliimde
“liretim yaklasim1’ (production approach) benimsendigi belirtilmektedir. ilgili yaklasim
tilke icinde tiiketilen ahsap triinlerin stok degisiminin dikkate alindig1 ve ithal edilen
urunlerin de tiiketici lilkenin hesabina girdigi stok degisim yaklasimi (stock change)
yaklasimi ile; ahsap turtinlerden atmosfere salinan karbon akislarinin dogrudan
raporlandig atmosferik akistan (atmospheric flow approach) farklilasmaktadir.1® Orman
yas sinifina yonelik bilginin saglandig1 béliimde ise Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlari ve
giderimlerini raporlarken ormanlarin yas simnifi yapisina (age-class structure) dair
yontemsel tercihinin tiim orman verilerini standart IPCC metodolojisi kapsaminda tek bir
cercevede raporlamak oldugu belirtilmektedir, yani Tirkiye NDC’lerinde orman yas
sinifim1 ayrica raporlamamaktadir. Burada Tirkiye, orman yas sinifi raporlama
metodolojisi bakimindan Kanada gibi orman yas sinifi verilerini raporlayan tilkelerden
ayrilmaktadir.1” Bu b6liimde raporlanmadig belirtilen veriler metnin daha kompakt, sade
ve anlasilir okunmasini saglarken ayni zamanda seffafligl azaltan bir durum olarak da
degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte, ileride uygun goriildigiu takdirde Paris
Anlasmasi1 Madde 6 kapsamindaki tilkeler arasinda goniilli is birligi yoluyla emisyon
azaltimini kolaylastirma mekanizmalarina (corresponding adjustment) katilabilecegini

15 New Zealand Government. New Zealand’s second nationally determined contribution (NDC) 2031-2035.
2025, January, United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
01/New%20Zealand%27s%20second%20Nationally%20Determined%20Contribution.pdf

Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water. Australia’s 2035 nationally determined
contribution (Second NDC), 2025, September, United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCQ). https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/Australias%20Second%20NDC.pdf

16 Sebastian Riiter, Robert William. Matthews, Mattias Lundblad, Atsushi Sato, Rehab Ahmed Hassan.
Chapter 12: Harvested wood products. In 2019 refinement to the 2006 IPCC guidelines for national
greenhouse gas inventories (Vol. 4: Agriculture, forestry and other land use). Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). https://www.ipcc-
nggip.iges.orjp/public/2019rf/pdf/4 Volume4/19R V4 Ch12 HarvestedWoodProducts.pdf

17 Government of Canada. Canada’s 2035 nationally determined contribution (NDC). 2025, February, United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
02/Canada%?27s%202035%20Nationally%20Determined%20Contribution ENc.pdf
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belirtmektedir. Yani Tiirkiye bu tiirden bir mekanizmaya dahil oldugu takdirde baska bir
tilkeye satilan/transfer edilen emisyon azaltimi, Tiirkiye'nin kendi NDC hesabindan
disulebilecektir. Bu dogrultuda, gonilli katihmin kullanilmasina iliskin niyetin
belirtildigi boliimde “gontllu is birligi hakkinin sakl tutuldugu” beyan edilmektedir.
AB’nin 2026’da yirirlige girecek c¢evre mevzuatinin sadelestirilmesini igeren
(Environmental Omnibus) paketinde, cifte sayimin 6nlenmesi amaciyla bir AB liyesi iilke
baska bir tilkeye karbon kredisi veya emisyon azaltimi transfer ettiginde, kendi ulusal
katki beyan1 (NDC) hesabindan bu miktari diismek zorunda olmasi s6z konusu olacagi
bilinmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye ETS’si uygulamaya baslandiginda AB ETS’si ile
uyumlulastirma ¢alismalarinin giindeme gelebilecegi 6ngoriilmektedir.

3.2.6. Tarafin, Ulusal Katki Beyani'nin ulusal kosullar 1s1ginda adil ve iddial
oldugunu nasil degerlendirdigi

Ulkelerin NDC'lerini ulusal sartlar1 géz 6niine alindiginda ne derece adil ve iddial
bulduklarina iliskin aciklama yaptiklari boéliimde Tiirkiye’nin, ulusal kosullarini, kalkinma
onceliklerini ve kabiliyetlerini g6z 6niinde bulundurdugunda, Ulusal Katki Beyani'ni adil
ve iddiali buldugunu belirtmesi dikkat cekicidir. Bu noktada ifadenin devaminda
Tirkiye'nin, artan enerji ve emtia talebine ve altyapi ihtiyaglarina ek olarak dinamik bir
ekonomik kalkinmasi oldugu, hizli kentlesme ve ntifus artis1 yasandig1 kaydedilmektedir.
llgili dinamiklere ve kalkinmay1 siirdiirirken emisyonlarin yénetiminde yasanan
zorluklara ragmen ulusal kabiliyetler ile kosullara uyumlu olarak kiiresel iklim eylemine
adil bir sekilde katkida bulunmaya kararli olundugu belirtilmektedir. Bununla birlikte
Tirkiye’'nin ilk NDC’sindeki hedefle mevcut NDC hedefleri kiyaslanarak iklim hedeflerinin
giincellendigine dikkat cekilmekte ve gelecekteki NDC'lerdeki iddiasini artirmaya devam
etmesinin, iklim finansmanina erisim, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme gibi
kolaylastirici kosullarin destegiyle miimkiin olabilecegi aktarilmaktadir. Yani ilgili
bolimde Tirkiye’'nin, Paris Anlasmasi’'nda yer alan “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” (Common But Differentiated Responsibilities-CBDR)
ilkesine dayanarak, gelismekte olan iilke statiisiinde hareket ettigini vurgulanmakta ve
hedefini mutlak azaltim yerine referans senaryoya gore konmasinin gerekcesinin bu
nedenle oldugu aciklanmaktadir. Yine bu bélimde de Tirkiye'nin iklim adaleti
vurgusunun one ¢ikarildigi goriilebilmektedir.

3.2.7. Ulusal olarak belirlenen katkinin, S6zlesmenin 2. Maddesinde belirtilen
amacina ulasilmasina nasil katkida bulundugu

Tiirkiye'nin, gelismekte olan bir tilke olarak CBDR ilkesiyle uyumlu olarak, ulusal kosullar:
ve kalkinma oncelikleri temelinde miimkiin olan en ytiksek azaltim hedefini benimsedigi
hatirlatilmaktadir. Tiirkiye’nin sundugu NDC ile, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi
oncesi seviyelerin 2°C tizerinde tutma kiiresel hedefini destekleyerek ve sicaklik artisini
1,5°Cile sinirlama ¢abalarini stirdiirdiigu; Paris Anlasmasi'nin 4.1. Maddesi uyarinca uzun
vadeli, diisiik emisyonlu kalkinmayi1 siirdirmeye kararli oldugu kaydedilmektedir. Bu
dogrultuda 2053 Net Sifir Stratejisi'nin ve Ulusal Katki Beyani'nin Paris Anlasmasi'nin
amacina ve uzun vadeli hedeflerine giiclii, iddiali ve stratejik bir katkiy1 temsil ettigi
degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye, yogun elestirilere maruz kalan bir énceki NDC’sinde oldugu gibi NDC 3.0’da da
yine referans senaryoya kiyasla bir azaltim hedefi koymustur. Mutlak azaltim hedefi
konmamasinin yaninda, bu diizenleme, Tiirkiye’'nin iklim taahhiitlerini oldugundan daha
iddiali gostermek icin yapilan bir hesaplama manevrasi olarak yorumlanmaktadir.
Komiirden cikis ve fosil yakitlardan uzaklasilmasina yonelik bir takvim de beklentilerin
aksine sunulmamistir. Yine orman restorasyonuna yonelik acik ve 6l¢tlebilir bir eylem
plani ya da hedef bulunmamaktadir. Ote yandan, NDC 3.0"1n giiclii yonleri arasinda iklim
degisikligi ile micadelede mevzuata yeni diizenlemeler dahil edilmesi ve NDC
hedeflerinin stratejik belgeler ve c¢esitli yonetmelikler gibi farklh politikalarla
desteklenmesi 6ne ¢cikan unsurlar arasinda yer almaktadir.

UNFCCC platformlarinda iklim adaleti vurgusunu her zaman giindemde tutmus olan
Tiirkiye, ilgili NDC metninde de iklim adaletine dikkat ¢ekmis ve daha iddiali iklim
hedefleri koyamamasinin 6ntindeki engelin gelismekte ve dinamik bir ekonomiye sahip
olmasiyla iliskilendirilmekte, kalkinmasina halel gelmemesi kaygisin1 ancak yeterli ve
ongoriilebilir iklim finansman1 mekanizmalariyla giderilebilecegini ifade etmektedir. Bu
cercevede Tiirkiye tutumunu Paris Anlasmasi ilkelerinden olan ‘esitlik, ortak fakat
farklhilastirilmis sorumluluklar ve karsilikl kabiliyetler’ cercevesinde gezegendeki toplam
emisyon miktarinin kii¢tik bir kismindan sorumlu olan tilkelerin iklim miicadelesini buna
oranla kurgulayabilecegi tezine dayandirmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin finansman eksikligi ve tarihsel sorumlulugunun gelismis
ekonomilere nispeten az olmasini gerekce gostererek iklim hedeflerini daha miitevazi
tutmasi elestirilere konu olmaya devam etmektedir. Finansman eksikligi ile gelismekte
olan ekonomisi ve tarihsel sorumlulugun gorece diisiik olmasi, Tiirkiye’'nin daha miitevazi
hedefler belirlenmesini a¢iklamaya calisan ve uluslararasi iklim rejiminde sik¢a dile
getirilen gerekceler arasinda yer almaktadir, nitekim Tiirkiye'nin sundugu hedeflerin
bicimlenisi (referans senaryoya dayali azaltim, gosterge yilinin kaydirilmasi, mutlak
azaltim yerine goreli hedefler) politikalarin kapsayicilik ve tutarlilik agisindan zayif
oldugunu diisiindiirtmektedir.

Durum biitiinciil ve tarafsiz bir degerlendirmeyle ele alindiginda, Tiirkiye'nin kaygilarinin
yerinde oldugu dusiintilmekte ancak iklim hedeflerinin daha somut ve islevsel bir tutumla
konmas1 gerekliligi acik bicimde ortaya cikmaktadir. Iklim hedeflerinin daha somut,
oOlciilebilir ve cergeveleyici bir sekilde tasarlanmamasinin, Tiirkiye’nin 6ne siirdigi
gerekgelerin ikna ediciligini zedeledigi diistiniilmektedir. Daha net ifade etmek gerekirse
sorun sadece kaynak yetersizligi degil; aym1 zamanda hedeflerin kurgulanisi ve
uluslararasi giivenilirlik acisindan sunulma sekli olarak 6ne ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, ilgili
hususlar Turkiye’nin “haklilik” iddiasini stirdiiriilebilirligine ket vurmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin 2025’te kabul ettigi iklim Kanunu’'nun yam sira, iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam1 (2024-2030), iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030), ve COP29’da 2053 Uzun Vadeli Iklim Stratejisi’nin
kabul edilmesi Tiirkiye'nin iklim yonetisiminin daha kurumsal bir c¢ergeveye
oturtulmasin1 saglamistir Bu adimlar, Tirkiye'nin iklim yonetisimindeki yasal ve
kurumsal bosluklarin giderilmesine yonelik 6nemli bir ¢caba olarak degerlendirilmektedir.
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Ote yandan Tiirkiye'nin ev sahipliginde ve Avustralya’nin esgiidiimlii baskanhginda
yuriitillecek COP31, iklim diplomasisi acisindan 6nemli bir ivme kazanma firsati
sunmaktadir. Bu cercevede, Turkiye’'nin ev sahipligi siliresince karsi karsiya oldugu
kuraklik ve ormansizlasma gibi kritik sorunlarda 6n alic1 bir tutum benimsemesi ve fosil
yakitlardan ¢ikisa yonelik kuiresel irade eksikligi karsisinda daha kararli ve 6ncii bir tutum
benimsenmesi, bu alanlara yonlendirilecek iklim finansmaninin ve politika yapim
stureclerinin hizlandirilmasina katki saglayabilecektir. Dolayisiyla Tirkiye, hem kendi
cevresel kirilganliklarini kiiresel giindeme tasima hem de iklim diplomasisi profilini
uluslararas1 6lgekte giliclendirme bakimindan 6nemli firsatlarla karsi karsiyadir. Bu
firsatlarin etkin bicimde degerlendirilebilmesi, stratejik bir yaklasim ve kararlhlikla ele
alinmaldir. Bu baglamda devlet organlar1 ve teknokratlarinin yoénlendirmelerinin
yaninda, halihazirda cesitli rapor ve modellemelerle katki sunmakta olan sivil toplum
temsilcilerinin de silirece dahil edilerek cok tarafli ve katilimci bir ortam yaratilmasi
Tirkiye'nin iklim liderliginin gliclendirilmesine ciddi katki sunma potansiyeli
tasimaktadir.
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