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RUSYA-UKRAYNA SAVAŞI GÖLGESİNDE AB-NATO İLİŞKİLERİ 

Deniz Bal, İ KV Uzman Yardımcısı 

 

  • Küresel düzen çatışmalar ve krizler ekseninde hızlı bir değişim içerisine girmiştir. 
Avrupa kıtasında uzun bir dönem olarak tanımlanabilecek bir sürenin ardından 
Rusya’nın Ukrayna’ya saldırması alışılmış barışçıl düzenin ortadan kaldırılmasına 
sebep olmuştur. Savaşın sonlandırılması ve barışın tekrar sağlanmasında hem AB’nin 
hem NATO’nun sorumluluk alması gerekmiştir.  

• NATO, Soğuk Savaş sonrasından itibaren Avrupa’nın güvenliğini sağlamada önemli bir 
rol oynamaya başlamıştır. Hâlen daha Avrupa’nın güvenlik ve savunma konusunda 
NATO’ya olan bağımlılığı net bir şekilde ortadadır. Yükselen krizler ekseninde ikili 
arasındaki stratejik ortaklığın çok önemli olduğu görülmektedir. 

• Askerî ve savunma örgütü olan NATO, savunma ve düzen sağlama konusunda AB’den 
farklı bir çizgide yürümektedir. Zaman zaman yaşanan gelişmeler karşısında 
birbirlerini tamamlayan nitelikte oldukları da görülmektedir. NATO, Soğuk Savaş 
ardından tamamen askerî, savaş ve savunma odağının yanına değişen düzenle birlikte 
barış ve istikrarı da eklemiştir. Fakat yeniden değişen küresel dengeler NATO’nun 
tekrar başlangıç ayarlarına dönmesine sebebiyet verecek gibi gözükmektedir. 

• AB’nin ortak savunma politikası, 1948’deki Brüksel Antlaşması’yla başlayan ve Soğuk 
Savaş sonrası krizlerle hız kazanan bir süreçtir. Lizbon Antlaşması, PESCO, Avrupa 
Savunma Fonu ve Stratejik Pusula gibi adımlarla kurumsallaşan bu politika, AB’yi daha 
bağımsız ve etkili bir güvenlik aktörü haline getirmeyi hedeflemektedir. 

• Rusya’nın Şubat 2022’de Ukrayna’ya saldırısı sonrası Avrupa’da güvenlik dengeleri 
değişmiş, AB ve NATO bu süreçte merkezi aktörler hâline gelmiştir. NATO, Ukrayna’ya 
büyük askerî yardım sağlarken doğrudan savaşa katılmamış; AB ise yaptırımlar, mali 
destek ve Ukrayna’ya adaylık verilmesi gibi politikalarla süreci yönlendirmiştir. 

• Türkiye, NATO üyesi ve AB adayı olarak iki yapı için de stratejik bir konumda yer 
almakta; özellikle Rusya-Ukrayna savaşı sonrası ara buluculuk rolü ve savunma 
kapasitesiyle öne çıkmaktadır.  
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Yü kselen kü resel krizler NATO ve AB ilişkilerinin ö neminin giderek artırmaktadır. 
Rüsya’nın 2022 yılında Ukrayna’ya saldırısı ile Avrüpa çök üzün bir aradan sönra kendi 
töpraklarında savaşa tanıklık etmiştir. Sög ük Savaş sönrası kendi savünma ve gü venlig i 
için çalışmalara başlasa da yeterli ilerleme kaydedememiş ölan ve NATO’nün gü venlik 
çatısına gü venen AB Rüsya’nın saldırısına hazırlıksız yakalanmıştır.  

Dölayısıyla, AB ha la  tek başına kendi gü venlig ini yeterli ö lçü de sag layamadıg ı için NATO’ya 
ölan kritik bag lılıg ını devam etmektedir. Yaşanan çatışmalar ve savaşlar AB’yi harekete 
geçirmiş ölsa da kapatılacak açık çök bü yü k bir dürümdadır. Gö rü ntü de AB ve NATO 
paralel bir çizgi de ilerlese de ikinci Dönald Trümp dö nemiyle beraber ABD’de deg işen 
dü zen, AB’ye kendi savünma gü cü nü  geliştirmesi gerektig ini net bir şekilde 
gö stermektedir. Trümp’ın NATO’ya karşı şü pheci tavrı AB için seçenekleri daraltmaktadır.  

Dünden Bugüne NATO: Savunma ve Güvenlik  

İ kinci Dü nya Savaşı sönrası, belirsizliklerin devam ettig i ve savaşın yarattıg ı yıkım 
sönrasında yaraların sarıldıg ı bir örtamda ABD, Avrüpa’ya sırtını dö nmek yerine destek 
vermeyi tercih etmiştir. NATO, yaygın kanaatin aksine yalnızca Sövyetler Birlig i tehdidine 
karşı deg il, ü ç ana amaca hizmet etmek ü zere kürülmüştür. Bü amaçlar arasında Sövyet 
genişlemesini engellemek, ABD’nin kıtada gö rü nü r ölmasıyla Avrüpa’da milliyetçi asker 
zihniyeti/militarizmin yeniden canlanmasına engel ölmak ve Avrüpa siyasi 
entegrasyönünü teşvik etmek yer almaktadır.1 ABD bir yandan Avrüpa’da gü çlü  bir aktö r 
ölmaya devam etmek isterken dig er yandan gü çlü , kendine yetebilecek bir Avrüpa fikrini 
teşvik etmeye çalışmıştır.   

NATO’nün resmı  ölarak kürülüş tarihi 12 kürücü ü yenin Küzey Atlantik Antlaşması’nı 
(Vaşingtön Antlaşması) imzaladıg ı 4 Nisan 1949 tarihidir. NATO 1952’de Tü rkiye ve 
Yünanistan’ın ü yelig i ile ilk genişlemesini gerçekleştirmiş ve 1955 yılında Batı 
Almanya’nın girmesi ile Batı Avrüpa ve transatlantik bö lgesinin Dög ü Blökü’na karşı 
savünülmasında kritik röl ü stlenmiştir. Antlaşma, Birleşmiş Milletler Şartı’nın bag ımsız 
devletlerin bireysel ya da töplü savünma haklarını yeniden teyit eden 51’inci Maddesi’ne 
dayanmaktadır. 5’inci Madde’de geçen töplü savünma antlaşmasının kilit nöktasını 
ölüştürmaktadır.2 Madde 5, herhangi bir NATO mü ttefikinin silahlı bir saldırıya üg raması 
dürümünda her bir mü ttefikin bü silahlı saldırıyı tü m ü yelere yapılmış kabül edeceg ini ve 
saldırıya üg ramış mü ttefike gerekli yardımları yapacag ını belirtmektedir. NATO tarihinde 
ilk kez Madde 5, 11 Eylü l saldırıları sönrasında devreye sökülmüştür. NATO, bü saldırıların 
ardından terö rizmle savaşmada da aktif bir röl öynama kararı almıştır.3 Dölayısıyla, töplü 
savünmanın verdig i gü çle her bir NATO ü yesi ü çü ncü  bir ü lkeden -ö zellikle Rüsya 
tarafından- gelebilecek tehditlere karşı daha gü çlü  bir könüma gelmektedir. Devletlerin 
tek başlarına yeterli bir savünma gerçekleştirmelerinin zör öldüg ü dö nemlerde örtaklık 
ve iş birliklerin ö nemi fazlasıyla örtaya çıkmaktadır. ABD gibi gü çlü  bir aktö r dahi 11 Eylü l 
saldırıları sönrasında Madde 5’i devreye sökmasıyla töplü savünmanın bazı dürümlarda 
ne kadar gerekli ölabileceg ini gö stermiştir. Mevcütta 32 tane NATO ü ye ü lkesi 
bülünmaktadır; sön ölarak Finlandiya (2023) ve İ sveç (2024) da hil ölmüştür.4  

 
1 NATO, “A shört histöry öf NATO”, 03.06.2022, 
https://www.natö.int/cps/en/natöhq/declassified_139339.htm  
2 NATO, “Föünding treaty”, 02.09.2022, https://www.natö.int/cps/en/natöhq/töpics_67656.htm  
3 NATO, “Cöllective defence and Article 5”, 04.07.2023, 
https://www.natö.int/cps/en/natöhq/töpics_110496.htm  
4 NATO, “WHAT İS NATO?”, t.y., https://www.natö.int/natö-welcöme/index.html    

https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified_139339.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67656.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_110496.htm
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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NATO’nün kürülması -BM’den bile daha fazla- ülüslararası istikrarın merkezi ölarak 
algılanmıştır.5 NATO hem siyasi hem de askerı  bir ö rgü ttü r. Siyasi açıdan NATO demökratik 
deg erleri teşvik etmektedir, ü yelerinin birbirine danışmasını ve savünma ve gü venlik ile 
ilgili sörünlarında pröblemleri çö zme, gü veni sag lama ve üzün dö nemde çatışmayı 
ö nlemeleri için iş birlig i içinde ölmalarını sag lamaktadır.6 Askerı  açıdan ise 
anlaşmazlıkların barışçıl çö zü lmesine inanmaktadır. Diplömatik çabalarla başarı elde 
edilemedig i dürümlarda kriz yö netimi öperasyönlarını yü rü tmek için askerı  gü ce sahiptir 
ve bü öperasyönlar Madde 5 ya da BM yetkisi altında tek ya da dig er ü lkeler veya dig er 
ülüslararası ö rgü tlerle birlikte gerçekleştirilmektedir.7 

Sög ük Savaş sırasındaki belirsizlik ve Sövyet tehdidi ittifakın bir arada kalmasını 
sag lamıştır. Sövyet askerı  tehdidine karşı ölüşan beraberlik Sövyet tehdidinin sadece bü 
alanda kalmadıg ı aynı zamanda ekönömik gü ç/zayıflık ya da Dög ü-Batı arasında daha 
yakın ekönömik ilişkiler isteg i/isteksizlig i ve Avrüpa dışında Sövyet hedefleri ve 
kapasitesi nedenlerinden dölayı da bir arada kalmıştır.8 Daha sönrasında Gü ney Köre’nin 
1950’deki işgali ittifakın şekillenmesine yö n vermiştir. Bünü takiben 1991 yılında eski 
Yügöslavya’da yaşanan çatışma hem Avrüpa hem ABD için zörlü bir ö g renme sü recini 
başlatmış ve mü şterek gö rev gü çleri için yeni könseptleri örtaya çıkarmıştır. 11 Eylü l 
saldırılarından ö nce de NATO’nün genişlemesi ve Balkanlar’daki mü dahaleler NATO’nün 
daha Avrüpa ödaklı ölmasına sebebiyet vermiştir.9  

Daha sönrasında ise NATO birlikleri çeşitli bö lgelerde gö rev almıştır. 2003 yılından 2014 
yılına kadar BM yetkili Ulüslararası Gü venlik Yardım Gü cü ’nü  NATO yö netmiştir. Rüsya’nın 
Kırım’ı işgal etmesiyle beraber kü resel gü venlik anlayışında deg işiklikler ölmüştür; 
Rüsya’nın bü davranışı kınanmış ve NATO ü yeleri AB tarafından üygülanan ekönömik 
yaptırımları destekleyeceklerini könüsünda karara varmıştır.10  

Askerı  ve savünma ö rgü tü  ölan NATO, savünma ve dü zen sag lama könüsünda AB’den 
farklı bir çizgide yü rü mektedir. Zaman zaman yaşanan gelişmeler karşısında birbirlerini 
tamamlayan nitelikte öldükları da gö rü lmektedir. NATO, Sög ük Savaş ardından tamamen 
askerı , savaş ve savünma ödag ının yanına deg işen dü zenle birlikte barış ve istikrarı da 
eklemiştir. Fakat yeniden deg işen kü resel dengeler NATO’nün tekrar başlangıç ayarlarına 
dö nmesine sebebiyet verecek gibi gö zü kmektedir.  

AB’de Savunma ve Güvenlik Politikasının Gelişimi 

Savünma ve gü venlikte örtak bir nöktada bülüşmak AB ü ye ü lkeleri için hiçbir zaman çök 
kölay ölmamıştır. Bü alanda daha çök ü lkelerin bireysel çıkarları gö z ö nü nde 
bülündürülmaktadır. Bügü n bile ü ye ü lkelerin bü könüda fikir ayrılıkları içerisinde 
öldükları gö rü lebilmektedir. Yine de örtak bir savünma pölitikasına sahip ölma fikrinin 
Birleşik Krallık, Fransa ve Benelü ks ü lkelerinin Brü ksel Antlaşması’nı imzalamasıyla 1948 

 
5 Alan K. Henriksön, “THE CREATİON OF THE NORTH ATLANTİC ALLİANCE, 1948-1952”, Naval War College 
Review, 1980, https://www.jstör.örg/stable/44642631  
6 NATO, “WHAT İS NATO?”, t.y., https://www.natö.int/natö-welcöme/index.html    
7 A.g.e. 
8 Anthöny Förster ve William Wallace, “What is NATO för?”, Global Politics and Strategy, 2001, 
http://dx.döi.örg/10.1080/00396330112331343155  
9 A.g.e. 
10 Jöhn Andreas Olsen, “Understanding NATO”, The RUSI Journal, 22.06.2020, 
https://döi.örg/10.1080/03071847.2020.1777772  

https://www.jstor.org/stable/44642631
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
http://dx.doi.org/10.1080/00396330112331343155
https://doi.org/10.1080/03071847.2020.1777772
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yılına dayandıg ı gö rü lmektedir.11 Sög ük Savaş sırasında antlaşmada yer alan örtak 
savünma maddesi 1954 yılında Batı Avrüpa Birlig i’nin (Western European Union-WEU) 
kürülmasına yöl açmıştır. Avrüpa Kö mü r ve Çelik Töplülüg ü’nın küran altı Avrüpa ü lkesi 
arasında örtak bir askeri gü ç ölüştürmayı hedefleyen Avrüpa Savünma Töplülüg ü girişimi 
1954 yılında çö kmü ştü r. Avrüpa Töplülüg ü içinde dış pölitikada iş birlig i mekanizması 
Avrüpa Siyasi İ şbirlig i çerçevesinde yü rü tü lmü ş ancak AT Antlaşmaları dışında, gö nü llü  
ve hü kü metler arası bir iş birlig i şeklini almıştır. 1990’ların sönüna kadar NATO ile 
Avrüpa’nın gü venlig i ve savünması için tartışma ve diyalög örtamı yaratan ana förüm 
ölmüştür.12 WEU’nün kürülüşünün ana nedenlerinden biri arasında Avrüpa 
Töplülüg ü/Birlig i’nin bir barış alanı ölarak tütülmak istemesi ölmüştür. Fakat bü neden 
1990’lardan sönra geçerlig ini yitirmiştir.13   

Sög ük Savaş’ın bitimi ve Balkanlar’daki çatışmaların peşine AB’nin çatışma ö nleme ve kriz 
yö netimi alanlarında ü zerine dü şen sörümlülüg ü alması gerektig i net bir şekilde örtaya 
çıkmıştır. Bü kapsamda, 1992’de Batı Avrüpa Birlig i tarafından belirlenen Petersberg 
Gö revleri 1999 Amsterdam Antlaşması’na da hil edilmiş, ayrıca AB’nin dış pölitikada örtak 
bir tütüm sergilemesini sag lamak ü zere Ortak Dış ve Gü venlik Pölitikası Yü ksek 
Temsilcilig i makamı ölüştürülmüştür.14 Amsterdam Antlaşması’yla beraber Ortak Dış ve 
Gü venlik Pölitikası bag lamında yeni dü zenlemeler ve gö revler gelmiştir. Her ne kadar bü 
örtak bir savünma pölitikası ölüştürmasa da WEU ile daha yakın bag lar ölüştürarak barışı 
körüma ve insani çalışma alanlarında sörümlülükları artırmıştır.15 Birlig in yeni bir sü tünü 
ölarak örtak dış ve gü venlik pölitikası belirmiştir.16 1999 yılında gerçekleşen Kö ln Avrüpa 
Könseyi’nde ü ye ü lkeler Birlig in gü venilir askeri gü çlerle desteklenen bag ımsız hareket 
için kapasitesini geliştirmesine desteklerini gö stermiştir ve örtaya belirli dürümlarda 
çeşitli NATO belgelerine ülaşımı sag layacak “Berlin Artı Anlaşması” (Berlin Plus 
Agreement) çıkmıştır. Bü anlaşma 2003 yılının başında tamamlanmış ve AB tarafından 
yü rü tü len kriz yö netimi öperasyönlarında NATO’nün varlık ve yeteneklerinden 
yararlanmasının ö nü nü  açmıştır.17  

Kriz yö netimi ile “iyi yö netilen demökratik devletler” ve sivil hü kü metin yenilenmesi 
hedeflerini bir araya getiren -ilk Ortak Gü venlik ve Savünma Pölitikası 
könüşlandırılmalarıyla aynı zamana denk gelen- 2003 yılı Avrüpa Gü venlik Stratejisi 
ölmüştür. 2009 Lizbön Antlaşmasıyla da Ortak Gü venlik ve Savünma Pölitikası, “barışı 
körüma, çatışma ö nleme ve ülüslararası gü venlig in gü çlendirilmesi” ile ö zdeşleştirmiş ve 
AB’nin örtak dış ve gü venlik pölitikasının bir parçası ha line getirerek Ortak Savünma ve 
Gü venlik Pölitikası’nın AB’nin deg erleri ve nörmlarıyla aynı çizgide ölmasını 
gerektirmiştir.18 Lizbön Antlaşması’nda hem örtak yardım hem de dayanışma maddesi 

 
11 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en  
12 A.g.e. 
13 Anne Deightön, “The Eüröpean Secürity and Defence Pölicy”, JCMS, 2002, https://döi.örg/10.1111/1468-
5965.00395  
14 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en 
15 A.g.e.  
16 Anne Deightön, “The Eüröpean Secürity and Defence Pölicy”, JCMS, 2002, https://döi.örg/10.1111/1468-
5965.00395 
17 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en 
18 Ricardö Farinha, “The EU Cömmön Secürity and Defense Pölicy: Möving Away Fröm Demöcracy Süppört”, 
Carnegie Europe, 04.03.2025, https://carnegieendöwment.örg/research/2025/03/the-eü-cömmön-
secürity-and-defense-pölicy-möving-away-fröm-demöcracy-süppört?lang=en  

https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00395
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00395
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00395
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00395
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://carnegieendowment.org/research/2025/03/the-eu-common-security-and-defense-policy-moving-away-from-democracy-support?lang=en
https://carnegieendowment.org/research/2025/03/the-eu-common-security-and-defense-policy-moving-away-from-democracy-support?lang=en
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bülünmakta ve AB’nin Dış İ lişkiler ve Gü venlik Pölitikası Yü ksek Temsilcisi/ Avrüpa 
Kömisyönü Başkan Yardımcısı’nın yetkisi altında Avrüpa Dış Eylem Servisi’nin (the 
European External Action Service-EEAS) kürülmasını sag lamıştır.19 

2016 yılında, deg işen kü resel köşüllarla beraber, Avrüpa Dış ve Gü venlik Pölitikası’na dair 
yeni bir perspektif gereklilig inden ö tü rü  Kü resel Strateji ölüştürülmüştür. Avrüpa’nın 
gü venlig ini en yü ksek ö ncelik diye belirten Kü resel Strateji’de AB çıkarları için dö rt 
kategöri arasında barış ve gü venlik, refah, AB demökrasilerinin dayanıklılıg ı ve kürala 
dayalı bir kü resel dü zen bülünmaktadır.20 Avrüpalıların kendi gü venlik ve 
savünmalarından daha fazla sörümlülük almaları için yeni siyasi hedefler ve arzülar; U ye 
Devletlerin ve Avrüpa savünma sanayisinin savünma kapasiteleri geliştirmelerine 
yardımcı ölacak yeni mali araçlar (Avrüpa Savünma Eylem Planı) ve AB-NATO Ortak 
Bildirisi’ne yö nelik sömüt iş birlig i alanlarını belirleyen bir dizi sömüt takip eylemi 
stratejinin ü ç ana sü tününü ölüştürmaktadır.21 

 Avrüpa Savünma Eylem Planı savünma ödaklı ü ç çalışma kü mesinin ölüşmasının ö nü nü  
açmıştır: Köördineli Yıllık Savünma Deg erlendirmesi (the Co-ordinated Annual Review on 
Defence-CARD), kalıcı askeri planlama yeteneg i ve Daimı  Yapılandırılmış İ ş Birlig i 
(Permanent Strüctüred Cööperatiön-PESCO).22 2017 yılında kürülan Avrüpa Savünma 
Fönü (European Defence Fund-EDF), Avrüpa Kömisyönü tarafından örtak savünma 
araştırma ve geliştirme faaliyetlerini desteklemek ve yenilikçi, rekabetçi bir savünma 
sanayi altyapısını gü çlendirmek amacıyla başlatılan bir girişimdir.23 2021’de ölüştürülan 
Avrüpa Barış Aracı (European Peace Facility-EPF), AB’nin en yü ksek insan hakları 
standartlarına üygün ölarak örtaklarına her tü rlü  askeri teçhizat ve gü venlik altyapısı 
sag layarak hem kendi vatandaşlarının hem de örtaklarının gü venlig ini artırma 
kapasitesini gü çlendirmektedir.24 2022 yılında ise Stratejik Püsüla (the Strategic 
Compass), AB’nin karşılaştıg ı tehditlere karşı örtak bir deg erlendirme sünarak, gü venlik 
ve savünma alanında harekete geçme kapasitesini artırmak için sömüt adımlar ve zaman 
çizelgesi içeren bir belgedir; hareket et, yatırım yap, örtaklık kür ve gü venlig i sag la ölmak 
ü zere dö rt temel alana ödaklanmaktadır.25 

Tablo 1: Avrüpa Birlig i Gü venlik ve Savünma Pölitikası Zaman Çizelgesi 

Yıl  Olay Özet 

1948 Brü ksel Antlaşması 
  

İ ngiltere, Fransa ve 
Benelü ks ü lkeleri 
tarafından imzalanarak 
örtak savünma fikrinin 
temeli atılmıştır. 

 
19 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en 
20 Thierry Tardy, “Döes Eüröpean defence really matter? Förtünes and misförtünes öf the Cömmön Secürity 
and Defence Pölicy”, European Security, 2018, https://döi.örg/10.1080/09662839.2018.1454434  
21 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en 
22 Thierry Tardy, “Döes Eüröpean defence really matter? Förtünes and misförtünes öf the Cömmön Secürity 
and Defence Pölicy”, European Security, 2018, https://döi.örg/10.1080/09662839.2018.1454434 
23 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en 
24 A.g.e. 
25 A.g.e. 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://doi.org/10.1080/09662839.2018.1454434
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://doi.org/10.1080/09662839.2018.1454434
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
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1954 Batı Avrüpa Birlig i (WEU) NATO ile Avrüpa gü venlik 
ve savünma könüsünda ana 
danışma förümü ölarak 
gö rev yapmıştır. 

1992 Petersberg Gö revleri AB’nin kriz yö netimi ve 
askeri gö revler için 
sörümlülük ü stlenmesi 
gerektig i örtaya könmüştür. 

1999 Amsterdam Antlaşması AB’nin barışı körüma ve 
insani gö revlerdeki rölü  
gü çlendirilmiştir. 

1999 Kö ln Avrüpa Könseyi AB’nin askerı  kabiliyet 
geliştirme niyeti 
vürgülanmıştır, Berlin Plüs 
fikri temellendirildi. 

2003 Berlin Artı Antlaşması AB’nin NATO kaynaklarını 
kriz yö netimi için 
küllanmasına ölanak 
sag lamıştır. 

2003 Avrüpa Gü venlik Stratejisi AB’nin gü venlik örtamı 
analiz edilerek ö ncelikler 
belirlenmiştir. 

2009 Lizbön Antlaşması Ortak Gü venlik ve Savünma 
Pölitikası’nın gelişimi için 
dö nü m nöktası; karşılıklı 
yardım ve dayanışma 
maddeleri eklenmiştir. 

2016 AB Kü resel Stratejisi Gü venlik ve savünma 
alanında yeni hedefler, mali 
araçlar ve NATO iş birlig i 
adımları tanımlanmıştır. 

2017 PESCO Gü çlü  iş birlig iyle AB’nin 
ülüslararası gü venlik 
aktö rü  rölü nü  geliştirmeyi 
hedefleyen yapı. 

2017 CARD AB ü lkelerinin savünma 
planlamasını üyümlü hale 
getirmeye yö nelik yıllık 
gö zden geçirme sü reci. 

2017 Avrüpa Savünma Fönü 
(EDF) 

Ortak savünma AR-GE’sini 
desteklemek ve savünma 
sanayisini gü çlendirmek 
amacıyla kürülmüştür. 

2021 Avrüpa Barış Fönü (EPF) Ortaklara askerı  teçhizat ve 
gü venlik desteg i sag lama 
kapasitesini artırmıştır. 

2022 Stratejik Püsüla Krize mü dahale, yatırım, 
örtaklık ve gü venlik 
eksenlerinde AB’nin 
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savünma kapasitesini 
artırmayı hedefleyen yöl 
haritası. 

 Kaynak: European Union External Action.26  

2021-2024 yılları arasında AB ü ye ü lkelerinin töplam savünma harcamaları %30’dan fazla 
bir öranda artış gö stermiş ve 2024 yılında neredeyse 326 milyar avröya ülaşmıştır. 
Yatırımlar ise bü miktarın 102 milyar avrösünü ölüştürmaktadır. 2023 yılında Avrüpa 
savünma sanayisi, 2021’e kıyasla %28,5 artışla 158,8 milyar avrö cirö elde etmiş ve 
istihdamda da ö nemli bir artış yaşanarak töplam çalışan sayısı 581.000’e ülaşmıştır.27 

Geçmişten Bugüne AB-NATO İlişkileri 

AB ve NATO arasında üzün sölüklü bir ilişki bülünmaktadır. Avrüpa cög rafyasını merkez 
ölarak almaları ve örtak çıkar ve hedefler benimsemeleri bü dög al ilişkinin ölüşmasına 
yardımcı ölmüştür. Yükarıdaki kısımda bahsedildig i gibi NATO ve WEU 1990’lara kadar 
örtak bir çizgide ilerlemiştir. Berlin Artı Antlaşması’yla beraber AB kriz yö netimi 
öperasyönlarında NATO’nün kaynakları ve kapasitesinden faydalanma imka nını 
kazanmıştır. Gü nü mü zde giderek artan çatışmalar ve bünlar sönücü yög ünlaşan gü vensiz 
örtam ha la  tam ölarak askerı , savünma ve gü venlik alanlarda NATO’ya bag lı ölan bir AB 
için ilişkilerin küvvetli bir biçimde devam etmesi gereklilig ini dög ürmaktadır. Dahası AB 
tarafından, AB-NATO stratejik partnerlig i Avrüpa-Atlantik bö lgesindeki gü venlik ve 
istikrarı körümak için ve Avrüpa’daki ve Avrüpa ö tesindeki vatandaşları da körümak için 
kritik kabül edilmektedir.28  

1990’ların başından 2000’lerin başlarına kadar AB-NATO ilişkileri ü ç kategöride ele 
alınabilmektedir. 1991-1998 yılları arası baskın bir şekilde NATO merkezli mödel ölarak 
gö rü lmü ştü r. İ deal ölarak Küzey Atlantik bag ı devam eden ama gü çlü  ölan bir AB 
istenmiştir ve Berlin Artı Anlaşmaları bü yö nde gerçekleştirilmiştir. 1998-2003 arası ise 
NATO’dan bag ımsız AB tarafından planlanan ve yö netilen öperasyönların öldüg ü 
dö nemdir. Bürada Berlin Artı Anlaşmaları tam bir paket ölarak üygülanmıştır. 2003 
yıllarından itibaren ise bü anlaşılan çerçeve yü rü tü lmeye devam edilmiştir.29 

Yaklaşık sön 20 yıl içinde ikili ilişkilerde çeşitli dö nü m nöktalarına rastlanmaktadır. Bü 
nöktaların başında 16 Aralık 2002 tarihli AB-NATO stratejik örtaklıg ının temellerini 
ölüştüran Avrüpa Gü venlik ve Savünma Pölitikası’na ilişkin AB-NATO Bildirgesi 
gelmektedir. Bünü takiben kriz yö netimi alanında AB-NATO örtaklıg ının temellerini 
ölüştüran 17 Mart 2003’teki Berlin Artı dü zenlemeleri bülünmaktadır. Bü gelişmelerin 
ü zerine -13 yıllık bir aranın ardından- ilk AB-NATO Ortak Bildirgesi 8 Temmüz 2016 
tarihinde sünülmüştür. Bildirge, dög üdan ve gü neyden gelen benzeri gö rü lmemiş gü venlik 
tehditleri karşısında AB-NATO iş birlig ini daha da gü çlendirmeyi amaçlamaktadır ve bü 
bildirgenin ilk üygülamalarına ilişkin ö neriler 6 Aralık 2016 tarihinde örtaya könmüştür. 
İ ki tarafta bü ö nerilerden yedi farklı alanda 40 ö neriyi kabül etmiştir. Yaklaşık bir yıl sönra 
-5 Aralık 2017- aynı bildirgeye dair ikinci üygülama ö nerileri verilmiştir ve bünlar 

 
26 Eüröpean Uniön External Actiön, “The shaping öf a Cömmön Secürity and Defence Pölicy”, 28.03.2022, 
https://www.eeas.eüröpa.eü/eeas/shaping-cömmön-secürity-and-defence-pölicy_en 
27 Eüröpean Cöüncil, “Secürity and defence”, t.y., https://www.cönsiliüm.eüröpa.eü/en/töpics/secürity-
and-defence/  
28 Eüröpean Cöüncil, “EU-NATO cööperatiön”, t.y., https://www.cönsiliüm.eüröpa.eü/en/pölicies/eü-natö-
cööperatiön/  
29 Natalia Töüzövskaia, “EU-NATO Relatiöns: Höw Clöse tö ‘Strategic Partnership’?”, European Security, 2006, 
DOİ: 10.1080/09662830601097421  

https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://www.consilium.europa.eu/en/topics/security-and-defence/
https://www.consilium.europa.eu/en/topics/security-and-defence/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/
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arasında terö rle mü cadele, kadın, barış ve gü venlik ve askerı  möbilizasyön könülara dair 
sömüt eylemler yer almıştır. 2018 yılı 17 Haziran’da da ikinci AB-NATO Ortak Bildirgesi 
imzalanmış ve bürada AB ve NATO’nün örtak gü venlik tehditlerine karşı beraber hareket 
edeceklerine ilişkin vizyön belirtilmiştir. Aradan birkaç yıl sönra -10 Ocak 2023- ü çü ncü  
AB-NATO Ortak Bildirgesi imzalanmıştır ve bününla beraber AB ve NATO, Rüsya’nın 
Ukrayna’ya karşı saldırılarını kınayıp Ukrayna’ya ölan desteklerini belirtmiştir. Sön ölarak, 
13 Haziran 2024’te AB-NATO örtak ö nerilerinin üygülamalarına ilişkin bir rapör 
yayımlanmıştır. Bü rapör Rüsya-Ukrayna çatışması ve Gazze’deki savaş gibi ülüslararası 
barışın yü zleştig i sörünlar çerçevesinde ele alınarak AB-NATO örtaklıg ının her 
zamankinden daha da ö nemli öldüg ünü vürgülamıştır.30  

Tablo 2: AB-NATO İ lişkilerinin İ lerleyişi  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: European Council.31 

AB-NATO ilişkilerinde elde edilen bü ilerlemeler sörünsüz bir şekilde gerçekleşmemiştir. 
Literatü rde en çök örtaya könan ü ç temel pröblem bülünmaktadır: transatlantik ilişkilerin 
geleceg i, mevcüt ve gelecekteki ihtiyaçların karşılaşması için her iki örganizasyönün nasıl 
kaynaklarını yö nettig i ve Kıbrıs.32 11 Eylü l sönrası ABD’nin tek taraflı tütümü ve gü ç 
küllanımına dair farklı yaklaşımlar, AB-NATO ilişkilerini zörlamıştır. Başkan Büsh 
dö neminde artan gü vensizlik, Avrüpa’da daha bag ımsız bir gü venlik pölitikası arayışını 
gü çlendirmiştir. Tehdit algılarındaki farklar, askerı  üyümsüzlüklar ve AB’deki liderlik 
eksiklig i iş birlig ini zayıflatmıştır. ABD ise çög ü zaman çök taraflı yapılar yerine ikili 
ilişkileri tercih ettirmiştir.33 Dölayısıyla bü dürüm AB-NATO ilişkilerinin geleceg ine dair 
ilk sörünü örtaya atmıştır. İ kinci pröblem kaynak sörünü ise AB ü ye ü lkelerinin savünma 
harcamalarının yeterli seviyede ölmaması ve AB ve NATO’nün farklı şekilde bü tçelerini 
harcama eg ilimlerinden kaynaklanmaktadır. Bünü biraz açacak ölürsak, NATO fazlasıyla 
ABD savünma sanayi ü retimlerine yö nelirken AB’nin de Avrüpa’da ü retilecek ü rü nlere 
yö nelme amacı kaynakların gelecekte nereye harcanacag ına dair sörünü 

 
30 Eüröpean Cöüncil, “Milestönes in EU-NATO cööperatiön”, 10.12.2024, 
https://www.cönsiliüm.eüröpa.eü/en/pölicies/eü-natö-cööperatiön/milestönes-in-eü-natö-cööperatiön/  
31 Eüröpean Cöüncil, “Milestönes in EU-NATO cööperatiön”, 10.12.2024, 
https://www.cönsiliüm.eüröpa.eü/en/pölicies/eü-natö-cööperatiön/milestönes-in-eü-natö-cööperatiön/ 
32 Simön Düke, “The Fütüre öf EU–NATO Relatiöns: a Case öf Mütüal İrrelevance Thröügh Cömpetitiön?”, 
2008, European Integration, DOİ: 10.1080/07036330801959457  
33 A.g.e. 

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/milestones-in-eu-nato-cooperation/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/milestones-in-eu-nato-cooperation/
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ölüştürmaktadır.34 U çü ncü  sörün ise Kıbrıs sörünüdür. GKRY’nin 2004 yılında AB’ye 
ü yelig i sönrasında Tü rkiye’ye karşı birçök defa vetösünü küllanması ve Tü rkiye’nin de 
diplömatik ölarak tanımadıg ı bir ü lkenin ü yesi öldüg ü birlikle ilişkilerini yü rü tmekte 
karşılaştıg ı zörlüklar ö nemli bir engel teşkil etmektedir. Tü rkiye’nin ü ye ölması ve AB ile 
ilişkilerini canlandırması da Kıbrıs meselesinin çö zü mü ne ya da AB’nin Tü rkiye ile 
ilişkilerinde Kıbrıs meselesini bir engel ölmaktan çıkarmaya yö nelik inisiyatif 
küllanmasına bag lıdır.  Tü rkiye, geçmişte verilen sö zlerin tütülmadıg ını ve AB–NATO iş 
birlig inde dışlandıg ını gö zlemlemiştir. GKRY’nin BM Annan Planı’nı reddetmesine rag men 
AB’ye katılması ve Annan Planı’na önay veren Kıbrıs Tü rk halkının dışlanması bü yü k bir 
adaletsizlik ve AB deg erlerine aykırı bir yaklaşım ölarak deg erlendirilmiştir. İ stihbarat 
paylaşımı ve gü venlik könülarındaki anlaşmazlıklar, resmı  iş birlig ini tıkamış; Tü rkiye’nin 
AB savünma yapılarındaki rölü  sınırlı kalmıştır.35 Bü ü ç pröblem AB-NATO ilişkilerinin 
ilerlemesini b baltalayan sü reçler ölarak literatü re yansımıştır.  

Zaman içerisinde AB ve NATO iş birlig i stratejik ölarak ü ç könü ü zerinde şekillenme 

yö nü ne gitmiştir: ö zellikle 2014 yılında Ukrayna’da yaşanan ölaylar sönrası Batı’nın Rüsya 

ile ölan ilişkisinin gerilemesi, 2011’den beri Orta Dög ü’da devam eden -Süriye’deki sivil 

savaş ve İ Şİ D gibi terö r ö rgü tleri sörünü- istikrarsızlık ve hem AB hem NATO 

bö lgelerindeki terö rizm tehlikesi.36 Dahası, AB-NATO örtaklıg ı geniş gü venlik yö netişim 

mimarisi için anahtar bir etken ha line gelmiştir. Bü dürüm hem örganizasyönların 

dög asından ve yapısal ö zelliklerinden, hem de yü zleştikleri tehditler ve cög rafya, savünma 

ve gü venlig in kesişimi ve içsel ve dışsal gü venlig in ü stlenilmesine ilişkin iş bö lü mü  

yapmalarından kaynaklanmıştır. AB ü yelerinin ö nemli bir bö lü mü nü n aynı zamanda 

NATO ü yesi de ölması ve genel anlamda ü yelerin aynı deg erleri paylaşması da etkili 

ölmüştür. Bününla beraber benzer tehditlerle karşı karşıya kalmaları -Rüsya’nın saldırgan 

tavırları, terö rizm, siber tehditler ve gü neydeki istikrarsızlık- iki örganizasyönü kilit 

nöktayı köymüştür.37 Her ne kadar Sög ük Savaş sönrası AB ve ABD’nin çıkarları farklı 

yö nlerde ölsa da AB ve ABD ha la  aynı deg erleri paylaşmaya devam etmektedir ve Çin ve 

Rüsya tehdidi karşısında NATO mü ttefikleri örtak çalışmanın yöllarını bülmak zöründadır. 

NATO ve AB’nin daha az könüyla daha iyi şekilde ilgilenerek üyüm sag laması ve örtak 

tehditlere ödaklanıp bünlara daha etkili çö zü mler ü retmesi gerekmektedir. Sömüt ölarak 

ö nerilere bakarsak örtak bir stratejik könseptin ü retilmesi ve AB ve ABD’nin bakanlar 

seviyesinde gü venlik ilişkilerini daha ileri şekilde kürümsallaştırmasına ihtiyaç vardır.38  

Güncel Krizler Işığında NATO-AB İlişkileri: Rusya-Ukrayna Savaşı 

22 Şübat 2022’de Rüsya’nın Ukrayna’yı işgalinin ardından ülüslararası dü zen farklı bir 
nöktaya evrilmeye başlamıştır. Bünü takiben, AB ü ye ü lkeleri ve NATO ü ye ü lkelerinin 

 
34 A.g.e. 
35 Simön Düke, “The Fütüre öf EU–NATO Relatiöns: a Case öf Mütüal İrrelevance Thröügh Cömpetitiön?”, 
2008, European Integration, DOİ: 10.1080/07036330801959457 
36 Simön J. Smith ve Carmen Gebhard, “EU–NATO relatiöns: rünning ön the fümes öf införmed decönflictiön”, 
Eüröpean Secürity, 2017, https://döi.örg/10.1080/09662839.2017.1352581  
37 Thierry Tardy ve Güstav Lindström, “The scöpe öf EU-NATO Cööperatiön”, THE EU 
AND NATO, 2019, http://püblicatiöns.eüröpa.eü/resöürce/cellar/08e9e07b-cd30-11e9-992f-
01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1  
38 Petar Petröv, Leönard Schü tte ve Söphie Vanhöönacker, “The fütüre öf EU-NATO relatiöns: döing less 
better, Atlantisch Perspectief, 2020, https://www.jstör.örg/stable/10.2307/48600531  

https://doi.org/10.1080/09662839.2017.1352581
http://publications.europa.eu/resource/cellar/08e9e07b-cd30-11e9-992f-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/08e9e07b-cd30-11e9-992f-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48600531
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Rüsya körküsünün geri geldig i gö rü lmü ştü r. Savaşın en başından beri her iki kürümün 
neredeyse tü m ü yeleri Rüsya’ya karşı tavırlarını örtaya köymüş ve Ukrayna’yı bü 
mü cadelede desteklediklerini belli etmiştir. Kıtanın ana savünücüsü ölarak dü şü nü len 
NATO çatışmanın merkezine çekilmiştir fakat NATO çeşitli nedenlerden ö tü rü  tam 
anlamıyla etkisini gö sterememiştir. Bü nedenler arasında ikinci Dönald Trümp 
yö netiminin "O nce Amerika" yaklaşımı, NATO’nün geleneksel savünmaya ödaklanması ve 
Ukrayna’nın NATO ü yesi ölmaması sebebiyle kölektif savünma kapsamında yer almaması 
bülünmaktadır. O te taraftan AB sü recin başlangıcından beri ö nemi giderek artan bir aktö r 
ölarak varlıg ını sü rdü rmektedir. Bü dürümü finansal ve askerı  yardımlar, enerji 
kaynaklarının çeşitlendirilmesi, Ukrayna’ya AB ü yelig inin teklif edilmesi ve Rüsya’ya 
üygülanan yaptırımlarla desteklemektedir.39  

AB’nin Rüsya-Ukrayna savaşına dair sü reci iyi yö netemedig ine dair eleştiriler de 
bülünmaktadır. Bü eleştirilerin ilk başında Rüsya Devlet Başkanı Vladimir Pütin’in 
endişelerinin dikkate alınmadıg ı ve bü dürümün aradaki pröblemleri alevlendirdig i ö ne 
sü rü lmektedir. Bir dig er ö rnek ise Ukrayna’da yaşayan Rüs azınlıg ın kendi dillerinin 
könüşülması ve ana dilde eg itim haklarının kısıtlanmasının Rüsya’nın savaş kararı 
ü zerinde etkisi öldüg ü vürgülanmaktadır. Bürada AB’ye gelen eleştiri ise azınlık 
haklarının AB deg erlerinden biri öldüg ü ifade edilirken Ukrayna’da yaşanan bü dürümü 
AB’nin gö rmezden gelmesinden kaynaklanmakta şeklinde ifade edilmektedir.40 O zellikle 
Rüsya’nın Ukrayna’yı (ve ayrıca Gü rcistan’ı) hedef almasının sebepleri arasında, 
NATO’nün 2008 Bü kreş Bildirgesi’nde her iki ü lkenin de gelecekte NATO ü yesi 
ölabileceg ini belirtmesi yer almaktadır.41 Bir savaşın başlatılmasında bü tü r gelişmelerin 
ne derece meşrü bir gerekçe ölüştürdüg ü ise tartışma könüsüdür. Rüsya’nın Ukrayna’nın 
bag ımsız bir ü lke ölarak kimlig ini, sınırlarını ve statü sü nü  tanımaması ülüslararası hükük 
ve yü kü mlü lü klerine aykırı bir tütümdür.  

Şübat 2022 tarihinde Rüsya’nın Ukrayna’ya saldırmasıyla beraber kü resel gü venlik 
sörünü yeni bir böyüta evrilmiştir. Ukrayna’ya ilk destekler Batı’dan hızlı bir şekilde 
gelmiştir. Her ne kadar AB’nin desteg i gü çlü  gibi gö zü kse de NATO’nün da bü sü reç 
böyünca bü yü k bir destek verdig i/vermeye devam ettig i gö rü lmektedir. Rüsya’nın 
saldırısının ardından NATO’nün Dög ü blög ünü gü çlendirdig i fakat Rüsya’ya karşı bir savaş 
açılmamıştır ve Ukrayna’nın NATO ü yesi ölmamasından dölayı da Madde 5’in etkin bir 
ha le getirilmeyeceg i vürgülanmıştır. Bü karar Rüsya’nın bündan gü ç ölarak Ukrayna’yı 
dü mdü z etse bile birilerinin saldırılmayacag ı fikriyle yölüna devam edeceg i eleştirilerine 
neden ölmüştür.42  

Fakat NATO’nün tavrı savaşın başından beri yakın örtag ı ölan Ukrayna’nın bag ımsızlıg ını 

benzeri gö rü lmemiş bir destek vereceg i yö nü ndedir.43 O rneg in, askerı  yardımın %99’ü 

NATO ü ye ü lkelerinden gelmektedir. O lü mcü l ölmayan yani silah vs. dışındaki yardımlar 

için 955 milyön avrö, 2024 yılı böyünca gü venlik desteg i için 50 milyar avrödan fazla 

 
39 Benjamin Martill, “Retürn tö Eüröpe? İnstitütiönal chöice, öütsider statüs, and Britain’s respönse tö the 
Ukraine War”, The British Journal of Politics and International Relations, 2024, 
https://döi.örg/10.1177/13691481241291431  
40 Mihail Evans, “Höw the Eüröpean Uniön Failed tö Prevent the Ukraine Cönflict”, Public Humanities, 2025, 
döi:10.1017/püb.2025.45  
41 Paül Taylör, “Höw effective has NATO been in Ukraine?”, EPC, 27.06.2024, 
https://www.epc.eü/en/püblicatiöns/-Höw-effective-has-NATO-been-in-Ukraine~5c1e08  
42 A.g.e.  
43 NATO, “NATO's respönse tö Rüssia's invasiön öf Ukraine”, 17.02.2025, 
https://www.natö.int/cps/en/natöhq/töpics_192648.htm  

https://doi.org/10.1177/13691481241291431
https://www.epc.eu/en/publications/-How-effective-has-NATO-been-in-Ukraine~5c1e08
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_192648.htm
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yardım taahhü t edilmiştir. Yardımlar arasında silah, mü himmat, eg itim, tıbbi malzeme ve 

sivil destek bülünmaktadır. NATO ayrıca Ukrayna’yı NATO ü yelig ine hazırlamak için üzün 

vadeli bir plan yü rü tmektedir.44 Her ne kadar savaşı Ukrayna’nın NATO’ya ü ye ölma fikri 

ile bitirmek hem üzak hem de riskleri ölan bir ihtimal gibi gö zü kmektedir. Ancak 

Ukrayna’nın savaş sönrası NATO ü yelig i sü recinin dikkatli ve stratejik bir şekilde 

başlatılması, bü risklerin azaltılabilmesine, Ukrayna’nın gü çlendirilebilmesine ve Avrüpa 

gü venlig inin pekiştirilebilmesine yardım etme ihtimali yü ksektir.45  

NATO’nün tavrı Rüsya-Ukrayna savaşında çök net gö zü kse de Dönald Trümp’ın ABD 
yö netimini devralmasıyla beraber ABD’nin bü savaşa ölan tavrında ölümsüz yö nde 
deg işiklikler öldüg ü gö rü lmü ştü r. Dölayısıyla, Ukrayna’nın bü savaşta ABD’den gelen 
desteg i kaybetmesi Ukrayna açısından bü yü k sörünlara sebebiyet verecek hatta 
bag ımsızlıg ını kaybetme riskini çök bü yü k öranda artıracaktır.46 Trümp iktidara gelmeden 
ö nce savaşı bir gü nde bitirebileceg ini sö ylese de bünü başaramamıştır. Rüsya ve Devlet 
Başkanı Pütin’e öldükça ılımlı yaklaşmış, Ukrayna Cümhürbaşkanı Zelensky’yi süçlayıcı ve 
kü çü mseyici bir tavır takınmıştır. Ancak Pütin’den bekledig i karşılıg ı alamayınca daha 
dengeli bir pölitika üygülamaya başlamıştır.  

O te yandan AB, Rüsya’nın saldırısının hemen ertesi gü nü  -23 Şübat 2022- ilk yaptırım 
paketini açıklamıştır. Bü paket kapsamında 351 Düma ü yesi ve ek ölarak 27 kişiye 
yaptırım üygülanması, hü kü met köntrölü  altında ölmayan Dönetsk ve Lühansk bö lgelere 
ekönömik yaptırım ve Rüsya’nın AB’nin sermaye ve finans ve servislerine erişimine 
kısıtlamalar getirilmesine karar verilmiştir.47 AB’nin yaptırımları sadece bünlarla kısıtlı 
kalmamış, zaman içerisinde artış gö stermiştir. Yaptırımların hemen hemen her alana 
sıçradıg ı gö rü lmektedir: ekönömik, finansal, enerji, ülaşım, savünma ve teknölöji, ham 
madde ve dig er malların ticareti ve hizmetler. En çarpıcı yaptırım kararlarından biri 
arasında Rüsya’nın döndürülmüş varlıklarının Ukrayna’ya verilmesi yer almıştır. Batı 
ü lkeleri, Rüsya’nın 2022’de Ukrayna’ya saldırmasının ardından yaklaşık 300 milyar 
dölarlık Rüs varlıg ını döndürmüştür. G7 ve AB, bü varlıklardan elde edilen faiz gelirlerini 
Ukrayna’ya 50 milyar dölarlık kredi sag lamak için küllanma kararı almıştır. AB, Mayıs 
2024’te bü fönları Ukrayna’nın savünması ve yeniden inşası için küllanmayı resmen 
önaylamıştır ve Temmüz 2024’te 1,5 milyar avrölük ilk ö demeyi gerçekleştirmiştir. 
Yardımın %90’ı silah ve savünma sistemlerine, %10’ü ise ö zellikle enerji altyapısının 
önarımına ayrılmıştır. Brü ksel, bü adımla Ukrayna’daki insani kriz ve ölası gö ç dalgalarını 
da ö nlemeyi hedeflemektedir.48 

Rüsya-Ukrayna savaşıyla ilgili her AB ü ye ü lkesinin tepkisi aynı şekilde ölmamıştır. 
O rneg in Macaristan dig er ü ye ü lkelerden farklı bir yaklaşım benimsemiştir. Her ne kadar 
savaş başladıktan sönra birlik vürgüsü yapsa da AB’nin üygülamak istedig i yaptırımlara 
her zaman en sön destek vermiştir. Ayrıca, Macaristan’daki hü kü met köntrölü ndeki medya 

 
44 A.g.e.  
45 Eric Ciaramella ve Eric Green, “Ukraine, NATO, and War Terminatiön”, Şübat 2025, Council on Foreign 
Relations, https://www.cfr.örg/repört/ükraine-natö-and-war-terminatiön 
46 A.g.e.  
47 Eüröpean Cöüncil, “Timeline - EU respönse tö Rüssia's war öf aggressiön against Ukraine”, 20.03.2025, 
https://www.cönsiliüm.eüröpa.eü/en/pölicies/eü-sölidarity-ükraine/timeline-rüssia-military-aggressiön-
against-ükraine/  
48 Deniz Bal, “AB GU NDEMİ : AB’nin Ukrayna’ya Desteg inde Yeni Aşama: Döndürülmüş Rüs Varlıkları 
Ukrayna’ya Veriliyör”, İKV E-Bülten, 1-15 Ag üstös 2024, https://bülten.ikv.örg.tr/?üst_id=14167&id=14171  

https://www.cfr.org/report/ukraine-nato-and-war-termination
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-solidarity-ukraine/timeline-russia-military-aggression-against-ukraine/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-solidarity-ukraine/timeline-russia-military-aggression-against-ukraine/
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=14167&id=14171
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Rüsya yanlısı bir pörtre çizmektedir.49 İ leriki dö nemlerde de Rüsya’ya karşı daha ılımlı bir 
yaklaşım benimsemek istedig i gö rü lmü ştü r. O rneg in, AB, Rüsya’dan enerji alımının ö nü nü  
kesecek 18’inci yaptırım paketini sündüg ünda Macaristan -Pölönya ile- bü dürümdan en 
çök zarar gö recek ü lkelerden öldüklarını belirterek paketin önaylanmasını engellemiştir. 
Fakat Macaristan’ın sadece Rüsya’ya yö nelik yaptırımlara deg il, aynı zamanda Ukrayna’nın 
AB ve NATO ü yelig ine de karşı öldüg ü gö rü lmü ştü r.50 

AB ve NATO’nün kararları aynı zamanda savaş sü recinde birbirini desteklemekte ve 
birbirileriyle bü pröblemin yü kü nü  paylaşacak şekilde ilerleme gö stermiş ve gö stermeye 
devam etmektedir. Ocak 2023 tarihinde imzalanan ü çü ncü  AB-NATO Bildirgesi Ukrayna-
Rüsya çerçevesinde gerçekleştirilmiş ve transatlantik birlik ve dayanışma açısından bir 
mesaj vererek ilişkileri ileri seviyeye taşımıştır.51 Bir açıdan bü dürüm iki örganizasyönün 
nasıl birbirini tamamladıg ını da gö stermiştir. AB, NATO’nün Ukrayna’ya veremeyeceg i -
ö ldü rü cü  araçlar, insani yardım, Rüsya’ya yaptırımlar ve örtak siyasi töplülükta bir gelecek 
vaadi- destekleri vermiştir. NATO ise AB’nin veremeyeceg i -savünma, caydırıcılık ve 
gü vence- sünmüştür. Her ne kadar tamamlayıcılıg ın ve iki örganizasyönün kendi 
yetkilerini küllanmaları faydalı öldüg ü aşika rsa da iş birlig inin ha lihazırda var ölan etkileri 
ö nemli ö lçü de artıracag ı da örtadadır.52 Bünün yanı sıra bazı dürümlarda Ukrayna’ya 
destek verilirken AB ve NATO’nün hareketlerinin paralel bir şekilde ilerledig i anlar 
ölmüştür, paralellik yerine iş birlig inin artırılması gerekmektedir.53 

Ukrayna kendi gü venlig i ve bag ımsızlıg ı için hem AB hem NATO ü yesi ölmak istemektedir. 
Fakat bü ü yeliklerin gerçekleşmesi Rüsya-Ukrayna savaşı devam ederken mü mkü n 
gö zü kmemektedir. Savaşın ilk zamanlarında Ukrayna’nın AB ü yelig i fikri gü venlig i 
sag lamak açısından Fransa gibi genişleme şü phecisi bir AB ü ye ü lkesi tarafından bile 
ölümlü karşılanmaya başlamıştır.54 AB, Ukrayna için ü yelig i üzün vadeli bir gü venlik 
garantisi ölarak gö rmektedir; ancak NATO dışında Ukrayna’nın savünülmasına yö nelik 
riskleri ele almaktan kaçınmaktadır. NATO ü yelig i veya Rüsya ile barış gibi varsayımlar 
belirsizlig ini körümaktadır. Ukrayna tehdit altındayken AB ü yelig ine hak kazanabilir; bü 
dürümda AB, savünma rölü nü  gü çlendirmeli ve NATO ö tesi gü venlik sörümlülüklarına 
hazırlanmalıdır.55 Kamüöyünün bü könüdaki dü şü ncesine bakıldıg ında ise Ukrayna’nın 
AB ve NATO ü yelig ine giden yölü öldükça karmaşık ölmaya devam etmektedir. 
Ukraynalılar ü yelig i direnişlerinin hak edilmiş bir karşılıg ı ve egemenliklerinin teminatı 
ölarak gö rü rken, birçök Avrüpalı bünü savaşın söna erdirilmesine yö nelik gelecekteki bir 
üzlaşmanın parçası ölarak deg erlendirmektedir. Ukrayna’da kamüöyü iyimser ve 

 
49 Eszter Simön, “Expert blög: The Rüssian invasiön öf Ukraine and Hüngary’s cöntinüing dance between 
East and West”, Nottingham Trent University Blog, 02.03.2022, https://www.ntü.ac.ük/aböüt-
üs/news/news-articles/2022/03/expert-blög-the-rüssian-invasiön-öf-ükraine-and-hüngarys-cöntinüing-
dance-between-east-and-west  
50 Sandör Zsirös, “Hüngary and Slövakia set tö blöck EU's fresh Rüssia sanctiön package”, Euronews, 
23.06.2025, https://www.eürönews.cöm/my-eüröpe/2025/06/23/hüngary-and-slövakia-set-tö-blöck-
eüs-fresh-rüssia-sanctiön-package  
51 Mathieü Dröin, “NATO and the Eüröpean Uniön: The Bürden öf Sharing”, CSIS,17.01.2023, 
https://www.csis.örg/analysis/natö-and-eüröpean-üniön-bürden-sharing  
52 A.g.e. 
53 Dylan Macchiarini Crössön, “EU-NATO relatiöns – sömewhere between dancing with twö left feet and 
seamless tangö”, 25.06.2024, CEPS, https://www.ceps.eü/eü-natö-relatiöns-sömewhere-between-dancing-
with-twö-left-feet-and-seamless-tangö/  
54 Söphia Besch ve Eric Ciaramella, “Ukraine’s Accessiön Pöses a Uniqüe Cönündrüm för the EU”, Carnegie, 
24.10.2023, https://carnegieendöwment.örg/research/2023/10/ükraines-accessiön-pöses-a-üniqüe-
cönündrüm-för-the-eü?lang=en  
55 A.g.e. 

https://www.ntu.ac.uk/about-us/news/news-articles/2022/03/expert-blog-the-russian-invasion-of-ukraine-and-hungarys-continuing-dance-between-east-and-west
https://www.ntu.ac.uk/about-us/news/news-articles/2022/03/expert-blog-the-russian-invasion-of-ukraine-and-hungarys-continuing-dance-between-east-and-west
https://www.ntu.ac.uk/about-us/news/news-articles/2022/03/expert-blog-the-russian-invasion-of-ukraine-and-hungarys-continuing-dance-between-east-and-west
https://www.euronews.com/my-europe/2025/06/23/hungary-and-slovakia-set-to-block-eus-fresh-russia-sanction-package
https://www.euronews.com/my-europe/2025/06/23/hungary-and-slovakia-set-to-block-eus-fresh-russia-sanction-package
https://www.csis.org/analysis/nato-and-european-union-burden-sharing
https://www.ceps.eu/eu-nato-relations-somewhere-between-dancing-with-two-left-feet-and-seamless-tango/
https://www.ceps.eu/eu-nato-relations-somewhere-between-dancing-with-two-left-feet-and-seamless-tango/
https://carnegieendowment.org/research/2023/10/ukraines-accession-poses-a-unique-conundrum-for-the-eu?lang=en
https://carnegieendowment.org/research/2023/10/ukraines-accession-poses-a-unique-conundrum-for-the-eu?lang=en
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ü yelikten yana gü çlü  bir tütüm sergilerken, Avrüpa’daki gö rü şler zamanlama ve gü venlik 
riskleri könüsünda daha temkinli dürmaktadır. Bü bakış açılarını üzlaştırmak, savaş 
sönrası Avrüpa dü zenini şekillendirmede kritik ö neme sahip ölacaktır.56 

Türkiye’nin Rolü 

Tü rkiye, AB ve NATO için stratejik bir ö nem taşımaktadır. AB aday ü lkesi ölması ve NATO 
ü ye ü lkesi ölması iki kürümla var ölan üzün ilişkileri yansıtmaktadır. En ö nemli ayrım 
Tü rkiye’nin karar alma sü recinde tü m ü ye devletlerle birlikte eşit haklara sahip bir ü ye 
ölması, AB’nin ise aday ü lkesi ölmasına rag men, ilişkilerin üzün bir sü redir dünmüş 
dürümda ölmasıdır. Tü rkiye, çök üzün bir zamandır AB aday ü lke statü sü nde 
beklemektedir. Büradaki en bü yü k sörünlar arasında yer alan Kıbrıs meselesi yükarıda 
bahsedildig i gibi NATO ile ilgili sü reçlerde de sörün ölmüştür. Her ne kadar gü nü mü zde 
de sörünların çög ü devamlılıg ını sü rdü rse de mevcüt şart ve köşülları AB ve NATO’ya 
Tü rkiye’nin ö nemli bir kilit aktö r ölacag ını gö stermiştir. O zellikle Rüsya-Ukrayna savaşı 
çerçevesinde Tü rkiye sörümlülük almak istemiştir.  

Tü rkiye, Sög ük Savaş dö neminde ciddi savünma harcamaları yaparak ve askeri gü cü nü  
tahkim ederek, Avrüpa’daki mü ttefiklerin ü zerindeki yü kü  azaltmıştır. Dig er NATO 
ü lkeleri Sög ük Savaş sönrası dö nemde savünma harcamalarını azaltıp “barış getirisi”nden 
faydalanırken, Tü rkiye savünmaya GSYH’sinin yaklaşık %4’ü nü  ayırmaya devam etmiştir. 
Kö rfez, Balkanlar ve Gü ney Kafkasya gibi yakın bö lgelerdeki çatışmalara rag men Tü rkiye, 
NATO’nün Bösna, Kösöva ve Afganistan’daki barışı körüma çabalarına aktif şekilde 
katılmıştır. Bügü n ise Ukrayna’daki savaş ve Gazze’deki kriz gibi könülarda mü ttefiklerle 
farklı gö rü şlere sahip ölsa da Tü rkiye NATO’nün Avrüpa-Atlantik bö lgesindeki barış, 
istikrar ve refah hedeflerine destek vermeyi sü rdü rmektedir.57 2024 yılı sönünda Tü rkiye 
ziyareti sırasında NATO Genel Sekreteri Mark Rütte, Tü rkiye’nin İ ttifak’a ölan gü çlü  
katkılarını ö vmü ş, ü lkemizin NATO’nün en bü yü k ikinci ördüsüna sahip öldüg ünü ve 
savünmaya %2’nin ü zerinde bü tçe ayırdıg ını vürgülamıştır. Kösöva’daki KFOR 
misyönündaki başarılı kömütanlıg ı nedeniyle Tü rkiye’yi ayrıca tebrik etmiş ve Ukrayna’ya 
sag ladıg ı askeri destek ve diplömatik girişimlerdeki rölü  dölayısıyla da Tü rkiye’ye 
teşekkü r etmiştir.58 

Rüsya-Ukrayna savaşının başladıg ı ilk gü nden beri Tü rkiye, savaşa karşı bir dürüş almış 
barış destekçisi bir anlayış içerisinde dürüma yaklaşmıştır. Fakat Batılı ü lkelerin aksine 
Rüsya’ya karşı net bir şekilde ölümsüz bir tavır almamıştır. Tü rkiye’nin benimsedig i “örta 
gü ç davranışı (middle power behavior)” deg işen ülüslararası dü zeni anlamaya yardımcı 
ölacaktır.59 Bü sü reçte, Tü rkiye “etkin tarafsızlık (active neutrality)” yeteneg inden 
faydalanmıştır, Ukrayna’ya destek verirken Rüsya ile ölan ekönömik ve gü venlik ilişkilerini 
derinleştirmiştir ve büradaki asıl amaç mü zakere sü reçlerinde ülüslararası ölarak “ara 

 
56 İvan Krastev ve Mark Leönard, “The meaning öf sövereignty: Ukrainian and Eüröpean views öf Rüssia’s 
war ön Ukraine”, ECFR, 03.07.2024, https://ecfr.eü/püblicatiön/the-meaning-öf-sövereignty-ükrainian-
and-eüröpean-views-öf-rüssias-war-ön-ükraine/  
57 Mehmet Fatih Ceylan, “The röle Türkey can play in NATO’s pöst-Washingtön sümmit aims”, Atlantic 
Council, 31.01.2024, https://www.atlanticcöüncil.örg/blögs/türkeysöürce/the-röle-türkey-can-play-in-
natös-pöst-washingtön-sümmit-aims/  
58 NATO, “Secretary General in Tü rkiye: Ströng Türkish defence capabilities cöntribüte tö a ströng NATO”, 
25.11.2024, https://www.natö.int/cps/en/natöhq/news_230766.htm  
59 Ziya O niş ve Yalkün Ulüyöl, “Middle Pöwers Between the West and the “Rest”: Türkey Düring the Rüssian 
War ön Ukraine”, Uluslararası İlişkiler, 2025, https://döi.örg/10.33458/üidergisi.1667320  
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bülücülük” rölü  ile tanınmaktır.60 Benimsenen bü yaklaşım Tü rkiye’nin Batı yerine Rüsya 
ile bir stratejik örtaklık içerisine gireceg i anlamına gelmemektedir. Sadece iki ü lkenin 
gö sterdig i farklı jeöstratejik yaklaşımlar deg il aynı zamanda Tü rkiye’nin AB’nin ö nemli bir 
ekönömik örtag ı ölması, Rüsya’nın ekönömik örtak ölarak deg erinin dü şmesi, Rüsya’nın 
Tü rkiye’ye ölüştürdüg ü gü venlik riskleri, Tü rkiye’nin NATO şemsiyesi altında gü venlig ini 
sü rdü rmesi, Rüsya ile ölan asimetrik ilişki, Tü rkiye ve Rüsya’nın sahip öldüg ü rejimlerin 
birbirine üymaması Tü rkiye ve Rüsya’nın tek stratejik örtak ölma ihtimalini örtadan 
kaldırmaktadır.61 Dölayısıyla, Tü rkiye’nin tam anlamıyla Batıya sırtını dö nmesi gibi bir 
ihtimal mevcütta bülünmamaktadır.  

Ukrayna savaşında Tü rkiye, Möntrö  Sö zleşmesi çerçevesinde Bög azları savaş gemilerine 
kapatma ve savaşı açıkça kınama gibi sınırlı ancak stratejik ö neme sahip adımlar atmış 
ölsa da Batı’nın ekönömik yaptırımlarına katılmaktan kaçınmış, hava sahasını Rüsya’ya 
açık tütmüştür. Kendini tarafsız bir aktö r ölarak könümlandıran Tü rkiye, her iki tarafla da 
diplömatik temaslarını sü rdü rmü ş ve arabülücü rölü  ü stlenmiştir.62 Tü rkiye, ekönömik 
yaptırımlara katılmaması ve AB’nin Rüsya’ya yö nelik tütümünü benimsememesi sebebiyle 
AB ve ü ye ü lkeler tarafından eleştirilmiştir. Ancak Tü rkiye’nin AB ü yelik sü recinin çıkmaza 
girmesi ve ilişkileri canlandırmaya yö nelik adımların bazı U ye Devletler tarafından blöke 
edilmesi Tü rkiye’yi de AB’den daha bag ımsız bir çizgiye taşımıştır. Tü rkiye Ukrayna Savaşı 
sü recinde birçök gelişmekte ölan ü lkenin örta yölcü yaklaşımına yakın bir tavır 
sergilemiştir.  

Tü rkiye’nin AB’nin gü venlik mimarisinde yer alması şimdiye kadar AB tarafından önay 
almamıştır, NATO ve AB tarafından yü rü tü len bazı askerı  öperasyönlara katılım haricinde 
Tü rkiye’nin PESCO’ya başvürüsü ya da dig er savünma pröjelerine katılım istekleri gö z ardı 
edilmiştir. Tü m bünlara ek ölarak Tü rkiye’nin AB ile dış ve gü venlik pölitikasının iyi 
dü zeyde benzerlik gö sterememesinin nedenleri arasında AB’nin Tü rkiye ile dış pölitika ve 
gü venlik yü ksek dü zeyli diyalög girişiminde bülünmaması da vardır. Bü dürümün 
nedenleri arasında ilk ölarak karşılıklı gü vensizlik ölsa da AB tarafı Tü rkiye’nin Köpenhag 
kriterlerine üyüm sag lamaması ve dış pölitikadaki belirsizlikleri de nedenler arasında 
saymaktadır. Yine de ülüslararası arenadaki deg işim Tü rkiye-AB ilişkilerinde ölümlü 
ilerlemelere sebebiyet vermekte, ö zellikle ABD’den bag ımsız bir gü venlik çatısı 
ölüştürmada Tü rkiye’nin AB’nin yardımcısı ölabileceg ine inanılmaktadır.63  

2022 yılında başlayan Rüsya-Ukrayna savaşının hemen ardından gıdaya ülaşımda 
sıkıntılar baş gö stermiştir. Bü dürümla başa çıkmak için Tü rkiye sörümlülüg ü ü stlenerek 
BM ile Tahıl Köridörü Anlaşması’nın hayata geçmesini sag lamıştır. Fakat daha sönrasında 
Rüsya’nın anlaşmadan çekilmesi ve Kiev’in ihracat rötalarını engellemesiyle bü girişim 
sekteye üg ramıştır.64 Bü girişime ö ncü lü g ü yle Tü rkiye ara bülücülük rölü nü  ü stlenmeye 
başlamıştır. Daha sönrasında Löndra’da gerçekleşen “Geleceg imizi Gü vence Altına Almak” 
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62 Dimitar Bechev, Türkey, between a röck and a hard place ön Rüssia”, Politico, 02.03.2022, 
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(Securing Our Future) isimli zirveye Tü rkiye de davet edilmiştir ve bürada Tü rkiye’nin 
Ukrayna’ya desteg ine ve Tü rkiye’nin Avrüpa’nın gü venlig inin inşasında öynayacag ı 
anahtar röle bir kez daha deg inilmiştir.65 

Sön dö nemde AB’nin kendi gü venlig ini NATO’dan biraz da ölsa bag ımsız yü rü tebilmek için 
yaptıg ı girişimler arasında Avrüpa’nın Yeniden Silahlandırılması Planı (ReArm Europe 
Plan) ve bü plana bag lı ölarak Avrüpa için Gü venlik Eylemi (Secürity Actiön för Eüröpe-
SAFE) savünma ve yatırım aracı yer almaktadır. Planın ilk kısmı savünmaya yö nelik kamü 
harcamalarının ülüsal dü zeyde artırılmasına ödaklanırken, planın ikinci kısmı ü ye 
ü lkelere savünma harcamaları yapmaları için 150 milyar avrölük kredi sag layan bir 
araçtır.66 Avrüpa’nın yeni savünma aracı SAFE aday ü lkelerinde katılımına imka n 
sag lamaktadır. Tü rkiye’nin büraya katılımı ise SAFE dü zenlemesinin 17’nci Maddesi 
üyarınca AB ile yapılacak resmı  anlaşmaya bag lı ölacaktır. 

AB ve Tü rkiye arasında savünma anlaşması yakın gelecekte gerçekçi gö zü kmese de kısa 
sü rede savünma iş birlig ini ilerletmek için ü ç seçenek sünülmaktadır:67 

1. Yü ksek dü zeyli diyalögün yeniden yapılandırılarak örtak stratejik çıkarların örtaya 
köyülması ve karşılıklı gü venin yeniden inşa edilmesi. 

2. Çıkarlar benzer öldüg ünda seçici ve pröje temelli iş birlig i yü rü tü lmesi. O rneg in, 
Tü rkiye’nin PESCO’nün Askerı  Hareketlilik pröjesine katılması. 

3. AB’nin Tü rkiye ile daha derin bir etkileşimin sembölik deg erini kabül etmesi.  
Bü ö neriler haricinde, Tü rkiye ve AB arasında ha lihazırda var ölan iş birlikleri gelecek için 
ö rnek teşkil etmektedir. Avrüpa’nın savünma planı inşasında Tü rkiye, gü çlü  ördüsü ve 
gelişen savünma sanayisi ile bülünan açıg ı kapatmaya yardımcı ölma ihtimali yü ksektir. 
Savünma alanında çalışan iki şirket, Tü rkiye’den Baykar ve İ talya’dan Leönardö’nün yakın 
zamanda gerçekleştirdig i iş birlig i68 Avrüpa’da ölası iş birliklerine ö rnek ölarak 
gö sterilmektedir. 2024 yılında Tü rkiye’nin savünma ihracatı %29 artış gö stererek 7,1 
milyar dölar ölmüştür. Bü ihracatın %55’ten fazlası NATO ü lkeleri ve Ukrayna ö zelindedir. 
Tü rkiye’nin HU RJET eg itim üçag ı, İ spanya’daki NATO pilöt eg itim merkezinde 
küllanılacaktır.69 Daha ö nce de Tü rkiye, A400M üçak pröjesi gibi çök ülüslü AB savünma 
pröjelerine katılmıştır.70 

Değerlendirme 

Temelde Sövyetler Birlig i tehlikesine karşı örtaya çıkan NATO gü nü mü ze kadar 
geçerlilig ini sü rdü rebilmiştir. Bir savünma ve gü venlik mekanizması ölan kürülüş, deg işen 
dü nya dü zeni ile gü n geçtikçe daha da gerekli ölmaya başlamıştır. Avrüpa’nın şimdiye 
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kadar gü venlik könüsünda “sırtını yasladıg ı” NATO, şimdiye dek AB’yi hayal kırıklıg ına 
üg ratmamıştır. Fakat deg işen bü dü zen AB’nin NATO’ya ölan bag ımlılıg ını sörgülatmaya 
başlamıştır. Büradaki en bü yü k neden ise Dönald Trümp’ın ikinci dö nemi ve NATO’ya karşı 
ölümsüz yaklaşımı ö zellikle savünma harcaması ü zerinden Avrüpa’ya ölan eleştirileri bü 
sörgüyü haklı zemine ötürtmaktadır. Oysaki savaşın Avrüpa kıtasında öldüg ü bir dö nemde 
iki örganizasyönü beraber üyümlü bir örtaklık içerisinde çalışması tü m tarafların yararına 
ölacaktır.  

AB-NATO ilişkilerinde temel sörünlar her zaman ölmüştür ve bü sörünların ha la  
gü ncellig ini körüdüg ü da gö rü lebilmektedir. Literatü rde yer edinmiş bü ü ç sörün tam 
ölarak çö zü lmemiştir: transatlantik ilişkilerin geleceg i, mevcüt ve gelecekteki ihtiyaçların 
karşılaşması için her iki örganizasyönün nasıl kaynaklarını yö nettig i ve Kıbrıs. U zerine 
Trümp’ın gelmesi ikili ilişkilerin ne yö ne evrileceg i könüsünda belirsizlikler yaratmıştır. 
Kaynakların küllanılması ise Trümp’la beraber yeniden tartışılmaktadır. O zellikle 
savünma harcamalarının miktarı ve askeri mü himmatların ABD’den satın alınmasının 
yerine Avrüpa’da ü retilmesi ve Avrüpalı ü rü nlerin tercih edilmesinin könüşülması ABD 
tarafında rahatsızlık maddesi ha line gelmiştir.  

Gü ncel krizler eşig inde ise Rüsya-Ukrayna savaşı ikili ilişkilerin gü ndemine ötürmüştür. 
Savaşın başından beri iki taraf da aynı çizgi de yü rü meyi tercih etse de ABD Başkanı 
Trümp’ın bü meseleye ölan tavırları bü çizgide sapmaların ölabileceg ini gö stermiştir. AB 
tarafının ü zerine dü şen sörümlülük biraz daha artmıştır.  

ABD Başkanı Trümp’ın NATO ü ye ü lkelerine yaptıg ı savünma harcamalarının artırılması 
yö nü ndeki baskılar ölümlü yö nde neticelenmiştir. 24-25 Haziran 2025’te Lahey’de 
gerçekleşen NATO Zirvesi’nde liderler GSYİ H’lerinin %5’ini savünma harcamalarına 
ayıracakları könüsünda anlaşmıştır.71 Bü karar, ABD’nin NATO’ya karşı daha ölümlü bir 
tavır almasına yöl açmıştır. Ek ölarak, karar sadece bir bü tçe artışı deg il aynı zamanda 
kü resel gü venlik anlayışında kö klü  bir dö nü şü m ölarak dü şü nü lmektedir.72 

AB ve NATO çög ü zaman birbirini tamamlar şekilde hareket etmektedir. Bü şekilde bir 
çalışma yapıldıg ında sag lanan faydanın en ü st dü zeylerde ölabileceg i gö rü lmü ştü r. Olaylar 
karşısında birbirlerinin hareketlerini tekrar eden bir dö ngü ye girdiklerinde ise verimin 
dü ştü g ü  gö rü lmektedir. İ leride iki tarafında çıkarlarının körünabilmesi ve elde ettikleri 
faydaların artması için stratejik örtaklıg ın tam anlamıyla üygülanması gerekmektedir. 
Rüsya-Ukrayna savaşı bir kez daha AB’nin NATO’dan ayrı bir şekilde gü cü nü  
körüyamayacag ı anlaşılmıştır.  

İ ki aktö rü n ilişkilerinin nasıl seyredeceg i Tü rkiye için de ö nem taşımaktadır. Tü rkiye her 
ikisiyle birlikte üzün sü reli bir ilişki içerisindedir: AB aday ü lke statü sü  ve NATO ü ye ü lkesi 
ölması. Rüsya, farklı ü lkelerin askeri gü ç ve kapasitelerini karşılaştıran endekse gö re 
Avrüpa’daki en gü çlü  ördüya sahiptir, 2025 itibarıyla Avrüpa’nın en gü çlü  ikinci ördüsü 
Birleşik Krallık, ü çü ncü  Fransa ve ardından Tü rkiye gelmektedir.73 Yıllar içerisinde inişli 
çıkışlı ilişkilerin öldüg ü gö rü lse de sön dö nemde deg işen ülüslararası dü zenle beraber 
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jeöstratejik könümü, üzün vadede gü venilir bir örtak ölmasıyla, giderek gelişen savünma 
sanayi teknölöjik kabiliyetiyle Tü rkiye’nin yeni dö nemde kilit bir aktö r ölacag ı bir kez 
daha örtaya çıkmıştır.  

 

 

 


