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RUSYA-UKRAYNA SAVASI GOLGESINDE AB-NATO ILISKILERI

Deniz Bal, IKV Uzman Yardimcisi

Kiiresel diizen ¢atismalar ve krizler ekseninde hizli bir degisim igerisine girmistir.
Avrupa kitasinda uzun bir dénem olarak tanimlanabilecek bir stirenin ardindan
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmast alisilmis baris¢il diizenin ortadan kaldirilmasina
sebep olmustur. Savasin sonlandirilmasi ve barisin tekrar saglanmasinda hem AB’nin
hem NATO’nun sorumluluk almasi gerekmistir.

NATO, Soguk Savas sonrasindan itibaren Avrupa’nin gtivenligini saglamada énemli bir
rol oynamaya bagslamistir. Halen daha Avrupa’nin giivenlik ve savunma konusunda
NATOya olan bagimlilig: net bir sekilde ortadadir. Yiikselen krizler ekseninde ikili
arasindaki stratejik ortakligin ¢ok é6nemli oldugu gortilmektedir.

Askert ve savunma 6rgiitii olan NATO, savunma ve dtizen saglama konusunda AB’den
farkli bir cizgide yiirtimektedir. Zaman zaman yasanan gelismeler karsisinda
birbirlerini tamamlayan nitelikte olduklart da goriilmektedir. NATO, Soguk Savas
ardindan tamamen askeri, savas ve savunma odaginin yanina degisen dtizenle birlikte
baris ve istikrart da eklemistir. Fakat yeniden degisen kiiresel dengeler NATOnun
tekrar baslangi¢ ayarlarina dénmesine sebebiyet verecek gibi goziikmektedir.

AB’nin ortak savunma politikasi, 1948’deki Briiksel Antlasmast’yla baslayan ve Soguk
Savas sonrasi krizlerle hiz kazanan bir stiregtir. Lizbon Antlasmasi, PESCO, Avrupa
Savunma Fonu ve Stratejik Pusula gibi adimlarla kurumsallasan bu politika, AB’yi daha
bagimsiz ve etkili bir giivenlik aktorti haline getirmeyi hedeflemektedir.

Rusya’nin Subat 2022°de Ukrayna’ya saldirist sonrasit Avrupa’da giivenlik dengeleri
degismis, AB ve NATO bu stirecte merkezi aktoérler hdline gelmistir. NATO, Ukrayna’ya
biiyiik askert yardim saglarken dogrudan savasa katilmamis; AB ise yaptirimlar, mali
destek ve Ukrayna’ya adaylik verilmesi gibi politikalarla stireci yénlendirmistir.
Tiirkiye, NATO liyesi ve AB aday! olarak iki yapi igin de stratejik bir konumda yer
almakta; ozellikle Rusya-Ukrayna savast sonrast ara buluculuk rolii ve savunma
kapasitesiyle 6ne cikmaktadir.
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Yiikselen kiiresel krizler NATO ve AB iliskilerinin 6neminin giderek artirmaktadir.
Rusya’'nin 2022 yilinda Ukrayna'ya saldirisi ile Avrupa ¢ok uzun bir aradan sonra kendi
topraklarinda savasa taniklik etmistir. Soguk Savas sonrasi kendi savunma ve giivenligi
icin calismalara baslasa da yeterli ilerleme kaydedememis olan ve NATO'nun giivenlik
catisina glivenen AB Rusya’nin saldirisina hazirliksiz yakalanmistir.

Dolayisiyla, AB hala tek basina kendi gtivenligini yeterli 61¢tide saglayamadigi icin NATO’ya
olan kritik bagliligin1 devam etmektedir. Yasanan catismalar ve savaslar AB'’yi harekete
gecirmis olsa da kapatilacak agik ¢ok biiyilik bir durumdadir. Goértintiide AB ve NATO
paralel bir c¢izgi de ilerlese de ikinci Donald Trump dénemiyle beraber ABD’de degisen
diizen, AB’ye kendi savunma giciini gelistirmesi gerektigini net bir sekilde
gostermektedir. Trump’in NATO’ya karsi stipheci tavr1 AB i¢in secenekleri daraltmaktadir.

Diinden Bugiine NATO: Savunma ve Giivenlik

Ikinci Diinya Savasi sonrasl, belirsizliklerin devam ettigi ve savasin yarattigi yikim
sonrasinda yaralarin sarildigl bir ortamda ABD, Avrupa’ya sirtini donmek yerine destek
vermeyi tercih etmistir. NATO, yaygin kanaatin aksine yalnizca Sovyetler Birligi tehdidine
kars: degil, lic ana amaca hizmet etmek tlizere kurulmustur. Bu amaglar arasinda Sovyet
genislemesini engellemek, ABD’nin kitada goriintir olmasiyla Avrupa’da milliyetci asker
zihniyeti/militarizmin yeniden canlanmasina engel olmak ve Avrupa siyasi
entegrasyonunu tesvik etmek yer almaktadir.! ABD bir yandan Avrupa’da giiglii bir aktor
olmaya devam etmek isterken diger yandan gli¢lt, kendine yetebilecek bir Avrupa fikrini
tesvik etmeye calismistir.

NATO’nun resmi olarak kurulus tarihi 12 kurucu iliyenin Kuzey Atlantik Antlasmasi’ni
(Vasington Antlasmasi) imzaladig1 4 Nisan 1949 tarihidir. NATO 1952’de Tiirkiye ve
Yunanistan'in tyeligi ile ilk genislemesini gerceklestirmis ve 1955 yilinda Bati
Almanya’'nin girmesi ile Bat1 Avrupa ve transatlantik bolgesinin Dogu Bloku'na karsi
savunulmasinda kritik rol tistlenmistir. Antlasma, Birlesmis Milletler Sarti’nin bagimsiz
devletlerin bireysel ya da toplu savunma haklarini yeniden teyit eden 51’inci Maddesi’'ne
dayanmaktadir. 5’inci Madde’de gecen toplu savunma antlagsmasinin kilit noktasini
olusturmaktadir.2 Madde 5, herhangi bir NATO miittefikinin silahli bir saldiriya ugramasi
durumunda her bir miittefikin bu silahl saldiriy1 tiim tiyelere yapilmis kabul edecegini ve
saldiriya ugramis miittefike gerekli yardimlar yapacagini belirtmektedir. NATO tarihinde
ilk kez Madde 5, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda devreye sokulmustur. NATO, bu saldirilarin
ardindan terdrizmle savasmada da aktif bir rol oynama karar1 almistir.3 Dolayisiyla, toplu
savunmanin verdigi giicle her bir NATO iiyesi Ucilinci bir tilkeden -o6zellikle Rusya
tarafindan- gelebilecek tehditlere karsi daha gii¢lii bir konuma gelmektedir. Devletlerin
tek baslarina yeterli bir savunma gerceklestirmelerinin zor oldugu dénemlerde ortaklik
ve is birliklerin 6nemi fazlasiyla ortaya ¢ikmaktadir. ABD gibi giiclii bir aktor dahi 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda Madde 5’i devreye sokmasiyla toplu savunmanin bazi durumlarda
ne kadar gerekli olabilecegini gostermistir Mevcutta 32 tane NATO iiye tilkesi
bulunmaktadir; son olarak Finlandiya (2023) ve Isve¢ (2024) d4hil olmustur.4

1 NATO, “A short history of NATO”, 03.06.2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified 139339.htm

2 NATO, “Founding treaty”, 02.09.2022, https: //www.nato.int/cps/en/natohq/topics 67656.htm

3 NATO, “Collective defence and Article 5” 04.07.2023,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 110496.htm

4+ NATO, “WHAT IS NATO?”, t.y., https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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NATO’nun kurulmasi -BM’den bile daha fazla- uluslararasi istikrarin merkezi olarak
algilanmistir.> NATO hem siyasi hem de asker{ bir 6rgtittiir. Siyasi acidan NATO demokratik
degerleri tesvik etmektedir, iiyelerinin birbirine danismasini ve savunma ve giivenlik ile
ilgili sorunlarinda problemleri ¢6zme, giiveni saglama ve uzun donemde c¢atismay1
onlemeleri i¢in is birligi icinde olmalarim1 saglamaktadir.® Askerl agidan ise
anlasmazliklarin baris¢il ¢oziilmesine inanmaktadir. Diplomatik c¢abalarla basar1 elde
edilemedigi durumlarda kriz yonetimi operasyonlarini yiiriitmek i¢in askerf giice sahiptir
ve bu operasyonlar Madde 5 ya da BM yetkisi altinda tek ya da diger tilkeler veya diger
uluslararasi orgiitlerle birlikte gerceklestirilmektedir.”

Soguk Savas sirasindaki belirsizlik ve Sovyet tehdidi ittifakin bir arada kalmasini
saglamistir. Sovyet askeri tehdidine karsi olusan beraberlik Sovyet tehdidinin sadece bu
alanda kalmadigi ayni1 zamanda ekonomik gii¢/zayiflik ya da Dogu-Bat1 arasinda daha
yakin ekonomik iligkiler istegi/isteksizligi ve Avrupa disinda Sovyet hedefleri ve
kapasitesi nedenlerinden dolay1 da bir arada kalmistir.8 Daha sonrasinda Giiney Kore’'nin
1950°deki isgali ittifakin sekillenmesine yon vermistir. Bunu takiben 1991 yilinda eski
Yugoslavya'da yasanan ¢atisma hem Avrupa hem ABD igin zorlu bir 6grenme strecini
baslatmis ve miisterek gorev giicleri icin yeni konseptleri ortaya ¢ikarmistir. 11 Eyliil
saldirilarindan 6nce de NATO'nun genislemesi ve Balkanlar'daki miidahaleler NATO’nun
daha Avrupa odakli olmasina sebebiyet vermistir.®

Daha sonrasinda ise NATO birlikleri ¢esitli bolgelerde gorev almistir. 2003 yilindan 2014
yilina kadar BM yetkili Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicti'nii NATO yonetmistir. Rusya’nin
Kirim'1 isgal etmesiyle beraber kiiresel giivenlik anlayisinda degisiklikler olmustur;
Rusya’'nin bu davranisi kinanmis ve NATO {iyeleri AB tarafindan uygulanan ekonomik
yaptirimlar: destekleyeceklerini konusunda karara varmistir.10

Askeri ve savunma orgiitii olan NATO, savunma ve diizen saglama konusunda AB’den
farkl bir ¢izgide ylirimektedir. Zaman zaman yasanan gelismeler karsisinda birbirlerini
tamamlayan nitelikte olduklar1 da goriilmektedir. NATO, Soguk Savas ardindan tamamen
asker], savas ve savunma odaginin yanina degisen diizenle birlikte baris ve istikrar1 da
eklemistir. Fakat yeniden degisen kiiresel dengeler NATO’nun tekrar baslangi¢ ayarlarina
donmesine sebebiyet verecek gibi goziikmektedir.

AB’de Savunma ve Giivenlik Politikasinin Gelisimi

Savunma ve giivenlikte ortak bir noktada bulusmak AB tiye iilkeleri icin hi¢cbir zaman ¢ok
kolay olmamistir. Bu alanda daha ¢ok tlkelerin bireysel c¢ikarlar1 goz ontinde
bulundurulmaktadir. Bugiin bile iiye tilkelerin bu konuda fikir ayriliklar igerisinde
olduklar goriilebilmektedir. Yine de ortak bir savunma politikasina sahip olma fikrinin
Birlesik Krallik, Fransa ve Beneliiks tilkelerinin Briiksel Antlasmasi’'ni imzalamasiyla 1948

5 Alan K. Henrikson, “THE CREATION OF THE NORTH ATLANTIC ALLIANCE, 1948-1952", Naval War College
Review, 1980, https://www.jstor.org/stable/44642631

6 NATO, “WHAT IS NATO?”, t.y,, https://www.nato.int/nato-welcome/index.html

7Ag.e.

8 Anthony Forster ve William Wallace, “What is NATO for?”, Global Politics and Strategy, 2001,
http://dx.doi.org/10.1080/00396330112331343155

9A.ge.

10 John Andreas Olsen, “Understanding NATO”, The RUSI  Journal, 22.06.2020,
https://doi.org/10.1080/03071847.2020.1777772
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yilina dayandig1 goriilmektedir.l! Soguk Savas sirasinda antlasmada yer alan ortak
savunma maddesi 1954 yilinda Bat1 Avrupa Birligi'nin (Western European Union-WEU)
kurulmasina yol agmistir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’'nin kuran alt1 Avrupa tilkesi
arasinda ortak bir askeri gii¢ olusturmay1 hedefleyen Avrupa Savunma Toplulugu girisimi
1954 yilinda ¢okmiistiir. Avrupa Toplulugu icinde dis politikada is birligi mekanizmasi
Avrupa Siyasi Isbirligi cercevesinde yiiriitiilmiis ancak AT Antlagsmalari disinda, goniillii
ve hiikiimetler arasi bir is birligi seklini almistir 1990’larin sonuna kadar NATO ile
Avrupa’'nin giivenligi ve savunmasi i¢in tartisma ve diyalog ortami yaratan ana forum
olmustur.l2 WEU'nun Kkurulusunun ana nedenlerinden biri arasinda Avrupa
Toplulugu/Birligi'nin bir baris alani olarak tutulmak istemesi olmustur. Fakat bu neden
1990’lardan sonra gegerligini yitirmistir.13

Soguk Savag’in bitimi ve Balkanlar’daki ¢atismalarin pesine AB’nin ¢atisma dnleme ve kriz
yonetimi alanlarinda tzerine diisen sorumlulugu almasi gerektigi net bir sekilde ortaya
cikmistir. Bu kapsamda, 1992’de Bat1 Avrupa Birligi tarafindan belirlenen Petersberg
Gorevleri 1999 Amsterdam Antlagsmasi’'na dahil edilmis, ayrica AB'nin dis politikada ortak
bir tutum sergilemesini saglamak tizere Ortak Dis ve Giuivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi makami olusturulmustur.1* Amsterdam Antlasmasi’yla beraber Ortak Dis ve
Guvenlik Politikas1 baglaminda yeni diizenlemeler ve gorevler gelmistir. Her ne kadar bu
ortak bir savunma politikasi olusturmasa da WEU ile daha yakin baglar olusturarak barisi
koruma ve insani ¢alisma alanlarinda sorumluluklari artirmistir.15 Birligin yeni bir stitunu
olarak ortak dis ve glivenlik politikasi belirmistir.16 1999 yilinda gercgeklesen Kéln Avrupa
Konseyi’'nde tiye tlkeler Birligin giivenilir askeri giiclerle desteklenen bagimsiz hareket
icin kapasitesini gelistirmesine desteklerini gostermistir ve ortaya belirli durumlarda
cesitli NATO belgelerine ulasimi saglayacak “Berlin Arti Anlasmas1” (Berlin Plus
Agreement) ¢ikmistir. Bu anlasma 2003 yilinin basinda tamamlanmis ve AB tarafindan
yurutilen kriz yonetimi operasyonlarinda NATO’nun varlik ve yeteneklerinden
yararlanmasinin 6niinii agmistir.1”

Kriz yonetimi ile “iyi yonetilen demokratik devletler” ve sivil hiikiimetin yenilenmesi
hedeflerini bir araya getiren -ilk Ortak Gitivenlik ve Savunma Politikasi
konuslandirilmalariyla ayn1 zamana denk gelen- 2003 yili Avrupa Giivenlik Stratejisi
olmustur. 2009 Lizbon Antlasmasiyla da Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikasi, “barisi
koruma, ¢catisma 6nleme ve uluslararasi giivenligin giiclendirilmesi” ile 6zdeslestirmis ve
AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin bir par¢asi haline getirerek Ortak Savunma ve
Guvenlik Politikas’'nin AB’nin degerleri ve normlariyla ayni c¢izgide olmasini
gerektirmistir.18 Lizbon Antlasmasi’'nda hem ortak yardim hem de dayanisma maddesi

11 European Union External Action, “The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy en

12Age.

13 Anne Deighton, “The European Security and Defence Policy”, JCMS, 2002, https://doi.org/10.1111/1468-
5965.00395

14 European Union External Action, “The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy en

15Age.

16 Anne Deighton, “The European Security and Defence Policy”, JCMS, 2002, https://doi.org/10.1111/1468-
5965.00395

17 European Union External Action, “The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy en

18 Ricardo Farinha, “The EU Common Security and Defense Policy: Moving Away From Democracy Support”,
Carnegie Europe, 04.03.2025, https://carnegieendowment.org/research/2025/03/the-eu-common-
security-and-defense-policy-moving-away-from-democracy-support?lang=en
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bulunmakta ve AB’nin Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi/ Avrupa
Komisyonu Baskan Yardimcisi’'nin yetkisi altinda Avrupa Dis Eylem Servisi'nin (the
European External Action Service-EEAS) kurulmasini saglamistir.1°

2016 yilinda, degisen kiiresel kosullarla beraber, Avrupa Dis ve Giivenlik Politikasi’'na dair
yeni bir perspektif gerekliliinden o6tiirii Kiiresel Strateji olusturulmustur. Avrupa’nin
givenligini en yiiksek oncelik diye belirten Kiiresel Strateji'de AB ¢ikarlar: i¢in dort
kategori arasinda baris ve giivenlik, refah, AB demokrasilerinin dayaniklilig1 ve kurala
dayali bir kiiresel diizen bulunmaktadir.2® Avrupalilarin kendi gilivenlik ve
savunmalarindan daha fazla sorumluluk almalari icin yeni siyasi hedefler ve arzular; Uye
Devletlerin ve Avrupa savunma sanayisinin savunma kapasiteleri gelistirmelerine
yardimcl olacak yeni mali araglar (Avrupa Savunma Eylem Plan1) ve AB-NATO Ortak
Bildirisi'ne yonelik somut is birligi alanlarim1 belirleyen bir dizi somut takip eylemi
stratejinin ii¢ ana stitununu olusturmaktadir.21

Avrupa Savunma Eylem Plani savunma odakl ii¢ ¢calisma kiimesinin olusmasinin éntinii
acmistir: Koordineli Yillik Savunma Degerlendirmesi (the Co-ordinated Annual Review on
Defence-CARD), kalici askeri planlama yetenegi ve Daimi Yapilandirilmis Is Birligi
(Permanent Structured Cooperation-PESC0).22 2017 yilinda kurulan Avrupa Savunma
Fonu (European Defence Fund-EDF), Avrupa Komisyonu tarafindan ortak savunma
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve yenilikci, rekabetci bir savunma
sanayi altyapisini giiclendirmek amaciyla baslatilan bir girisimdir.23 2021’de olusturulan
Avrupa Baris Araci (European Peace Facility-EPF), AB'nin en yiiksek insan haklari
standartlarina uygun olarak ortaklarina her tiirlii askeri techizat ve giivenlik altyapisi
saglayarak hem kendi vatandaslarinin hem de ortaklarinin giivenligini artirma
kapasitesini giiclendirmektedir.24 2022 yilinda ise Stratejik Pusula (the Strategic
Compass), AB’nin karsilastig1 tehditlere karsi ortak bir degerlendirme sunarak, glivenlik
ve savunma alaninda harekete gecme kapasitesini artirmak icin somut adimlar ve zaman
cizelgesi iceren bir belgedir; hareket et, yatirim yap, ortaklik kur ve giivenligi sagla olmak
lizere dort temel alana odaklanmaktadir.2>

Tablo 1: Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikas1 Zaman Cizelgesi

vil Olay Ozet

1948 Briiksel Antlagmasi ingiltere, Fransa ve
Beneliiks ulkeleri
tarafindan imzalanarak

ortak savunma fikrinin
temeli atilmistir.

19 European Union External Action, The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,

20 Th1erry Tardy, Does European defence really matter? Fortunes and misfortunes of the Common Security
and Defence Policy”, European Security, 2018, https://doi.org/10.1080/09662839.2018.1454434

21 European Union External Action, “The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy en

22 Thierry Tardy, “Does European defence really matter? Fortunes and misfortunes of the Common Security
and Defence Policy”, European Security, 2018, https://doi.org/10.1080/09662839.2018.1454434

23 European Union External Action, “The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy en

24 Age.

5 Age.
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1954

1992

1999

1999

2003

2003

2009

2016

2017

2017

2017

2021

2022

Bat1 Avrupa Birligi (WEU)

Petersberg Gorevleri

Amsterdam Antlagmasi

K6ln Avrupa Konseyi

Berlin Art1 Antlasmasi

Avrupa Glivenlik Stratejisi

Lizbon Antlasmasi

AB Kiiresel Stratejisi

PESCO

CARD

Avrupa Savunma Fonu

(EDF)

Avrupa Baris Fonu (EPF)

Stratejik Pusula

NATO ile Avrupa giivenlik
ve savunma konusunda ana
danisma forumu olarak
gorev yapmistir.

AB'nin kriz yonetimi ve
askeri gorevler icin
sorumluluk tstlenmesi
gerektigi ortaya konmustur.
AB’nin baris1 koruma ve
insani gorevlerdeki rolu

giiclendirilmistir.
AB’'nin askeri kabiliyet
gelistirme niyeti

vurgulanmistir, Berlin Plus
fikri temellendirildi.
AB’nin NATO kaynaklarini

kriz yonetimi icin
kullanmasina olanak
saglamistir.

AB’'nin giivenlik  ortami
analiz edilerek oncelikler
belirlenmistir.

Ortak Guvenlik ve Savunma
Politikas’'nin gelisimi i¢in
doniim noktasy; karsilikli
yardim ve  dayanisma
maddeleri eklenmistir.
Giivenlik ve  savunma
alaninda yeni hedefler, mali
araclar ve NATO is birligi
adimlar1 tanimlanmistir.
Giiclii is birligiyle AB’nin

uluslararasi giivenlik
aktoru rolini gelistirmeyi
hedefleyen yapu.

AB iilkelerinin savunma
planlamasini uyumlu hale
getirmeye yonelik yillik
gozden gecirme siireci.

Ortak savunma AR-GE’sini
desteklemek ve savunma
sanayisini  glc¢lendirmek
amaciyla kurulmustur.

Ortaklara askeri teghizat ve
glivenlik destegi saglama
kapasitesini artirmistir.

Krize miidahale, yatirim,
ortaklik ve guvenlik
eksenlerinde AB’nin



savunma kapasitesini
artirmaylr hedefleyen yol

haritasi.
Kaynak: European Union External Action.2¢

2021-2024 yillar1 arasinda AB tiye tilkelerinin toplam savunma harcamalar1 %30’dan fazla
bir oranda artis gostermis ve 2024 yilinda neredeyse 326 milyar avroya ulasmistir.
Yatirimlar ise bu miktarin 102 milyar avrosunu olusturmaktadir. 2023 yilinda Avrupa
savunma sanayisi, 2021’e kiyasla %28,5 artisla 158,8 milyar avro ciro elde etmis ve
isttihdamda da 6énemli bir artis yasanarak toplam calisan sayis1 581.000’e ulasmistir.2”

Gecmisten Bugiine AB-NATO iliskileri

AB ve NATO arasinda uzun soluklu bir iliski bulunmaktadir. Avrupa cografyasini merkez
olarak almalar: ve ortak c¢ikar ve hedefler benimsemeleri bu dogal iliskinin olusmasina
yardimci olmustur. Yukaridaki kisimda bahsedildigi gibi NATO ve WEU 1990’lara kadar
ortak bir c¢izgide ilerlemistir. Berlin Arti Antlasmasi’yla beraber AB kriz yonetimi
operasyonlarinda NATO’nun Kkaynaklar1 ve kapasitesinden faydalanma imkanim
kazanmistir. Glinimtzde giderek artan catismalar ve bunlar sonucu yogunlasan giivensiz
ortam hala tam olarak askeri, savunma ve gtivenlik alanlarda NATO’ya bagl olan bir AB
icin iliskilerin kuvvetli bir bicimde devam etmesi gerekliligini dogurmaktadir. Dahas1 AB
tarafindan, AB-NATO stratejik partnerligi Avrupa-Atlantik boélgesindeki giivenlik ve
istikrar1 korumak i¢in ve Avrupa’daki ve Avrupa 6tesindeki vatandaslar1 da korumak i¢in
kritik kabul edilmektedir.28

1990’larin basindan 2000’lerin baslarina kadar AB-NATO iliskileri ti¢ kategoride ele
alinabilmektedir. 1991-1998 yillari arasi baskin bir sekilde NATO merkezli model olarak
gorilmiistiir. Ideal olarak Kuzey Atlantik bagi devam eden ama giiclii olan bir AB
istenmistir ve Berlin Art1 Anlagmalar1 bu yonde gerceklestirilmistir. 1998-2003 arasi ise
NATO’dan bagimsiz AB tarafindan planlanan ve yoOnetilen operasyonlarin oldugu
donemdir. Burada Berlin Art1i Anlasmalari tam bir paket olarak uygulanmistir. 2003
yillarindan itibaren ise bu anlasilan gerceve yiiriitiilmeye devam edilmistir.2?

Yaklasik son 20 yil iginde ikili iliskilerde ¢esitli doniim noktalarina rastlanmaktadir. Bu
noktalarin basinda 16 Aralik 2002 tarihli AB-NATO stratejik ortakliginin temellerini
olusturan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’'na iliskin AB-NATO Bildirgesi
gelmektedir. Bunu takiben kriz yonetimi alaninda AB-NATO ortakliginin temellerini
olusturan 17 Mart 2003’teki Berlin Art1 diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu gelismelerin
tizerine -13 yillik bir aranin ardindan- ilk AB-NATO Ortak Bildirgesi 8 Temmuz 2016
tarihinde sunulmustur. Bildirge, dogudan ve giineyden gelen benzeri goriilmemis giivenlik
tehditleri karsisinda AB-NATO is birligini daha da gii¢clendirmeyi amac¢lamaktadir ve bu
bildirgenin ilk uygulamalarina iliskin 6neriler 6 Aralik 2016 tarihinde ortaya konmustur.
iki tarafta bu énerilerden yedi farkh alanda 40 6neriyi kabul etmistir. Yaklasik bir y1l sonra
-5 Aralik 2017- ayni bildirgeye dair ikinci uygulama oOnerileri verilmistir ve bunlar

26 European Union External Action, “The shaping of a Common Security and Defence Policy”, 28.03.2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy en
27 European Council, “Security and defence”, t.y., https://www.consilium.europa.eu/en/topics/security-

and-defence/

28 European Council, “EU-NATO cooperation”, t.y., https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-

cooperation/

29 Natalia Touzovskaia, “EU-NATO Relations: How Close to ‘Strategic Partnership’?”, European Security, 2006,
DOI: 10.1080/09662830601097421

(7]

(ALK,
- Y,

LSSAD,

v
<
P

&

>

e N
*1965*


https://www.eeas.europa.eu/eeas/shaping-common-security-and-defence-policy_en
https://www.consilium.europa.eu/en/topics/security-and-defence/
https://www.consilium.europa.eu/en/topics/security-and-defence/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/

arasinda terorle miicadele, kadin, baris ve giivenlik ve askerl mobilizasyon konulara dair
somut eylemler yer almistir. 2018 y1l1 17 Haziran'da da ikinci AB-NATO Ortak Bildirgesi
imzalanmis ve burada AB ve NATO’nun ortak giivenlik tehditlerine karsi beraber hareket
edeceklerine iliskin vizyon belirtilmistir. Aradan birkag y1l sonra -10 Ocak 2023- tiglincii
AB-NATO Ortak Bildirgesi imzalanmistir ve bununla beraber AB ve NATO, Rusya’nin
Ukrayna’ya karsi saldirilarini kinayip Ukrayna’ya olan desteklerini belirtmistir. Son olarak,
13 Haziran 2024’te AB-NATO ortak onerilerinin uygulamalarina iliskin bir rapor
yayimlanmistir. Bu rapor Rusya-Ukrayna ¢atismasi ve Gazze’deki savas gibi uluslararasi
barisin ytzlestigi sorunlar c¢ercevesinde ele alinarak AB-NATO ortakliginin her
zamankinden daha da 6nemli oldugunu vurgulamistir.3°

Tablo 2: AB-NATO lligkilerinin Ilerleyisi

Ortak Bildirgeye
iliskin ilk Uygulama
Onerilerl

ikinci AB-NATO
Ortak Bildirgesi

Berlin Arti
Duzenlemeleri

16 Aralik 17 Mart 8 Temmuz ] ,chimn 10 Ocak
2002 2003 2016 )’“l'k Ry S~roikz0lg 2018 2023

iLk AB-NATO Ortak
Bildirgesi

Ucline - AB-NATO

liskin Ikinci
Ortak Bildirgesi

Ortak Bildirgeye
i
Uygulama Onerileri

Kaynak: European Council 3!

AB-NATO iliskilerinde elde edilen bu ilerlemeler sorunsuz bir sekilde gerceklesmemistir.
Literatiirde en ¢ok ortaya konan ti¢ temel problem bulunmaktadir: transatlantik iliskilerin
gelecegi, mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarin karsilasmasi icin her iki organizasyonun nasil
kaynaklarini yonettigi ve Kibris.32 11 Eylill sonras1 ABD'nin tek tarafli tutumu ve gii¢
kullanimina dair farkli yaklasimlar, AB-NATO iligkilerini zorlamistir. Baskan Bush
doneminde artan gilivensizlik, Avrupa’da daha bagimsiz bir giivenlik politikas1 arayisini
giiclendirmistir. Tehdit algilarindaki farklar, askeri uyumsuzluklar ve AB’deki liderlik
eksikligi is birligini zayiflatmistir. ABD ise ¢ogu zaman ¢ok tarafli yapilar yerine ikili
iligkileri tercih ettirmistir.33 Dolayisiyla bu durum AB-NATO iliskilerinin gelecegine dair
ilk sorunu ortaya atmistir. Ikinci problem kaynak sorunu ise AB iiye iilkelerinin savunma
harcamalarinin yeterli seviyede olmamasi ve AB ve NATO’nun farkl sekilde biitgelerini
harcama egilimlerinden kaynaklanmaktadir. Bunu biraz agacak olursak, NATO fazlasiyla
ABD savunma sanayi lretimlerine yonelirken AB’'nin de Avrupa’da iiretilecek triinlere
yonelme amact kaynaklarin gelecekte nereye harcanacagina dair sorunu

30 European Council, “Milestones in EU-NATO cooperation”, 10.12.2024,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/milestones-in-eu-nato-cooperation/
31 European Council, “Milestones in EU-NATO cooperation”, 10.12.2024,

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/milestones-in-eu-nato-cooperation/
32 Simon Duke, “The Future of EU-NATO Relations: a Case of Mutual Irrelevance Through Competition?”,
2008, European Integration, DOI: 10.1080/07036330801959457
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olusturmaktadir.34 Uciincii sorun ise Kibris sorunudur. GKRY'nin 2004 yilinda AB'’ye
tiyeligi sonrasinda Tiirkiye’ye karsi bircok defa vetosunu kullanmasi ve Tirkiye'nin de
diplomatik olarak tanimadig bir tlkenin iiyesi oldugu birlikle iligkilerini yuriitmekte
karsilastigl zorluklar 6nemli bir engel teskil etmektedir. Tuirkiye’nin tiye olmasi ve AB ile
iligkilerini canlandirmasi da Kibris meselesinin ¢dziimiine ya da AB'nin Tirkiye ile
iligkilerinde Kibris meselesini bir engel olmaktan ¢ilkarmaya yonelik inisiyatif
kullanmasina baglidir. Tirkiye, gecmiste verilen sozlerin tutulmadigini ve AB-NATO is
birliginde dislandigini gézlemlemistir. GKRY’nin BM Annan Plani’ni reddetmesine ragmen
AB’ye katilmasi ve Annan Plani’'na onay veren Kibris Turk halkinin dislanmasi biiytik bir
adaletsizlik ve AB degerlerine aykir1 bir yaklasim olarak degerlendirilmistir. Istihbarat
paylasimi ve giivenlik konularindaki anlagsmazliklar, resmi is birligini tikamis; Tiirkiye'nin
AB savunma yapilarindaki rolii sinirli kalmistir.3> Bu ii¢ problem AB-NATO iliskilerinin
ilerlemesini b baltalayan stiregler olarak literatiire yansimistir.

Zaman icerisinde AB ve NATO is birligi stratejik olarak tli¢ konu tizerinde sekillenme
yoniine gitmistir: 6zellikle 2014 yilinda Ukrayna’da yasanan olaylar sonrasi Bati'nin Rusya
ile olan iligkisinin gerilemesi, 2011’den beri Orta Dogu’da devam eden -Suriye’deki sivil
savas ve ISID gibi teror orgiitleri sorunu- istikrarsizhk ve hem AB hem NATO
bolgelerindeki terorizm tehlikesi.3¢ Dahasi, AB-NATO ortaklig1 genis giivenlik yonetisim
mimarisi icin anahtar bir etken haline gelmistir Bu durum hem organizasyonlarin
dogasindan ve yapisal 6zelliklerinden, hem de ytzlestikleri tehditler ve cografya, savunma
ve glvenligin kesisimi ve i¢csel ve dissal giivenligin ustlenilmesine iliskin is bélimi
yapmalarindan kaynaklanmistir. AB iliyelerinin 6nemli bir boéliimiiniin ayni zamanda
NATO tyesi de olmasi ve genel anlamda iiyelerin ayni degerleri paylasmasi da etkili
olmustur. Bununla beraber benzer tehditlerle karsi karsiya kalmalar1 -Rusya’nin saldirgan
tavirlari, terdérizm, siber tehditler ve glineydeki istikrarsizlik- iki organizasyonu Kkilit
noktay1 koymustur.37 Her ne kadar Soguk Savas sonrasi AB ve ABD’nin ¢ikarlar farkh
yonlerde olsa da AB ve ABD hala ayni degerleri paylasmaya devam etmektedir ve Cin ve
Rusya tehdidi karsisinda NATO miittefikleri ortak calismanin yollarini bulmak zorundadir.
NATO ve AB'nin daha az konuyla daha iyi sekilde ilgilenerek uyum saglamasi ve ortak
tehditlere odaklanip bunlara daha etkili ¢coziimler liretmesi gerekmektedir. Somut olarak
onerilere bakarsak ortak bir stratejik konseptin liretilmesi ve AB ve ABD'nin bakanlar
seviyesinde giivenlik iliskilerini daha ileri sekilde kurumsallastirmasina ihtiya¢ vardir.38

Giincel Krizler Isiginda NATO-AB iliskileri: Rusya-Ukrayna Savasi

22 Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin ardindan uluslararasi diizen farkl bir
noktaya evrilmeye baslamistir. Bunu takiben, AB liye tlkeleri ve NATO iiye tilkelerinin

34 Age.

35 Simon Duke, “The Future of EU-NATO Relations: a Case of Mutual Irrelevance Through Competition?”,
2008, European Integration, DOI: 10.1080/07036330801959457

36 Simon J]. Smith ve Carmen Gebhard, “EU-NATO relations: running on the fumes of informed deconfliction”,
European Security, 2017, https://doi.org/10.1080/09662839.2017.1352581

37 Thierry Tardy ve Gustav Lindstrom, “The scope of EU-NATO Cooperation”, THE EU

AND NATO, 2019, http://publications.europa.eu/resource/cellar/08e9e07b-cd30-11e9-992f-
0laa75ed71a1.0001.01/DOC 1

38 Petar Petrov, Leonard Schiitte ve Sophie Vanhoonacker, “The future of EU-NATO relations: doing less
better, Atlantisch Perspectief, 2020, https://www.jstor.org/stable/10.2307 /48600531
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Rusya korkusunun geri geldigi gortulmiistiir. Savasin en basindan beri her iki kurumun
neredeyse tim iyeleri Rusya’ya karsi tavirlarini ortaya koymus ve Ukrayna'yl bu
miicadelede desteklediklerini belli etmistir. Kitanin ana savunucusu olarak diistiniilen
NATO catismanin merkezine cekilmistir fakat NATO cesitli nedenlerden otiirii tam
anlamiyla etkisini gosterememistic Bu nedenler arasinda ikinci Donald Trump
yonetiminin "Once Amerika" yaklasimi, NATO'nun geleneksel savunmaya odaklanmasi ve
Ukrayna’'nin NATO liyesi olmamasi sebebiyle kolektif savunma kapsaminda yer almamasi
bulunmaktadir. Ote taraftan AB siirecin baslangicindan beri 6nemi giderek artan bir aktér
olarak varligini stirdiirmektedir. Bu durumu finansal ve askeri yardimlar, enerji
kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, Ukrayna’yva AB iiyeliginin teklif edilmesi ve Rusya’'ya
uygulanan yaptirimlarla desteklemektedir.3?

AB’nin Rusya-Ukrayna savasina dair siireci iyi yonetemedigine dair elestiriler de
bulunmaktadir. Bu elestirilerin ilk basinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
endiselerinin dikkate alinmadig1 ve bu durumun aradaki problemleri alevlendirdigi 6ne
surilmektedir. Bir diger ornek ise Ukrayna'da yasayan Rus azinligin kendi dillerinin
konusulmasi ve ana dilde egitim haklarinin kisitlanmasinin Rusya’nin savas karari
tizerinde etkisi oldugu vurgulanmaktadir. Burada AB’ye gelen elestiri ise azinhk
haklarinin AB degerlerinden biri oldugu ifade edilirken Ukrayna’da yasanan bu durumu
AB’nin gormezden gelmesinden kaynaklanmakta seklinde ifade edilmektedir.4? Ozellikle
Rusya’nin Ukrayna'yl (ve ayrica Gilrcistan’l) hedef almasinin sebepleri arasinda,
NATO’nun 2008 Biikres Bildirgesi'nde her iki iilkenin de gelecekte NATO tyesi
olabilecegini belirtmesi yer almaktadir.#! Bir savasin baslatilmasinda bu tiir gelismelerin
ne derece mesru bir gerekce olusturdugu ise tartisma konusudur. Rusya’nin Ukrayna’'nin
bagimsiz bir tlke olarak kimligini, sinirlarini ve statiisiinii tanimamasi uluslararasi hukuk
ve yukiimliiliiklerine aykir1 bir tutumdur.

Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna'ya saldirmasiyla beraber kiiresel giivenlik
sorunu yeni bir boyuta evrilmistir. Ukrayna’ya ilk destekler Bati’dan hizli bir sekilde
gelmistir. Her ne kadar AB’nin destegi gii¢clii gibi goziikse de NATO’nun da bu siire¢
boyunca biiyliik bir destek verdigi/vermeye devam ettigi goriilmektedir. Rusya'nin
saldirisinin ardindan NATO’nun Dogu blogunu gli¢lendirdigi fakat Rusya’ya karsi bir savas
acilmamistir ve Ukrayna’nin NATO iiyesi olmamasindan dolay1 da Madde 5’in etkin bir
hale getirilmeyecegi vurgulanmistir. Bu karar Rusya’nin bundan gii¢ olarak Ukrayna’y
diimdiiz etse bile birilerinin saldirilmayacagi fikriyle yoluna devam edecegi elestirilerine
neden olmustur.42

Fakat NATO’nun tavri savasin basindan beri yakin ortagi olan Ukrayna'nin bagimsizligini
benzeri gérilmemis bir destek verecegi yoniindedir.#3 Ornegin, askerl yardimin %99’u
NATO iiye iilkelerinden gelmektedir. Oliimciil olmayan yani silah vs. disindaki yardimlar
icin 955 milyon avro, 2024 yili boyunca giivenlik destegi icin 50 milyar avrodan fazla

39 Benjamin Martill, “Return to Europe? Institutional choice, outsider status, and Britain’s response to the
Ukraine  War”, The British Journal of Politics and International Relations, 2024,
https://doi.org/10.1177/13691481241291431

40 Mihail Evans, “How the European Union Failed to Prevent the Ukraine Conflict”, Public Humanities, 2025,
d0i:10.1017/pub.2025.45

4 Paul Taylor, “How effective has NATO been in Ukraine?”, EPC, 27.06.2024,
https://www.epc.eu/en/publications/-How-effective-has-NATO-been-in-Ukraine~5c1e08

2Age.

43 NATO, “NATO's response to Russia's invasion of Ukraine”, 17.02.2025,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 192648.htm
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yardim taahhitit edilmistir. Yardimlar arasinda silah, miithimmat, egitim, tibbi malzeme ve
sivil destek bulunmaktadir. NATO ayrica Ukrayna’y1 NATO tiyeligine hazirlamak i¢in uzun
vadeli bir plan yiiriitmektedir.#4 Her ne kadar savasi Ukrayna’nin NATOQ'’ya iiye olma fikri
ile bitirmek hem uzak hem de riskleri olan bir ihtimal gibi goziikmektedir. Ancak
Ukrayna’'nin savas sonrasi NATO iiyeligi strecinin dikkatli ve stratejik bir sekilde
baslatilmasi, bu risklerin azaltilabilmesine, Ukrayna’nin gii¢lendirilebilmesine ve Avrupa
giivenliginin pekistirilebilmesine yardim etme ihtimali ytiksektir.45

NATO’nun tavri Rusya-Ukrayna savasinda ¢ok net goziikse de Donald Trump’in ABD
yonetimini devralmasiyla beraber ABD'nin bu savasa olan tavrinda olumsuz y6nde
degisiklikler oldugu gorilmistir. Dolayisiyla, Ukrayna'nin bu savasta ABD’den gelen
destegi kaybetmesi Ukrayna acisindan biiyiik sorunlara sebebiyet verecek hatta
bagimsizligini kaybetme riskini ¢ok biiyiik oranda artiracaktir.#¢ Trump iktidara gelmeden
once savasl! bir giinde bitirebilecegini soylese de bunu basaramamistir. Rusya ve Devlet
Bagkani Putin’e oldukg¢a ilimli yaklagmis, Ukrayna Cumhurbagkani Zelensky'yi suglayici ve
kiicimseyici bir tavir takinmistir. Ancak Putin’den bekledigi karsilig1 alamayinca daha
dengeli bir politika uygulamaya baslamistir.

Ote yandan AB, Rusya’nin saldirisinin hemen ertesi giinii -23 Subat 2022- ilk yaptirim
paketini agiklamistir. Bu paket kapsaminda 351 Duma tyesi ve ek olarak 27 kisiye
yaptirim uygulanmasi, hiikiimet kontrolii altinda olmayan Donetsk ve Luhansk bélgelere
ekonomik yaptirim ve Rusya’nin AB’nin sermaye ve finans ve servislerine erisimine
kisitlamalar getirilmesine karar verilmistir.4” AB'nin yaptirimlar1 sadece bunlarla kisith
kalmamis, zaman icerisinde artis gostermistir. Yaptirimlarin hemen hemen her alana
sigradigl goriilmektedir: ekonomik, finansal, enerji, ulasim, savunma ve teknoloji, ham
madde ve diger mallarin ticareti ve hizmetler. En carpici yaptirnm kararlarindan biri
arasinda Rusya’nin dondurulmus varliklarinin Ukrayna’ya verilmesi yer almistir. Bati
tilkeleri, Rusya’nin 2022’de Ukrayna'ya saldirmasinin ardindan yaklasik 300 milyar
dolarlik Rus varligini dondurmustur. G7 ve AB, bu varliklardan elde edilen faiz gelirlerini
Ukrayna’ya 50 milyar dolarlik kredi saglamak i¢in kullanma karar1 almistir. AB, May1s
2024’te bu fonlarn Ukrayna'nin savunmasi ve yeniden insasi icin kullanmay1 resmen
onaylamistir ve Temmuz 2024’te 1,5 milyar avroluk ilk 6demeyi gerceklestirmistir.
Yardimin %901 silah ve savunma sistemlerine, %10’u ise 0zellikle enerji altyapisinin
onarimina ayrilmistir. Briiksel, bu adimla Ukrayna’daki insani kriz ve olas1 go¢ dalgalarini
da 6nlemeyi hedeflemektedir.48

Rusya-Ukrayna savasiyla ilgili her AB fliye tlkesinin tepkisi aym sekilde olmamistir.
Ornegin Macaristan diger liye iilkelerden farkh bir yaklasim benimsemistir. Her ne kadar
savas basladiktan sonra birlik vurgusu yapsa da AB’nin uygulamak istedigi yaptirimlara
her zaman en son destek vermistir. Ayrica, Macaristan’daki hiikiimet kontroliindeki medya

“Age.

45 Eric Ciaramella ve Eric Green, “Ukraine, NATO, and War Termination”, Subat 2025, Council on Foreign
Relations, https://www.cfr.org/report/ukraine-nato-and-war-termination

16 Ag.e.

47 European Council, “Timeline - EU response to Russia's war of aggression against Ukraine”, 20.03.2025,
https: //www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-solidarity-ukraine /timeline-russia-military-aggression-
against-ukraine/

48 Deniz Bal, “AB GUNDEMI: AB’'nin Ukrayna’ya Desteginde Yeni Asama: Dondurulmus Rus Varliklari
Ukrayna'ya Veriliyor”, IKV E-Biilten, 1-15 Agustos 2024, https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=14167&id=14171
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Rusya yanlisi bir portre ¢izmektedir.4? Ileriki dsnemlerde de Rusya’ya karsi daha 1limli bir
yaklasim benimsemek istedigi goriilmiistiir. Ornegin, AB, Rusya’dan enerji aliminin éniinii
kesecek 18’inci yaptirim paketini sundugunda Macaristan -Polonya ile- bu durumdan en
cok zarar gorecek tlilkelerden olduklarini belirterek paketin onaylanmasini engellemistir.
Fakat Macaristan’in sadece Rusya’ya yonelik yaptirimlara degil, ayn1 zamanda Ukrayna'nin
AB ve NATO iiyeligine de karsi oldugu goriilmiistiir.>°

AB ve NATO’nun kararlar1 ayni zamanda savas siirecinde birbirini desteklemekte ve
birbirileriyle bu problemin ytikiinii paylasacak sekilde ilerleme gostermis ve gostermeye
devam etmektedir. Ocak 2023 tarihinde imzalanan t¢iincii AB-NATO Bildirgesi Ukrayna-
Rusya cercevesinde gerceklestirilmis ve transatlantik birlik ve dayanisma ag¢isindan bir
mesaj vererek iligkileri ileri seviyeye tagimistir.>! Bir agidan bu durum iki organizasyonun
nasil birbirini tamamladigini da gdstermistir. AB, NATO’nun Ukrayna’ya veremeyecegi -
olduruct araglar, insani yardim, Rusya’ya yaptirimlar ve ortak siyasi toplulukta bir gelecek
vaadi- destekleri vermistir. NATO ise AB’nin veremeyecegi -savunma, caydiricilik ve
giivence- sunmustur. Her ne kadar tamamlayiciigin ve iki organizasyonun kendi
yetkilerini kullanmalari faydali oldugu asikarsa da is birliginin halihazirda var olan etkileri
onemli Olclide artiracagl da ortadadir.>2 Bunun yani sira bazi durumlarda Ukrayna'ya
destek verilirken AB ve NATO’nun hareketlerinin paralel bir sekilde ilerledigi anlar
olmustur, paralellik yerine is birliginin artirilmasi gerekmektedir.53

Ukrayna kendi giivenligi ve bagimsizligi icin hem AB hem NATO {iyesi olmak istemektedir.
Fakat bu iiyeliklerin gerceklesmesi Rusya-Ukrayna savasi devam ederken miimkiin
goziikmemektedir. Savasin ilk zamanlarinda Ukrayna’'nin AB tyeligi fikri giivenligi
saglamak acisindan Fransa gibi genisleme siiphecisi bir AB tliye tilkesi tarafindan bile
olumlu karsilanmaya baslamistir54% AB, Ukrayna i¢in tyeligi uzun vadeli bir glivenlik
garantisi olarak gormektedir; ancak NATO disinda Ukrayna’'nin savunulmasina yonelik
riskleri ele almaktan kacinmaktadir. NATO tiyeligi veya Rusya ile baris gibi varsayimlar
belirsizligini korumaktadir. Ukrayna tehdit altindayken AB tiyeligine hak kazanabilir; bu
durumda AB, savunma roliinii giiclendirmeli ve NATO 6tesi giivenlik sorumluluklarina
hazirlanmalidir.5> Kamuoyunun bu konudaki diisiincesine bakildiginda ise Ukrayna’'nin
AB ve NATO iuyeligine giden yolu oldukca karmasik olmaya devam etmektedir.
Ukraynalilar tyeligi direnislerinin hak edilmis bir karsilig1 ve egemenliklerinin teminati
olarak goriirken, bircok Avrupali bunu savasin sona erdirilmesine yonelik gelecekteki bir
uzlasmanin parcast olarak degerlendirmektedir. Ukrayna’da kamuoyu iyimser ve

49 Eszter Simon, “Expert blog: The Russian invasion of Ukraine and Hungary’s continuing dance between
East and West”, Nottingham Trent University Blog, 02.03.2022, https://www.ntu.ac.uk/about-

us/news/news-articles/2022 /03 /expert-blog-the-russian-invasion-of-ukraine-and-hungarys-continuing-

dance-between-east-and-west

50 Sandor Zsiros, “Hungary and Slovakia set to block EU's fresh Russia sanction package”, Euronews,
23.06.2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/06/23 /hungary-and-slovakia-set-to-block-
eus-fresh-russia-sanction-package

51 Mathieu Droin, “NATO and the European Union: The Burden of Sharing”, C€SIS,17.01.2023,
https://www.csis.org/analysis/nato-and-european-union-burden-sharing

52A.ge.

53 Dylan Macchiarini Crosson, “EU-NATO relations - somewhere between dancing with two left feet and
seamless tango”, 25.06.2024, CEPS, https://www.ceps.eu/eu-nato-relations-somewhere-between-dancing-
with-two-left-feet-and-seamless-tango/

54 Sophia Besch ve Eric Ciaramella, “Ukraine’s Accession Poses a Unique Conundrum for the EU”, Carnegie,

24.10.2023, https://carnegieendowment.org/research/2023/10/ukraines-accession-poses-a-unique-
conundrum-for-the-eu?lang=en
55 A.g.e.
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tiyelikten yana gticlii bir tutum sergilerken, Avrupa’daki goriisler zamanlama ve giivenlik
riskleri konusunda daha temkinli durmaktadir. Bu bakis acilarini uzlastirmak, savas
sonrasi Avrupa diizenini sekillendirmede kritik 6neme sahip olacaktir.56

Tirkiye’nin Rolii

Tiirkiye, AB ve NATO i¢in stratejik bir 6nem tasimaktadir. AB aday tilkesi olmasi ve NATO
tiye tilkesi olmasi iki kurumla var olan uzun iliskileri yansitmaktadir. En 6nemli ayrim
Tiirkiye'nin karar alma siirecinde tiim iiye devletlerle birlikte esit haklara sahip bir tiye
olmasi, AB'nin ise aday tilkesi olmasina ragmen, iliskilerin uzun bir siiredir dunmus
durumda olmasidir. Tiirkiye, ¢ok uzun bir zamandir AB aday iilke statiisiinde
beklemektedir. Buradaki en biiylik sorunlar arasinda yer alan Kibris meselesi yukarida
bahsedildigi gibi NATO ile ilgili siireclerde de sorun olmustur. Her ne kadar giiniimiizde
de sorunlarin ¢ogu devamliligini siirdiirse de mevcut sart ve kosullar1 AB ve NATO’ya
Tiirkiye’nin énemli bir kilit aktor olacagini gostermistir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savagi
cercevesinde Tiirkiye sorumluluk almak istemistir.

Tiirkiye, Soguk Savas doneminde ciddi savunma harcamalari yaparak ve askeri giictinii
tahkim ederek, Avrupa’daki miittefiklerin tizerindeki yiiki azaltmistir. Diger NATO
tilkeleri Soguk Savas sonrasi donemde savunma harcamalarini azaltip “baris getirisi’nden
faydalanirken, Tiirkiye savunmaya GSYH'sinin yaklasik %4’{inli ayirmaya devam etmistir.
Korfez, Balkanlar ve Gliney Kafkasya gibi yakin bolgelerdeki catismalara ragmen Tiirkiye,
NATO’nun Bosna, Kosova ve Afganistan’daki barisi koruma cabalarina aktif sekilde
katilmistir. Buglin ise Ukrayna’daki savas ve Gazze’'deki kriz gibi konularda miittefiklerle
farkli goriislere sahip olsa da Tiirkiye NATO'nun Avrupa-Atlantik boélgesindeki baris,
istikrar ve refah hedeflerine destek vermeyi siirdiirmektedir.57 2024 yili1 sonunda Tiirkiye
ziyareti sirasinda NATO Genel Sekreteri Mark Rutte, Tiirkiye'nin ittifak’a olan giiglii
katkilarint 6vmus, tlkemizin NATO'nun en biyiik ikinci ordusuna sahip oldugunu ve
savunmaya %Z2’nin Tlzerinde biitge ayirdigini vurgulamisti. Kosova’'daki KFOR
misyonundaki basarili komutanli1 nedeniyle Tiirkiye'yi ayrica tebrik etmis ve Ukrayna’ya
sagladig1 askeri destek ve diplomatik girisimlerdeki rolii dolayisiyla da Tiirkiye'ye
tesekkiir etmistir.58

Rusya-Ukrayna savasinin basladigi ilk giinden beri Tiirkiye, savasa karsi bir durus almis
baris destekgisi bir anlayis icerisinde duruma yaklasmistir. Fakat Batili tilkelerin aksine
Rusya’ya karsi net bir sekilde olumsuz bir tavir almamistir. Tlirkiye'nin benimsedigi “orta
glic davranis1 (middle power behavior)” degisen uluslararasi diizeni anlamaya yardimci
olacaktir5® Bu siirecte, Tiirkiye “etkin tarafsizlik (active neutrality)” yeteneginden
faydalanmistir, Ukrayna'ya destek verirken Rusya ile olan ekonomik ve giivenlik iliskilerini
derinlestirmistir ve buradaki asil ama¢ miizakere siireclerinde uluslararasi olarak “ara

56 [van Krastev ve Mark Leonard, “The meaning of sovereignty: Ukrainian and European views of Russia’s
war on Ukraine”, ECFR, 03.07.2024, https://ecfreu/publication/the-meaning-of-sovereignty-ukrainian-
and-european-views-of-russias-war-on-ukraine/

57 Mehmet Fatih Ceylan, “The role Turkey can play in NATO’s post-Washington summit aims”, Atlantic
Council, 31.01.2024, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/the-role-turkey-can-play-in-
natos-post-washington-summit-aims/

58 NATO, “Secretary General in Tiirkiye: Strong Turkish defence capabilities contribute to a strong NATO”,
25.11.2024, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 230766.htm

59 Ziya Onis ve Yalkun Uluyol, “Middle Powers Between the West and the “Rest”: Turkey During the Russian
War on Ukraine”, Uluslararast fliskiler, 2025, https://doi.org/10.33458 /uidergisi.1667320
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buluculuk” rolii ile taninmaktir.6® Benimsenen bu yaklasim Tiirkiye’'nin Bati yerine Rusya
ile bir stratejik ortaklik icerisine girecegi anlamina gelmemektedir. Sadece iki tilkenin
gosterdigi farkli jeostratejik yaklasimlar degil ayni zamanda Tiirkiye’nin AB'nin 6nemli bir
ekonomik ortagi olmasi, Rusya’nin ekonomik ortak olarak degerinin diismesi, Rusya’nin
Tiirkiye’ye olusturdugu giivenlik riskleri, Tiirkiye'nin NATO semsiyesi altinda giivenligini
sturdiirmesi, Rusya ile olan asimetrik iliski, Tiirkiye ve Rusya’nin sahip oldugu rejimlerin
birbirine uymamasi Tiirkiye ve Rusya'nin tek stratejik ortak olma ihtimalini ortadan
kaldirmaktadir.! Dolayisiyla, Tiirkiye'nin tam anlamiyla Batiya sirtin1 dénmesi gibi bir
ihtimal mevcutta bulunmamaktadir.

Ukrayna savasinda Tirkiye, Montro Sozlesmesi cercevesinde Bogazlari savas gemilerine
kapatma ve savasi acik¢a kinama gibi sinirli ancak stratejik 6neme sahip adimlar atmis
olsa da Batr'nin ekonomik yaptirimlarina katilmaktan kaginmis, hava sahasin1 Rusya’ya
acik tutmustur. Kendini tarafsiz bir aktor olarak konumlandiran Tirkiye, her iki tarafla da
diplomatik temaslarini stirdiirmiis ve arabulucu roli tistlenmistir.®? Tiirkiye, ekonomik
yaptirimlara katilmamasi ve AB'nin Rusya’ya yonelik tutumunu benimsememesi sebebiyle
AB ve liye lilkeler tarafindan elestirilmistir. Ancak Tiirkiye'nin AB tiyelik stirecinin ¢ikmaza
girmesi ve iliskileri canlandirmaya yonelik adimlarin bazi Uye Devletler tarafindan bloke
edilmesi Tiirkiye'yi de AB’den daha bagimsiz bir ¢izgiye tasimistir. Tiirkiye Ukrayna Savasi
stirecinde bir¢ok gelismekte olan iilkenin orta yolcu yaklasimina yakin bir tavir
sergilemistir.

Tirkiye'nin AB’nin giivenlik mimarisinde yer almasi simdiye kadar AB tarafindan onay
almamistir, NATO ve AB tarafindan yliriitiilen bazi askeri operasyonlara katilim haricinde
Tiirkiye’nin PESCO’ya basvurusu ya da diger savunma projelerine katilim istekleri gz ardi
edilmistir. Tim bunlara ek olarak Tirkiye'nin AB ile dis ve giivenlik politikasinin iyi
diizeyde benzerlik gosterememesinin nedenleri arasinda AB’nin Tiirkiye ile dis politika ve
givenlik yiiksek diizeyli diyalog girisiminde bulunmamasi da vardir. Bu durumun
nedenleri arasinda ilk olarak karsilikl glivensizlik olsa da AB tarafi Tiirkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyum saglamamasi ve dis politikadaki belirsizlikleri de nedenler arasinda
saymaktadir. Yine de uluslararas1 arenadaki degisim Tirkiye-AB iliskilerinde olumlu
ilerlemelere sebebiyet vermekte, oOzellikle ABD’den bagimsiz bir giivenlik catisi
olusturmada Tirkiye'nin AB’nin yardimcisi olabilecegine inanilmaktadir.63

2022 yilinda baglayan Rusya-Ukrayna savasinin hemen ardindan gidaya ulasimda
sikintilar bas gostermistir. Bu durumla basa ¢ikmak i¢in Tiirkiye sorumlulugu tistlenerek
BM ile Tahil Koridoru Anlagmas1’'nin hayata gegmesini saglamistir. Fakat daha sonrasinda
Rusya’'nin anlasmadan c¢ekilmesi ve Kiev’in ihracat rotalarini engellemesiyle bu girisim
sekteye ugramistir.4 Bu girisime onciiliigliyle Tiirkiye ara buluculuk roliini tistlenmeye
baslamistir. Daha sonrasinda Londra’da gerceklesen “Gelecegimizi Gilivence Altina Almak”

60 Ziya Onis ve Yalkun Uluyol, “Middle Powers Between the West and the “Rest”: Turkey During the Russian
War on Ukraine”, Uluslararasit ili,skiler, 2025, https://doi.org/10.33458 /uidergisi. 1667320

61 Mehmet Bardakgi, “Is a Strategic Partnership Between Turkey and Russia Feasible at the Expense of
Turkey’s Relations with the EU and NATO?’, Comp. Southeast Europ. Stud., 2021,
https://doi.org/10.1515/s0eu-2021-0001

62 Dimitar Bechev, Turkey, between a rock and a hard place on Russia”, Politico, 02.03.2022,
https://www.politico.eu/article/turkey-between-a-rock-and-a-hard-place-on-russia/

63 Nilgilin Arisan Eralp, “Defense Co-operation Between the EU and Turkey”, Tepav, Haziran 2025,
https://www.tepav.org.tr/en/haberler/s/10980 0

64 Mehmet Cagatay Giiler, “Rusya tahil savasim1 kazamiyor mu?’, A4, 04.04.2024,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/gorus-rusya-tahil-savasini-kazaniyor-mu/3183237
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(Securing Our Future) isimli zirveye Tiirkiye de davet edilmistir ve burada Tiirkiye'nin
Ukrayna'’ya destegine ve Tirkiye'nin Avrupa’'nin guvenliginin insasinda oynayacagi
anahtar role bir kez daha deginilmistir.6>

Son donemde AB'nin kendi giivenligini NATO’dan biraz da olsa bagimsiz ytiriitebilmek icin
yaptig1 girisimler arasinda Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plani1 (ReArm Europe
Plan) ve bu plana bagh olarak Avrupa i¢in Giivenlik Eylemi (Security Action for Europe-
SAFE) savunma ve yatirim araci yer almaktadir. Planin ilk kismi savunmaya yonelik kamu
harcamalarinin ulusal diizeyde artirilmasina odaklanirken, planin ikinci kismi tiye
tilkelere savunma harcamalar1 yapmalar1 i¢in 150 milyar avroluk kredi saglayan bir
aractir.66 Avrupa’nin yeni savunma aracit SAFE aday iilkelerinde katilimina imkan
saglamaktadir. Tirkiye'nin buraya katilimi ise SAFE diizenlemesinin 17'nci Maddesi
uyarinca AB ile yapilacak resmi anlasmaya bagl olacaktir.

AB ve Tiirkiye arasinda savunma anlasmasi yakin gelecekte gercekei goziikmese de kisa
stirede savunma is birligini ilerletmek i¢in ti¢c secenek sunulmaktadir:67

1. Yiksek diizeyli diyalogun yeniden yapilandirilarak ortak stratejik ¢ikarlarin ortaya
koyulmasi ve karsilikli glivenin yeniden insa edilmesi.
2. Cikarlar benzer oldugunda secici ve proje temelli is birligi yiiriitiilmesi. Ornegin,
Tiirkiye’nin PESCO’nun Askeri Hareketlilik projesine katilmas.
3. AB’nin Tirkiye ile daha derin bir etkilesimin sembolik degerini kabul etmesi.
Bu dneriler haricinde, Tiirkiye ve AB arasinda halihazirda var olan is birlikleri gelecek i¢in
ornek teskil etmektedir. Avrupa’nin savunma plani insasinda Tiirkiye, giiclii ordusu ve
gelisen savunma sanayisi ile bulunan a¢ig1 kapatmaya yardimci olma ihtimali yiiksektir.
Savunma alaninda calisan iki sirket, Tiirkiye’den Baykar ve italya’dan Leonardo’nun yakin
zamanda gerceklestirdigi is birligi®® Avrupa’da olas1 is birliklerine 6rnek olarak
gosterilmektedir. 2024 yilinda Tirkiye'nin savunma ihracati %29 artis gostererek 7,1
milyar dolar olmustur. Bu ihracatin %55’ten fazlas1 NATO {ilkeleri ve Ukrayna 6zelindedir.
Tiirkiye’'nin HURJET egitim ucagl, Ispanya’daki NATO pilot egitim merkezinde
kullanilacaktir.¢? Daha 6nce de Tiirkiye, A400M ucak projesi gibi ¢ok uluslu AB savunma
projelerine katilmistir.70

Degerlendirme

Temelde Sovyetler Birligi tehlikesine karsi ortaya c¢ikan NATO gilintimiize kadar
gecerliligini stirdiirebilmistir. Bir savunma ve glivenlik mekanizmasi olan kurulus, degisen
diinya diizeni ile giin gectikce daha da gerekli olmaya baslamistir. Avrupa’nin simdiye

65 Deniz Bal, “Londra Liderler Zirvesi: Ukrayna i¢in Baris Yakin mi?”, IKV E-Biilteni, 3-9 Mart 2025,
https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=14401&id=14402

66 European Council, “SAFE: Council adopts €150 billion boost for joint procurement on European security
and defence 27.05. 2025 https: //www consilium.europa. eu/en/nress/oress releases/2025/05/27 /safe-

67 Georglna erght "EU—Turklye Defense Cooperation: Why Now—and How Far"" GMF, 21.05.2025,
https://www.gmfus.org/news/eu-turkiye-defense-cooperation-why-now-and-how-far

68 “BAYKAR VE LEONARDO INSANSIZ TEKNOLOJILER ALANINDA ORTAKLIK ANLASMASI IMZALADI",
Baykar, 06.05.2025, https://baykartech.com/tr/press/baykar-ve-leonardo-insansiz-teknolojiler-alaninda-
ortaklik-anlasmasi-imzaladi/

69 Senhan Bolelli “TUSAS'tan HURJET icin Ispanya'da tarihi anlasma”, A4, 14.05.2025,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tusastan-hurjet-icin-ispanyada-tarihi-anlasma /3567543

70 Presidency of the Republic of Tiirkiye Investment and Finance Office, “Tiirkiye’s TAI a key supplier to
Airbus A400M”, 12.05.2014, https://www.invest.gov.tr/en/news/news-from-turkey/pages/120514-
turkey-tai-supplier-for-airbus-a400m.aspx
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kadar gilivenlik konusunda “sirtin1 yasladigl” NATO, simdiye dek AB’yi hayal kirikligina
ugratmamistir. Fakat degisen bu diizen AB’nin NATO’ya olan bagimliligini sorgulatmaya
baslamistir. Buradaki en biiyiik neden ise Donald Trump’in ikinci donemi ve NATO’ya karsi
olumsuz yaklasimi 6zellikle savunma harcamasi tizerinden Avrupa’ya olan elestirileri bu
sorguyu hakli zemine oturtmaktadir. Oysaki savasin Avrupa kitasinda oldugu bir donemde
iki organizasyonu beraber uyumlu bir ortaklik icerisinde ¢alismasi tiim taraflarin yararina
olacaktir.

AB-NATO iliskilerinde temel sorunlar her zaman olmustur ve bu sorunlarin hala
giincelligini korudugu da gorilebilmektedir. Literatiirde yer edinmis bu ii¢ sorun tam
olarak ¢oziilmemistir: transatlantik iliskilerin gelecegi, mevcut ve gelecekteki ihtiyag¢larin
karsilasmasi icin her iki organizasyonun nasil kaynaklarin yonettigi ve Kibris. Uzerine
Kaynaklarin kullanilmasi ise Trump’la beraber yeniden tartisiilmaktadir. Ozellikle
savunma harcamalarinin miktar1 ve askeri mithimmatlarin ABD’den satin alinmasinin
yerine Avrupa’da tliretilmesi ve Avrupali tiriinlerin tercih edilmesinin konusulmasi1 ABD
tarafinda rahatsizlik maddesi haline gelmistir.

Savasin basindan beri iki taraf da ayni ¢izgi de ylirtimeyi tercih etse de ABD Baskani
Trump’in bu meseleye olan tavirlari bu cizgide sapmalarin olabilecegini gostermistir. AB
tarafinin lizerine diisen sorumluluk biraz daha artmistir.

ABD Bagkani1 Trump’in NATO ftiye iilkelerine yaptigl savunma harcamalarinin artirilmasi
yoniindeki baskilar olumlu yénde neticelenmistir. 24-25 Haziran 2025'te Lahey’de
gerceklesen NATO Zirvesi'nde liderler GSYiH’lerinin %5’ini savunma harcamalarina
ayiracaklar1 konusunda anlagsmistir.”! Bu karar, ABD'nin NATO’ya kars1 daha olumlu bir
tavir almasina yol agmistir. Ek olarak, karar sadece bir biitce artis1 degil ayn1 zamanda
kiiresel glivenlik anlayisinda koklii bir dontlisiim olarak diistiniilmektedir.”2

AB ve NATO ¢ogu zaman birbirini tamamlar sekilde hareket etmektedir. Bu sekilde bir
calisma yapildiginda saglanan faydanin en st diizeylerde olabilecegi gértlmiistir. Olaylar
karsisinda birbirlerinin hareketlerini tekrar eden bir déngtiye girdiklerinde ise verimin
diistiigti goriilmektedir. ileride iki tarafinda c¢ikarlarinin korunabilmesi ve elde ettikleri
faydalarin artmas icin stratejik ortakligin tam anlamiyla uygulanmasi1 gerekmektedir.
Rusya-Ukrayna savasi bir kez daha AB'nin NATO’dan ayr1 bir sekilde giictlinu
koruyamayacagi anlasilmistir.

iki aktoriin iliskilerinin nasil seyredecegi Tiirkiye icin de énem tasimaktadir. Tiirkiye her
ikisiyle birlikte uzun siireli bir iliski icerisindedir: AB aday tilke statiisii ve NATO tiye tlkesi
olmasi. Rusya, farkh tilkelerin askeri giic ve kapasitelerini karsilastiran endekse gore
Avrupa’daki en giiclii orduya sahiptir, 2025 itibariyla Avrupa’nin en giic¢lii ikinci ordusu
Birlesik Krallik, tigciincii Fransa ve ardindan Tirkiye gelmektedir.”3 Yillar icerisinde inisli
cikish iligkilerin oldugu goriilse de son donemde degisen uluslararasi diizenle beraber
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hich%20compares%20the%?20strength%20and,by%20France%20and%20then%20Turkey.
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jeostratejik konumu, uzun vadede giivenilir bir ortak olmasiyla, giderek gelisen savunma
sanayi teknolojik kabiliyetiyle Tiirkiye'nin yeni donemde Kkilit bir aktor olacag: bir kez

daha ortaya ¢ikmistir.
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