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AB’de Niikleerin Doniisii: Karbondan Arinma Tartismalarinda Niikleer Enerji

Firat Akan, IKV Uzman Yardimcisi

Niikleer enerji, genis cevrelerce kiiresel karbonsuzlastirma hedeflerine ulasmada énemli bir
coziim olarak gériilmekte ancak c¢evresel ve teknik zorluklar bu enerji kaynaginin
stirdiirtilebilirligi iizerine tartismalara yol agmaktadir. Niikleer enerji, diistik karbon salinimli
elektrik iiretimi sunmaktadir, buna ragmen radyoaktif atik yonetimi ve santral insaatlarinin
cevresel etkileri gibi konular dikkatle ele alinmasi gereken unsurlar arasinda yer almaktadir.
Santral ingasi sirasinda beton ve metal gibi malzemelerin tiretiminde fosil yakit kullanimi ¢cevresel
etkileri artirirken atik yonetimi ve gtivenlik konulart uzun vadeli planlamalar gerektirmektedir.
Ancak teknolojik gelismeler ve yeni nesil reaktérlerin yayginlasmasi, niikleer enerjinin
karbonsuzlastirma hedeflerindeki konumunu giiclendirmektedir.

Avrupa’da niikleer enerjinin baris¢il kullanimi 1957'de kurulan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’ndan (EURATOM) itibaren tesvik edilmis ve AB'de niikleer yillar icinde enerji giivenligi,
sanayi politikalart ve teknolojik gelisim tizerinde é6nemli bir rol oynamistir. Halihazirda, Fransa
gibi iilkeler niikleer enerjiye yatirim yaparken, basta Almanya olmak tizere bazi tiye lilkeler,
gtivenlik kaygilar nedeniyle niikleerden ¢ikmis ya da kapasitesini azaltmistir. Her seye ragmen,
niikleer enerji, AB’nin enerji sepetinde 2023 itibariyla %23'liik bir paya sahiptir. AB genelinde
toplam 106 reaktér faaliyettedir ve ozellikle Fransa, Slovakya ve Macaristan niikleer enerjiyi
enerji gtivenligi ve iklim hedefleri icin kullanmaya devam etmektedir. AB liyesi lilkeler arasinda
niikleer enerjinin, enerji ve cevre politikasinda konumlanmast hususunda bir gériis birligi
olmamakla beraber ézellikle son bes yilda yasanan gelismeler niikleer enerjinin stratejik
konumunu pekistirmektedir.

Ik olarak, AB Siirdiiriilebilir Finans Taksonomisi, uzun siiren tartismalarin ve tiye lilkelerin
ayrisan tutumlarina ragmen niikleer enerjiyi diistik karbonlu bir enerji kaynagi olarak
degerlendirmistir. Fransa, niikleerin taksonomiye dahil edilmesini desteklerken, Almanya bu
stirece karst ¢ikmistir. 2022 'de niikleer enerji atik yonetimi ve giivenlik risk kaygilarina ragmen
AB Taksonomisi’ne dahil edilmis ve yesil finansman kapsaminda taninmistir.

Niikleerin AB Taksonomisi’'nde belirli kosullara bagl olarak ve gegis dénemi igin yesil etiketli hale
gelmesini takiben, Net-Sifir Sanayi Yasasi, niikleer enerjiyi AB’nin karbon ndtrliik hedeflerine
ulasmada stratejik bir teknoloji olarak tanimlamis ve bu teknolojiye yonelik yatirimlar
desteklemeyi amaglamigstir. Béylelikle, AB nezdinde niikleer enerjinin diistik karbon emisyonlarina
katki sunarak, enerji giivenligi ve karbonsuzlastirmada dénemli bir rol oynadigi goriisti
saglamlagsmistir. Aynt zaman Avrupa Komisyonu, yenilik¢i niikleer teknoloji yatirimlarini
destekleyici bir strateji de izlemektedir.

Tiirkiye'de ise niikleer enerji calismalart 1950’li yillarda baslamis olup, ilk ticari niikleer santral
projesi olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin kismi kapasiteyle 2024 yili icinde faaliyete gecmesi
ve 2028te tam kapasiteye ulasmast beklenmektedir. Tiirkiye'nin enerji politikasinda, niikleer
enerji kaynak cesitliligi, arz giivenligi ve 2053 karbon notrliik hedeflerine ulasmada kritik rol
oynamaktadir. Son yillarda Avrupa’da yenilik¢i niikleer teknolojilere artan ilgi ve AB nezdinde
niikleer enerjinin stratejik konumlanmasi niikleer enerji kapasitesini artirma ¢abasi giiden
Tiirkiye ile niikleer teknoloji transferine dayali bir is birligi iklimi dogurmaktadir.
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AB’de Niikleer Enerjinin Ge¢misi ve Diizenleyici Kurumlar

AB’de kurumsal anlamda niikleer enerji politikasinin temelleri, 1957’de imzalanan ve
1958’de yiurtrlige giren Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(European Atomic Energy Community, EURATOM) ile atilmistir. Niikleer enerjinin bariscil
kullanimini tesvik eden EURATOM, ayni zamanda niikleer arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini koordine etmek ve tliye llkeler arasinda is birligini saglamak amaciyla
kurulmustur. EURATOM yillar i¢cinde AB'nin enerji gilivenligi, sanayi politikalar1 ve
teknolojik gelisiminde 6nemli rol oynamistir.!

Avrupa’da sivil niikleer teknolojilerine dair arastirma programlari 1960’1 yillarda
hizlanmis; 1970’lerde biiyiik finansmanh niikleer enerji santralleri insa edilmeye
baslanmistir. Niikleer enerjinin enerji politikalarinda 6n plana ¢ikmasi ise, enerji
givenligi kaygilari, teknolojik rekabet ve petrol krizleri gibi faktorlerce tetiklenmistir.
Devam eden donemde, teknoloji transferi siireclerinin de izlendigi ulusal enerji
programlarinin sonucu niikleer enerji ¢arpici bir hizla bircok Avrupa iilkesinin enerji
sepetinde yer almaya baslamistir.2

Ornek olarak, Fransa, 1970’lerden itibaren hizla niikleer santraller insa ederek ve 1973
Petrol Krizini takiben 1974 yilinda baslattigi Messmer Plani ile niikleer enerjiyi enerji
politikasinin merkezine yerlestirerek enerji sepetinde niikleer enerjinin payini %70’in
lizerine ¢ikarmistir. Bu siirecte Fransa, 1980’lerin basinda Fransa’'da yaklasik 40 niikleer
reaktor faaliyete gecmistir ve bu reaktorler tilkenin elektrik ihtiyacinin %75’ini
karsilamaya baslamistir3 2023 itibariyla 56 niikleer reaktor ile elektrik tliretiminin
yaklasik %65’ini niikleer enerjiden saglayan Fransa, bu oranla diinyada niikleer enerjiye
en bagimli tilke konumundadir.#

Benzer sekilde, Almanya, Soguk Savas doneminde niikleer enerji politikasini
gelistirmeye baslamis; ozellikle 1970’lerde Alman sanayisinin ihtiya¢ duydugu enerji
arzini saglama alma kaygilariyla niikleer enerjiye 6nemli yatirimlar yapmistir. 1980’lerin
sonuna gelindiginde Almanya’da toplam 19 niikleer reaktor insa edilmis ve tilkenin
elektrik tretiminin yaklasik %30’u niikleer enerjiden karsilanabilmistir. Yine aymi
donemde Almanya’da yiikselen niikleer karsiti ¢cevre hareketi ve daha 6nemlisi 1986
Cernobil felaketinin yasanmasi Almanya’da niikleer enerjinin kamuoyu tarafindan
sorgulanmaya baslamasi ile sonuclanmistir. 1990'larda Alman siyaseti niikleer
destekcileri ve Kkarsitlar1 olarak bélinmiis; 2000°li yillarda ise, hiikiimetin
"Energiewende” ad1 verilen enerji donisimii politikasini benimsemesiyle birlikte,
Almanya, niikleer enerjiden kademeli olarak ¢ikma politikalar: izlenmistir. Niikkleerden
cikis konusundaki siyasi mutabakat ise 2011’deki Fukusima niikleer felaketinin
ardindan yasanmistir. 2011’de hiikiimetin niikleerden ¢ikis konusundaki nihai karari

1 European Commission, "EURATOM and the Peaceful Use of Nuclear Energy," 2023,
https://ec.europa.eu/euratom/overview, Erisim Tarihi: 16.08.2024.

ZAG.E.

3 World Nuclear Association, "Nuclear Power in France," t.y, https://wna.origindigital.co/information-
library/country-profiles/countries-a-f/france, Erisim Tarihi: 02.09.2024.

4+ World Nuclear Association, "Nuclear Power in the European Union," 2023, https://www.world-

nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx, Erisim Tarihi:
16.08.2024.
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almasiyla Almanya, 2022’de son niikleer santralini kapatma planini devreye sokmustur.
Ancak, Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasi alevlenen Avrupa enerji krizinin
de etkisiyle niikleerden ¢ikis dort ay sarkmis ve Nisan 2023 itibariyla, Almanya’daki son
¢ niikleer reaktor de kapatilmistir. Boylelikle, Almanya, niikleer enerjiyi terk ederken,
enerji ihtiyacinin biiyiik kismini yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve dogalgaz gibi
diger kaynaklardan karsilamaya odaklanmistir.

Yillar icinde, 1970’lerde biiytik niikleer santral projelerinin hayata gecirildigi Avrupa’da,
EURATOM, niikleer enerjinin baris¢il kullanimini desteklemeye devam ederken, niikleer
guvenlik ve atik yonetimi standartlarin1 da tist seviyede tutmaya odaklanmistir. 1986
yilinda gerceklesen Cernobil felaketinin ardindan nitikleer giivenlik standartlari
sikilastirllmistir.  Boylelikle, AB'nin niikleer enerji politikasi, niikleer giivenlik ve
radyasyon kontroli tuzerine giiclii bir vurgu yapmaktadir. Bu baglamda EURATOM,
niikleer enerjinin baris¢il amaclarla kullanimini tesvik ederken ayni zamanda giivenlik
standartlarini en st diizeyde tutmay1 hedeflemektedir. EURATOM, ntikleer giivenligin
saglanmasi, radyoaktif atik yonetimi ve radyasyonun kontrolii gibi alanlarda tiye tilkeler
arasinda koordinasyonu saglamaktadir.®

2000°’li yillarin basindan itibaren ise EURATOM, Avrupa genelinde niikleer enerjinin
diisiik karbon emisyonlu bir enerji kaynag olarak kullanilmasini tesvik etmektedir.
Bununla birlikte, tiye iilkelerin enerji ihtiya¢lar1 ve kamuoyu egilimlerine gore, niikleer
enerji politikalar farklilhik gostermektedir. Niikleer kapasitesini artiran veya niikleer
enerjiden tamamen vazgecen liye iilkeler mevcuttur. Halihazirda 13 tye lilkede niikleer
santral bulunan AB’de niikleer enerji politikalari, cevresel sirdiiriilebilirlik, enerji
guvenligi ve ekonomik kalkinma hedefleri arasinda dengelenmeye c¢alisiimaktadir.
EURATOM, bu siirecte hem hukuki hem de teknik destek saglayarak enerji gilivenligi ve
cevresel stirduriilebilirligi de desteklemektedir.”

EURATOM ile, Avrupa Komisyonu Enerji Genel Miudurligi (DG ENER), AB genelinde
niikleer giivenligin saglanmasi ve niikleer teknolojilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. DG ENER, niikleer giivenlik standartlarinin uygulanmasini1 denetleyerek,
tye llkelerdeki niikleer tesislerin giivenliginin siirdiiriilmesini saglar. Fukusima felaketi
sonrasinda uygulanan stres testleri, AB genelindeki niikleer tesislerin giivenlik
standartlarini artirarak, risklerin daha etkin sekilde yonetilmesini saglamistir. Bu testler
santrallerin dogal afetler ve insan kaynakli kazalara kars1 dayanikliligin1 degerlendirmek
icin yurutilmektedir. Avrupa Niikleer Guivenlik Diizenleyicileri Grubu (ENSREG), stres
testlerinin uygulanmasinda ve sonuglarin degerlendirilmesinde merkezi bir rol
Ustlenerek, nitkleer gilivenlik standartlarinin siki  bir gsekilde uygulanmasini
saglamaktadir.®

5 International Atomic Energy Agency (IAEA), "Nuclear Power in Europe,” 2023,
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=EU , Erisim Tarihi: 16.08.2024.
6 A.G.E.

7A.G.E.

8 European Parliament Research Service, " Nuclear energy in the European Union”, 751456, EPRS, Temmuz
2023,https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023 /751456 /EPRS_BRI(2023)751456_E
N.pdf, Erisim Tarihi: 04.09.2024
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EURATOM Antlasmasi kapsaminda, niikleer enerji kullaniminin giivenligi, EURATOM ve
ENSREG gibi kurumlar tarafindan denetlenmektedir. EURATOM, ozellikle niikleer
malzeme ve atik yonetimi, niikleer giivenlik ve arastirma programlarinin gelistirilmesi
alanlarinda calismalar yuriitmektedir. Ayrica, EURATOM, Uluslararasi Termoniikleer
Deneysel Reaktor (ITER) projesinin finansmaninda 6nemli bir rol oynamakta ve bu proje
araciligiyla niikleer fiizyon gibi ileri teknolojilere de yatirim yapmaktadir. AB, 2014
yilinda Niikleer Giivenlik YOonergesi'ni yenileyerek, santrallerin tiim yasam dongusi
boyunca giivenlige en yiiksek 6nceligin verilmesini zorunlu kilmistir. Ayni sekilde, 2011
tarihli Radyoaktif Atik Yonetimi Yonergesi, radyoaktif atiklarin gilivenli bir sekilde
bertaraf edilmesini saglayan kurallar1 belirlemektedir. °

AB Ulkelerinin Ulusal Enerji Politikalarinda Niikleer Enerji

2023 sonu itibariyla AB genelinde toplam 106 niikleer reaktor faaliyet gostermektedir,
bu reaktorler 13 tiye iilkede bulunmaktadir. Niikleer enerjinin AB’nin enerji sepetindeki
(energy mix) payl ise yaklasik %23 civarindadir.l® AB, enerji kaynaklar1 konusunda
teknolojik tarafsizligi benimsemekte ve iliye tlkelerin kendi enerji politikalarini
belirlemelerine izin vermektedir. Bununla birlikte, EURATOM Antlasmasi ve ilgili AB
mevzuati, niikleer enerji giivenligi ve atik yonetimi konusunda yiiksek standartlar
belirlemektedir. Bu ¢ercevede, AB'nin niikleer enerjiye yonelik diizenleyici ¢ercevesi, bu
enerji  teknolojisinin glvenli ve surdurilebilir bir gsekilde kullanilmasini
hedeflemektedir.1!

Tablo 1: AB Ulkelerinin Niikleer Enerji Kapasiteleri, 2023

0 Nikdeer 2024 Vil igin
Ulke Elektrik Cahistirlabilir ingaat Halindeki | Planlanan Onerilen Gerekli §
Uretimi Reaktorler Reaktorler Reaktorler Reaktorler

Uranyum

(2023)

™w % e Ad MWe net Adet | MWe briit Adet | MWe briit | Adet M\Qle tonU

h et briit
Belgika 31.3 41.2 5 3908 0 0 0 0 0 0 516
Bulgaristan 15.5 40.4 2 2006 0 0 2 2300 0 0 334
Cek Cumhuriyeti | 28.7 40.0 6 4212 0 0 1 1200 3 3600 715
Finlandiya 32.8 42.0 5 4394 0 0 0 0 0 0 616
9A.G.E.
10 World Nuclear Association, "Nuclear Power in the European Union," 2023, https://www.world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx , Erisim Tarihi:
16.08.2024.

11 Eurostat, "Electricity production, consumption and market overview," 16.06.2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S_ custom_1861779/bookmark/table?lang=
en&bookmarkld=534676dd-0258-4c27-8f1d-67e49302f366, Erisim Tarihi: 16.08.2024.
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Ulke

Niikleer

2024 Yih i¢in

Elektrik Calistirllabilir insaat Halindeki | Planlanan Onerilen Gerekli
Uretimi Reaktorler Reaktorler Reaktorler Reaktorler
Uranyum

(2023)

™w % e Ad MWe net Adet | MWe briit Adet | MWe briit | Adet M\G’e tonU

h et briit

323,
Fransa 3 64.8 | 56 61.370 1 1650 0 0 6 9900 8232
Almanya 6.7 1.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Macaristan 15.1 48,8 4 1916 0 0 2 2400 0 0 320
Hollanda 3.8 3,4 1 482 0 0 0 0 2 2000 69
Polonya 0 0 0 0 0 0 3 3750 26 | 10.000 0
Romanya 10.3 18,9 2 1300 0 0 2 1440 6 462 185
Slovakya 17.0 61,3 5 2308 1 471 0 0 1 1200 527
Slovenya 5.3 36,8 1 688 0 0 0 0 1 1200 127
ispanya 54.4 20.3 7 7123 0 0 0 0 0 0 1218
isveg 46.6 28.6 6 6944 0 0 2 2500 0 0 932
TOPLAM 59 25 12 96.7 2 2121 12 13.590 45 | 28.362 13.791

Kaynak: World Nuclear Association, Agustos 2024

AB’nin resmi istatistik kurumu Eurostat’in verilerine gore, 2022 yilinda AB’de niikleer
enerji, toplam elektrik tiretiminin %22,2’sini olusturmus ve toplam 739 terawatt-saat
(TWh) niikleer enerji turetilmistir. Niikleer enerji, AB’'nin toplam birincil ener;ji
tiketiminde ise %10,9'luk bir paya sahiptir. Birlik icinde niikleer enerji liderligini
stirdiiren Fransa, 396 terawatt-saat (TWh) niikleer enerji liretimi ile AB'nin toplam

niikleer iiretiminin yaklasik %50’sini gerceklestirmistir.12

Niikleer santrale sahip liye tlkelerde, niikleerin enerji sepetindeki pay1 ise farklilik
gostermektedir. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
Agency)nin 2023 yili verilerine gore, Slovakya’'da niikleer enerji %61,3, Belgika'da
%41,2 oraninda elektrik tretimini karsilamaktadir. Fransa’da ise niikleer eneriji,

12 Eurostat, "Electricity production, consumption and market overview," 16.06.2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S_ custom_1861779/bookmark/table?lang=
en&bookmarkld=534676dd-0258-4c27-8f1d-67e49302f366, Erisim Tarihi: 16.08.2024.
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tlkedeki toplam tretimin %64,8'ini karsilamaktadir. Ayrica, Finlandiya’da bes aktif
reaktor elektrik iiretiminin %42’sini saglamakta, ispanya ise %20,3 ile niikleer enerjiye
onemli bir katkida bulunmaktadir. Bu veriler, niikleer enerjinin yalnizca elektrik tiretimi
degil, ayn1 zamanda enerji arz giivenligi ve baz yiik saglama kapasitesi acisindan da
kritik bir rol oynadigini1 géstermektedir.13

Almanya, 2022’de niikleer enerjiden kademeli olarak c¢ikmayi siirdiirmiis, reaktor
kapatma siire¢lerine hiz vermis ve Nisan 2023 itibariyla ililkedeki son reaktorleri
kapatarak niikleer enerji liretimini tamamen sonlandirmistir. Buna karsilik, Fransa ve
Slovakya gibi iilkeler, enerji arz giivenligi ve iklim hedeflerine katki nedeniyle niikleer
enerjiye yatirimlarini siirdiirmektedir. Isve¢ ve Ispanya’da niikleer enerji tiretimi azalma
egilimindeyken, Romanya ve Macaristan gibi Dogu Avrupa iilkeleri niikleer tiretimlerini
artirmaktadir.14

AB’de niikleerin gelecegi, enerji glivenligi ve iklim hedeflerine ulasmada kritik bir rol
oynamaya devam etmektedir. Ancak Almanya gibi lilkelerde reaktérlerin kapatilmasi, AB
genelinde nitkleer enerji lretiminde azalmaya neden olmaktadir Nikleer enerji
liretimini azaltan veya sonlandiran baska tiye tilkeler de mevcuttur:

o Italya: 1987’deki referandumla niikleer enerji programini durdurmus ve mevcut
santrallerini kapatmistir.

e Litvanya: 2009’da Ignalina Niikleer Santrali'ni kapatarak niikleer enerjiden
tamamen g¢ekilmistir.

o Belcika: 2025 yilina kadar niikleer santrallerini asamali olarak kapatma plani
yapmistir; bu siirecin uzatilmasi da tartisilmaktadir.

o Ispanya: Niikleer santrallerini kademeli olarak kapatma planlarim
hizlandirmaktadir.1>

Bu iiye tlkeler, enerji politikalarin1 yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmekte
olup, enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda farkli yaklagimlar
benimsemektedir.

Niikleer Enerji ve Karbonsuzlastirma

Niikleer enerji, uranyum gibi agir atom ¢ekirdeklerinin parcalanarak elektrik tretildigi
bir teknoloji olup, diisiik sera gazi emisyonlar1 nedeniyle ¢evre dostu bir ¢6ziim olarak
gorilmektedir.16 IAEA verilerine gore, mevcut enerji sistemleri, Paris Anlagsmasi’'nin

13 JAEA, "Nuclear Share of Electricity Generation in 2023," 14.08.2024,
https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGeneration.aspx , Erisim Tarihi:
16.08.2024.

14 European Commission, "In focus: EU nuclear energy policy - why it matters to us all," 13.03.2024,
https://energy.ec.europa.eu/topics/nuclear-energy/nuclear-energy_en, Erisim Tarihi: 16.08.2024.

15 World Nuclear Association, "Nuclear Power in the European Union," 2023, https://www.world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx, Erisim Tarihi:
16.08.2024.

16 ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Bostanoglu, M., IKV Degerlendirme Notu No:263 Aralik 2022, "Dogal Gaz
ve Niikleer Enerjinin Net Sifir Hedefinde Yeri Var mi?,"
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1,5°C hedefini tutturmakta yetersiz kalmaktadir ve fosil yakitlarin 2050 yilina kadar
baskin kalmasi beklenmektedir. Bu durum, kiiresel sicaklik artisinin 4°C’ye ulasma
riskini dogurmakta ve ciddi ¢evresel felaketlere zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda,
niikleer enerji, kiiresel karbonsuzlastirma c¢abalarinda ©6nemli bir rol {stlenme
potansiyeline sahiptir.1”

Niikleer enerji, iklim krizini hafifletmede iki ana strateji sunmaktadir. {1k olarak, ileri
reaktorlerin ve termal enerji depolamanin kullanimiyla elektrik tretiminde niikleer
enerjinin rolu genisletilmektedir; buyiik olcekli, disiik maliyetli niikleer enerjiyle agir
sanayi ve ulastirma sektorlerinin karbonsuzlastirilmasina katkida bulunulmaktadir.
Ayrica, ntikleer enerjiyle iiretilen hidrojenin (pembe hidrojen), diisiik karbon salimu ile
rekabet edebilir bir fiyatla saglanmasi, 6nemli bir avantaj olarak degerlendirilmektedir.
Mevcut niikleer santrallerin temiz hidrojen turetimini 2 dolar/kg'nin altinda saglama
kapasitesi bulunmakta olup, ileri modiler reaktérlerin 2030 yilina kadar bu maliyeti
0,90 dolar/kg’ye diisiirmesi beklenmektedir.18

Ikinci olarak, niikleer enerjiyle karbonsuzlastirmanin toplam maliyeti, fosil yakitlar
stirdiirmenin maliyetinden daha dusiik olarak ongoérilmektedir. Tahmini olarak, bu
donlisim 17 trilyon dolar maliyetle gerceklesirken, fosil yakitlarin 2050’ye kadar
korunmasi 25 trilyon dolara mal olacaktir. Bu karsilastirma, niikleer enerjinin ekonomik
avantajini da ortaya koymaktadir.1°

Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsamindaki enerji doniisiimii, 2050 yilina kadar AB ¢apinda
net sifir emisyon hedeflerine ulasmak icin biiytik 6nem tasimaktadir. IEA'nin belirttigi
uizere niikleer enerji, bu geciste giivenilir ve siirekli bir enerji kaynagi olarak kritik bir rol
oynamakta; sadece diisiik karbonlu enerji iiretmekle kalmayip, ayn1 zamanda istikrarh
ve siirdiriilebilir bir enerji arzi1 saglayarak enerji glvenligini artirma potansiyeli
sunmaktadir.20

Bu baglamda, kiiresel karbonsuzlastirma c¢abalarinin basarisi icin niikleer enerjiye
yonelik yatirimlar artmakta ve bu alanlardaki rolii genisletilmektedir. Niikleer enerji
projelerinin maliyetlerinin diisiiriilmesi ve yayginlastirilmasi, temiz hidrojen iiretimine
katki saglamasi ve sonucta karbonsuzlastirma hedeflerine ulasilmasinda belirleyici
olacagina inanilmaktadir.

Niikleer enerjinin temiz ve siirdirilebilir bir kaynak olarak goriilmesine yoneltilen
elestiriler ise santral insasindan atik yonetimine kadar pek ¢ok asamaya
odaklanmaktadir. Ozellikle santral insas1 éncesinde gerceklestirilen madencilik, yakit
isleme ve yap1 malzemeleri liretimi (6rnegin metal ve beton) gibi siirecler; oldukca fazla

https://www.ikv.org.tr/images/files/Dogal_Gaz_%20ve_%Z20Nukleer_Enerjinin_Net_Sifir Hedefinde_Yeri_
Var_mi.pdf, Erisim Tarihi: 03.09.2024.

17 International Atomic Energy Agency (IAEA), "Driving Deeper Decarbonization with Nuclear Energy,"
10.05.2023, https://www.iaea.org/bulletin/driving-deeper-decarbonization-with-nuclear-energy, Erisim
Tarihi: 16.08.2024.

18 A.G.E.

19 A.G.E.

20 International Atomic Energy Agency (IAEA), "What is the Clean Energy Transition and How Does
Nuclear Power Fit In?," 25.03.2023, https://www.iaea.org/bulletin/what-is-the-clean-energy-transition-
and-how-does-nuclear-power-fit-in, Erisim Tarihi: 16.08.2024.c
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enerji gerektirmektedir. Bu siireglerin fosil yakit kullanimina dayanmasi, niikleer
enerjinin cevresel faydalarini 6nemli 6l¢iide azaltabilmektedir. 21

Ayrica, niikleer enerji liretimi gevre icin ¢esitli riskler tasimaktadir. Bu risklerin basinda,
radyoaktif atiklarin giivenli bir sekilde bertaraf edilmesi gelir. Radyoaktif atiklar, binlerce
y1l boyunca insan sagligina ve cevreye zarar verebilecek potansiyele sahiptir. Atiklarin
tasinmasi, depolanmasi ve imhasi siki giivenlik protokolleri gerektirse de radyoaktif
maddelerin depolama alanlarindan sizma riski halen biiyiik bir endise kaynagidir. 22

Boylelikle, nitikleer enerji, diisiik karbon emisyonlarina sahip olsa da {retim
streclerindeki enerji tiiketimi ve radyoaktif atik riskleri nedeniyle, bazilar1 tarafindan
iklim dostu bir ¢6ziim olarak goriilmemektedir.

AB Siirdiiriilebilir Finans Taksonomisi’nde Niikleer Enerji Tartismalari

AB, 2020 yilinda siirdiirtilebilir yatirimlar1 artirmayi ve ¢evresel hedefleri giiclendirmeyi
amagclayan Surdirilebilir Finans Taksonomisi’'ni yiirirliige koymustur. Taksonomi, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, biyogesitliligin korunmasi gibi ¢evresel hedefleri
siniflandirarak, yatirimcilarin c¢evresel zarar potansiyeli tasiyan projelerden uzak
durmasini saglamay1 hedeflerken yalnizca belirli cevresel kriterleri karsilayan faaliyetler
stirdiirtlebilir olarak kabul edilmekte ve yesil yatirim ¢ercevesine dahil edilmektedir.23

Taksonomi, alt1 temel cevresel hedef lizerinden sekillenmistir. Bu hedefler sunlardir:
« Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi
o Iklim degisikligine uyum
e Suyun ve deniz kaynaklarinin korunmasi ve siirdiirtiilebilir sekilde kullanilmasi
o Dongiisel ekonomiye gecis
o Kirliligin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi
o Biyocesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi

Bu alti hedef, AB’nin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik hedeflerinin bir pargasi olarak
tasarlanmis olup, enerji, ulasim, ormancilik ve imalat gibi ¢esitli sektorlerde uygulama
bulmaktadir. Bu kapsamda, yatirnmcilar icin cevresel fayda saglamayan faaliyetlerin
finanse edilmesinin Oniline gecilmekte, siirdiirilebilir ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi icin giiclii bir ¢cerceve sunulmaktadir. Taksonomi, ayn1 zamanda “yesil
etiket” olarak bilinen cevresel standartlarin yanlis sunulmasini1 énlemeyi amaclayarak,

21 fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Bostanoglu, M., iIKV Degerlendirme Notu No:263 Aralik 2022, "Dogal Gaz
ve Niikleer Enerjinin Net Sifir Hedefinde Yeri Var mi?,"
https://www.ikv.org.tr/images/files/Dogal_Gaz_%20ve_%Z0Nukleer_Enerjinin_Net_Sifir Hedefinde_Yeri_
Var_mi.pdf, Erisim Tarihi: 03.09.2024.

22 A.G.E.

23 European Commission, "Questions and Answers on the Role of Nuclear and Gas in the EU Taxonomy,"
02.02.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_712, Erisim Tarihi:
22.08.2024.
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yatirimcilar ve sirketler arasinda daha glivenilir bir ¢cevresel degerlendirme stirecini de
icermektedir.24

Taksonomi, Yesil Mutabakatin basarili sekilde uygulanmasi ve AB’nin 2030 iklim ve
enerji hedeflerine ulasabilmesi i¢in koydugu c¢evresel hedefler kapsaminda,
taksonominin siirdiiriilebilir projelere yonelik yatirimlar1 tesvik edecek bir sistem de
ongormiistir. Bu baglamda olusturulan AB Taksonomi Tuzigi (EU Taxonomy
Regulation)  hangi ekonomik faaliyetlerin c¢evresel olarak strdiiriilebilir kabul
edilecegini tanimlayarak yatirimcilar i¢in bir rehber niteligi tasimaktadir. 25

AB Taksonomisi’'nin kurallari, ilk olarak 9 Aralik 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan kamuoyuyla paylasilmis ve Ocak 2022 itibariyla yirirliglii girmistir.
Taksonomi kurallari, iklim nétrligii ve iklim degisikligine uyumu gerceklestirme
yolunda en Kkritik role sahip sektorlerin faaliyetlerine yonelik Kkriterler iceriyor.
Taksonomide bu sektorlerin enerji, ormancilik, imalat, ulastirma ve binalar oldugu
belirtilmekte ve taksonomi kapsamindaki sektorlerde iklim yarar analizi yapilmasi ile
sera gazl emisyonlarinin azaltilmasi ve 6nlenmesi hedeflenmektedir.2¢

Bu cercevede, 2022 yilinda taksonomiye eklenen kurallarla birlikte, enerji sektoériinde
diisiik karbon teknolojilerinin ve cevresel acidan en iyi uygulamalarin tesvik edilmesine
oncelik verirken, AB iilkeleri arasinda tartismali olan niikleer enerji ve dogal gazin belirli
sartlar altinda taksonomiye dahil edilmesi, siirdiiriilebilirlik tanimina yo6nelik farkh
yaklasimlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle niikleer eneriji, diisiik karbonlu olmasina
ragmen atik yonetimi ve giivenlik riskleri gibi konular nedeniyle AB icinde tartisma
konusu olmus, Almanya ve Fransa gibi tlilkeler arasinda enerji politikalar1 agisindan
onemli bir farklilik yaratmistir.

Ilk olarak, Avrupa Merkez Bankasi (AMB), 2021 yilinda siirdiiriilebilir finans kriterlerini
belirlerken, enerji yatirimlarinda yiiksek cevresel standartlar1 vurgulamis ve karbon
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik daha siki 6nlemler alinmasini istemistir. Bunu
takiben, niikleer enerjinin AB Taksonomisi'ne dahil edilmesi halinde, AMB’nin bu siki
cevresel kriterleriyle uyum saglamakta zorlanabilecegi tartismalar1 baslamistir. Ancak
niikleer enerjinin taksonomiye dahil edilme karari ise Komisyon tarafindan alinmistir.
Karar, niikleer enerjinin ¢evresel siirdiiriilebilirligi konusunda tartismalara neden olmus,
cunkul bazi kesimler ntkleer atik yonetimi ve giivenlik riskleri a¢isindan bu enerjinin
sturdirtlebilirlik kriterleriyle tam uyum saglamadig1 gortisiindedir.2”

24 AGE.

25 European Commission, "Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18
June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment,” 18.06.2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852, Erisim Tarihi: 14.08.2024.

26 European Commission, "EU Taxonomy for Sustainable Activities," t.y,,
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-
activities_en, Erisim Tarihi: 14.08.2024.

27 [ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Bostanoglu, M., IKV Degerlendirme Notu No:263 Aralik 2022, "Dogal Gaz
ve Niikleer Enerjinin Net Sifir Hedefinde Yeri Var m1?”,
https://www.ikv.org.tr/images/files/Dogal_Gaz_%Z20ve_%Z20Nukleer_Enerjinin_Net_Sifir_Hedefinde_Yeri_
Var_mi.pdf, Erisim Tarihi: 03.09.2024.
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Almanya ve Fransa arasinda niikleer enerjinin taksonomiye dahil edilmesi siirecinde
gorus ayriligl yasanmistir. Fransa, niikleer enerjiyi dusiik karbon emisyonlu bir enerji
kaynag1 olarak gorerek, taksonomiye dahil edilmesini giiclii bir sekilde savunmustur.
Nitekim Fransa’'nin, enerji ihtiyacinin yaklasik %70’ini niikleer enerjiden karsiladigi
bilinmektedir.

Ote yandan Almanya, niikleer enerjiye karsi daha temkinli bir yaklasim sergilemis ve
2011’deki Fukusima felaketinin ardindan niikleer santrallerini kapatma kararini
kesinlestiren tlilke olarak ntikleerin taksonomide yer almasina siddetle karsi ¢ikmistir.
Almanya, niikleer enerjinin uzun vadeli atik yonetimi sorunlarini ve giivenlik risklerini
one c¢ikararak, bu kaynagin strdiirilebilirlik kriterlerine uymadigini savunmustur. Bu
farklilasan pozisyonlar, AB icinde enerjinin gelecegi ve siirdiriilebilirlik politikalari
konusundaki genis kapsamli tartismalarin bir parcas: olarak 6nemli bir gerilim noktasi
olmustur. 28

Tartismalar, Ocak 2022’de Fransa’nmin gli¢lii destegiyle Avrupa Komisyonun niikleer
enerjiyi ve dogalgazi gecici olarak “yesil” yatirimlar kapsaminda degerlendiren bir teklif
sunmasiyla nihayetlenmistir. Subat 2022’de ise Komisyon, niikleer enerjiyi Tamamlayici
Delegasyon Yasasi (Complementary Delegated Act) ile siirdiirilebilir bir ekonomik
faaliyet olarak tanimlamistir. AP ise, 6 Temmuz 2022’de yapilan oylamada, niikleer enerji
ve dogal gazin AB Taksonomisi'ne dahil edilmesine onay vermis ve boylelikle niikleer
enerjinin sirdiriilebilir yatirimlar arasinda yer almasini resmilestirmistir. Niikleer
enerjinin taksonomiye dahil edilmesi, Fransa’'nin niikleer enerjiyi diisiik karbonlu bir
enerji kaynagl olarak savunma ¢abalarinin bir basarisi olarak goriilmustiir. Almanya ve
diger niikleer karsiti iilkelerin elestirilerine ragmen bu karar, Avrupa’nin enerji gecis
slirecinde bir denge saglama amaciyla kabul edilmistir. Taksonomiye niikleerin dahil
edilmesi, AB’nin enerji politikalarinin gelecegini sekillendiren 6nemli bir doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. 2°

Niikleer enerjinin AB Siirdiiriilebilirlik Taksonomisi'ne dahil edilmesinde, dogal gazin da
dahil edilmesi énemli bir rol oynamistir. Fransa, niikleer enerjiyi diisiik karbonlu bir
enerji kaynag olarak taksonomiye dahil etmek i¢in yogun bir lobi faaliyetinde
bulunurken, dogal gaza biiylik 6lciide bagimli olan Almanya ve diger Orta Avrupa
tilkeleri, gecis slirecinde dogal gazin siirdiiriilebilir olarak kabul edilmesi konusunda
1srarcl olmustur. Bu iki enerji kaynaginin taksonomiye dahil edilmesi, AB icinde bir
uzlasma noktasi olarak ortaya ¢ikmistir. Dogal gazin taksonomiye eklenmesi, Almanya
gibi iilkelerin enerji gecisi sirasinda komiirden uzaklasirken ihtiya¢ duyduklar1 esnekligi
saglanmasi icin kritik rol oynarken, niikleer enerjinin dahil edilmesi ise Fransa'nin diisiik
karbon stratejisini desteklemistir. Bu karsilikli tavizler, AB’nin enerji politikasinda

28 [ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Bostanoglu, M., iIKV Degerlendirme Notu No:263 Aralik 2022, "Dogal Gaz
ve Niikleer Enerjinin Net Sifir Hedefinde Yeri Var mi?",
https://www.ikv.org.tr/images/files/Dogal_Gaz_%20ve_%Z20Nukleer_Enerjinin_Net_Sifir Hedefinde_Yeri_
Var_mi.pdf, Erisim Tarihi: 03.09.2024.

29 ETF Stream, "Does the EU Taxonomy Vote Mean Nuclear is Officially ESG?" 07.07.2022,
https://www.etfstream.com/articles/does-the-eu-taxonomy-vote-mean-nuclear-is-officially-esg, Erisim
Tarihi: 16.08.2024.
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cesitliligi ve siirdiiriilebilirligi ayni anda hedefleyen karma bir yaklasim benimsemesine
olanak tanimistir. 30

Sonug olarak, niikleer enerji AB Siirdiiriilebilir Finans Taksonomisi kapsaminda ‘yesil
etiket’ ile tamimlanmistir. Ancak, bu duruma, cevreci orgutler ve baz1 tye tilkeler
tarafindan ciddi elestiriler yoneltilmistir Radyoaktif atik yonetimi ve olas1 kazalar,
niikleer enerjinin c¢evresel siirdurilebilirligi konusunda tartismalara yol a¢mistir.
Neticede, tiim tartismalara ragmen, niikleer enerji, AB'nin enerji giivenligi ve iklim
hedeflerine ulasmada stratejik bir bilesen olarak goriilmeye baslanmistir. Taksonomi
kapsaminda, niikleer enerji projelerine finansman saglanmasi ve bu projelerin yesil
finansman kriterlerine dahil edilmesi, enerji gecis siirecinde 6énemli bir adim olarak
kabul edilmistir.31

Niikleer enerjinin AB Taksonomisi'ne dahil edilmesi, bu alandaki yatirimlar1 artirma
potansiyeline sahiptir. AB’nin belirledigi cevresel hedefler dogrultusunda, niikleer enerji
projelerinin yillik maksimum 100 gCO2e/kWh emisyon sinirina uymasi ve atik yonetimi
konusunda yiiksek standartlar1 karsilamasi zorunludur. Bu gerekliliklerin karsilanmasi
halinde, niikleer enerjiye yapilan yatirimlar yesil yatirim olarak tanimlanabilecektir.32

[EA'nin tahminine goére, 2050 yilina kadar Net Sifir senaryosuna gore, niikleer enerjinin
enerji karisimindaki payr 2020°deki %5 seviyesinden 2050’de %11’e ¢ikacaktir. Ancak
bu, 6ngoérii niikleer enerjinin yayginlasmasinda istekli politikalarin uygulanmasina
baghdir. 33 Siiphesiz, AB Siirdiiriilebilirlik Taksonomisi'nin niikleer enerji yatirimlarina
actigl firsat alani kiiresel enerji sisteminin doniisiimiinti de etkileyecektir.

Net-Sifir Sanayi Yasasi ve Karbondan Arinmada Stratejik Enerji Olarak Niikleer

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in 2023’te acgikladig1 Net-Sifir Sanayi
Yasasi, AB'nin 2050 yilina kadar net sifir karbon emisyon hedefine ulasma c¢abalarinin
bir parcasi olarak ortaya ¢ikmis ve asil olarak yesil teknolojilerin yerli {liretim
kapasitesini arttirmay1 6ngormektedir. 34 Yasanin temel hedefi, 2030 yilina kadar AB’nin
yilik net sifir teknoloji dagitim ihtiyac¢larinin en az %40’ 1nin AB icinde iiretilmesini
saglamak ve AB’ deki jeolojik CO, depolama sahalarinda yillik 50 milyon tonluk CO,
enjeksiyon kapasitesi olusturmaktir ~ Bu amaglara ulasmak icin, AB’nin temiz enerji
teknolojilerinin liretim kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

30 Allianz Global Investors, "Nuclear and Gas in the EU Taxonomy," 15.02.2022,
https://www.allianzgi.com/en/insights/outlook-and-commentary/nuclear-and-gas-in-the-eu-taxonomy,
Erigim Tarihi: 16.08.2024.

31 European Parliament, "Taxonomy: MEPs Do Not Object to Inclusion of Gas and Nuclear Activities,"
06.07.2022, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202207011PR34365, Erisim Tarihi:
22.08.2024.

32 Allianz Global Investors, "Nuclear and Gas in the EU Taxonomy," 15.02.2022,
https://www.allianzgi.com/en/insights/outlook-and-commentary/nuclear-and-gas-in-the-eu-taxonomy;,
Erisim Tarihi: 16.08.2024.

33 [EA, World Energy Outlook 2022, An Updated Roadmap to Net Zero Emissions by 2050, International
Energy Agency, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022/an-updated-roadmap-to-net-
zero-emissions-by-2050, Erisim Tarihi: 03.09. 2024

34 European Comission, 27.05.2024, “Net-Zero Industry Act”, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en, Erisim Tarihi:03.09.2024
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Yasa, giines panelleri, riizgar tiirbinleri, 1s1 pompalari, piller, elektrolizérler ve niikleer
teknolojiler gibi 6nemli diisiik karbonlu teknolojilerin tiretiminin AB i¢inde yapilmasini
amaclamaktadir. Bu amagla yasa kapsaminda tiye iilkeler, yenilebilir, diisiik karbonlu ve
cevreci gorilen net sifir teknolojileri desteklemek i¢in stratejik projeler
olusturabilecektir. Net-Sifir Stratejik Projelerin, ulusal diizeyde 6ncelikli statiiye sahip
olup, daha kisa izin siireleriyle basitlestirilmis prosediirlere tabi tutulacaktir. Yasa
uyarinca, stratejik projeler giines, hidrojen, jeotermal, biyogaz, niikleer fizyon, batarya ve
enerji depolama teknolojileri gibi yirmiye yakin Net-Sifir Teknolojiyi kapsayacaktir.

Niikleer enerji ilk olarak, Komisyonun Mart 2023’teki 6nerisinde, niikleer enerji sinirh
bir sekilde yer almis ve yalnizca "asgari atik ilireten ileri niikleer siirecler” ve "kii¢iik
modiiler reaktorler” dahil edilmistir. 2023 yi1linin sonlarina dogru AP, niikleer fisyon ve
flizyonu stratejik net sifir teknolojiler arasinda sayarak yasada yer almasi i¢in harekete
gecmistir. 21 Kasim 2023’te AP, niikleer enerjiyi kapsayan pozisyonunu kabul etmis, 7
Aralik 2023’te ise AB Konseyi niikleer ve siirduriilebilir alternatif yakitlari iceren
stratejik teknolojiler listesini genisleterek bu alanlarin gelistirilmesini desteklemistir.

2024 yilina gelindiginde, Avrupa Komisyonu niikleer enerjiyi daha da gli¢lu bir sekilde
desteklemeye baslamistir Bu yil, niikleer enerjinin, AB’nin karbonsuzlastirma
hedeflerine ulasmasinda "stratejik enerji kaynagl" olarak resmen tanimlanmasi
gerceklesmistir. Bu tanimlama, niikleer enerjinin AB enerji politikalarinda merkezi bir
rol oynamasina yol a¢gmis ve enerji givenligi alanindaki diizenlemelere entegre
edilmistir.

Avrupa Komisyonu, 18 Ocak 2024 tarihinde niikleer enerjiyi AB’nin karbondan arinma
hedeflerine ulasmada stratejik bir enerji kaynagi olarak resmen tanimistir. Bu karar,
niikleer enerjinin AB'nin enerji giivenligi ve iklim degisikligiyle miicadelesinde merkezi
bir rol oynamasini sagladi. Komisyonun bu adimi, niikleer enerjiyi AB’nin Net-Sifir
Sanayi Yasasi kapsaminda diisiik karbonlu enerji kaynaklar1 arasinda tanimlayarak,
niikleer enerji projelerinin yesil finansman kriterlerine dahil edilmesini mumkiin
kilmistir.35

6 Subat 2024’te AB Konseyi ve AP, niikleer enerjinin stratejik bir teknoloji olarak
tanimlanmasi1 konusunda wuzlasmaya varmis, bu da niikleer enerjinin AB’nin
karbonsuzlastirma stratejisindeki yerini pekistirmistir. 36

Bu uzlasma hem mevcut hem de gelecekteki niikleer teknolojileri (liglincii ve dordiinci
nesil reaktorler; kiiciik modiiler reaktorler (SMR) ve gelismis niikleer reaktorler) ve yakit
dongiilerini kapsamistir. Komisyonun Mart 2023’teki orijinal 6nerisinde, niikleer ener;ji
sadece "net sifir" listesine dahil edilerek stratejik statiden mahrum birakilmisti. Ancak,
Subat 2024’te yapilan nihai miizakereler sonucunda, niikleer enerji hem stratejik hem de
net sifir teknolojiler arasinda yerini almistir. Bu siireg, niikleer enerjinin AB’nin
karbonsuzlastirma hedeflerine ulagsmak icin gerekli bir teknoloji olarak taninmasini
saglamis ve ilgili projelerin Oncelikli olarak ele alinmasi icin daha basitlestirilmis izin

35 Euractiv, "Nuclear Power Officially Labelled as Strategic for EU's Decarbonisation”, 07.02.2024,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/nuclear-power-officially-labelled-as-
strategic-for-eus-decarbonisation/, Erisim Tarihi: 09.09.2024.

36 A.G.E.
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prosediirleri sunmustur. Almanya, Avusturya ve Liiksemburg gibi lilkelerin muhalefetine
ragmen, Fransa bu sonucu memnuniyetle karsilamistir. Ancak ¢evre gruplari, niikleer
enerjinin bu sekilde dahil edilmesini pahali ve yiiksek riskli bir teknoloji olarak
elestirerek, riizgar ve giines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin tehdit altinda
oldugunu belirtmislerdir.3”

Neticede, 25 Subat 2024’te AP’de kabul edilen ve 27 Mayis 2024’te AB Konseyi
tarafindan onaylanan Net-Sifir Sanayi Yasasi, 2050 net- sifir hedefi dogrultusunda enerji
sektoriinde kokli bir dontistimii 6ngormekte ve niikleer enerjiyi bu déntiisiimiin stratejik
bir parcasi olarak gormektedir. 38

Bu donemdeki bir diger 6nemli gelisme ise Subat 2024’te Avrupa Komisyonu tarafindan
baslatilan Avrupa Kiiciik Modiiler Reaktérler (SMR) Endiistriyel Ittifaki’dir.  ittifak,
Avrupa’da 2030’larin baslarinda somut SMR projelerinin gelistirilmesi, gosterimi ve
yayginlastirilmasini hizlandirmay1r amaglamaktadir. Bu ittifak, desteklenmeye uygun en
gelismis, guivenli ve maliyet etkin SMR teknolojilerini belirlemeyi, Avrupa tedarik
zincirini (yakit ve ham maddeler dahil) giliclendirmeyi ve SMR gelisimine yodnelik
finansman firsatlarini analiz ederek yatirnm engellerini ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir. ittifakin kurulus asamasinda, potansiyel son kullanicilar olan enerji
yogun sanayiler, diisiik karbonlu hidrojen ftireticileri ve belediyeler de siirece dahil
edilmistir. Mart 2024’te gerceklestirilen bir tanitim etkinligi ile tiyelik ¢agris1 yapilmis,
300°den fazla basvuru alinarak AB’nin yenilik¢i niikleer teknolojilere olan ilgisi
dogrulanmistir.39

Son olarak, 20 Mart 2024’te, Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyen, Belcika
Hiikiimeti ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi tarafindan ortaklasa diizenlenen Niikleer
Enerji Zirvesi'nde, ntikleer enerjinin diisiik karbonlu enerji iiretimindeki stratejik rolu
ele alinmis, niikleer enerji projelerinin AB’nin enerji glivenligi ve iklim hedeflerine
ulasmada kritik bir teknoloji oldugu belirtilmistir. Von der Leyen, bu alanda yapilacak
yatirimlarin artirilmasi gerektigini vurgulamistir.40

Zirvede aciklanan ortak deklarasyonda, niikleer enerjinin giivenilir ve siirdiriilebilir bir
kaynak oldugu teyit edilmis, AB iilkelerinin niikleer is birligini artirmalar1 gerektigi
vurgulanmistir. Bununla beraber, mevcut niikleer teknolojilerin gelistirilmesinin yani
sira yenilikci ntikleer c¢oziimlerin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
niikleer enerji yatirnmlarinin yesil finansman kriterlerine uygun hale getirilmesi,
sanayinin ve kamuoyunun desteginin kazanilmasi i¢in daha fazla seffaflik ve giivenlik
onlemlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. 41

37 A.G.E.

38 European Council, 27.05.2024, “Industrial policy: Council gives final approval to the net-zero industry
act”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_24_2309, Erisim Tarihi: 03.09.2024

39 European Commission, "Small Modular Reactors,” FEnergy - Nuclear Energy, ty,
https://energy.ec.europa.eu/topics/nuclear-energy/small-modular-reactors_en, Erisim Tarihi: 03.09.2024
40 European Commission, "President von der Leyen and Commissioners take part in the Nuclear Energy
Summit and events on nuclear energy," Energy News, 20.03.2024,
https://energy.ec.europa.eu/news/president-von-der-leyen-and-commissioners-take-part-nuclear-
energy-summit-and-events-nuclear-2024-03-20_en, Erisim Tarihi: 07.09.2024

41 Nuclear Energy Summit, 'Declaration on Nuclear Energy, Mart 2024,
https://nes2024.org/en/declaration, Erisim Tarihi: 07.09.2024
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Bu gelismeler, ntikleer enerjinin AB nezdinde diisiik karbon emisyonlar1 saglayan bir
enerji kaynagi olarak tanimlanmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, niikleer enerji,
AB’nin  iklim noétrligli hedefine ulagsmada stratejik bir teknoloji olarak
konumlandirilmistir.

Tiirkiye’de Niikleer Enerji ve Karbonsuzlastirma

Tiirkiye’de niikleer enerjiye iliskin ¢alismalar 1950’li yillarda baglamstir. i1k olarak 1956
yilinda kurulan Tirkiye Atom Enerjisi Komisyonu (TAEK), sivil niikleer enerji ve
arastirma faaliyetlerini yliriitmek iizere olusturulmustur. 1960’11 yillarda niikleer enerji
lizerine iki arastirma ve egitim merkezi kurulmus, 1962’de Cekmece Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi'nde Tiirkiye'nin ilk arastirma reaktori faaliyete gecmistir. Ancak,
Tirkiye'nin ekonomik durumu ve 1971 askeri miidahalesi sonrasinda yasanan
istikrarsizliklar, niikleer enerji programinin ilerlemesini engellemistir.#2

1970’li yillarda Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) bilinyesinde Niikleer Santraller Dairesi
kurularak, Akkuyu’da bir niikleer santral yapimi i¢in ilk adimlar atilmistir. Akkuyu, 1976
yilinda niikleer santral ingaat1 i¢in uygun yer olarak belirlenmis ve 1977’de Isvecli ASEA
ATOM firmasiyla bir anlasma yapilmistit Ancak Kibris meselesi, ekonomik
istikrarsizliklar ve santral insaatinin planlandig1 bolgede halk tepkisi nedeniyle bu proje
rafa kaldirilmistin.43

1980 askeri darbesi sonrasinda niikleer enerji ¢alismalar1 yeniden giindeme gelmistir.
1983 yilinda Kanada merkezli AECL, Alman Siemens-Kraft Werk Union ve ABD’den
General Electric firmalariyla miizakereler yapilmis, ancak teknik ve finansal sorunlar
nedeniyle proje ilerlememistir. 1986 yilinda Cernobil felaketinin ardindan, o6zellikle
Karadeniz Bolgesi'nde ciddi ¢evresel ve saglik etkileri yasanmis, bu durum Tiirkiye’'deki
niikleer enerji karsit1 hareketleri giiclendirmistir.44

1990l yillarda ekonomik liberallesme politikalar1 ve 6zellestirme ¢abalar1 kapsaminda
niikleer enerji projeleri tekrar giindeme gelmis, 1996’da li¢ konsorsiyumdan teklifler
alinmasina ragmen, teknik ve ekonomik nedenlerle stire¢ ilerlememistir. Bu dénemde
niikleer karsiti hareketler biiyiik bir ivme kazanmis ve “Anti-Niikleer Platform” adi
altinda genis bir koalisyon olusturulmustur.4>

2002 yilinda nitkleer enerji programi tekrar canlandinlmistir. 2007°de yapilan
diizenlemelerle Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) i¢in bir ihale siireci baslatilmis,
ancak sadece Rusya merkezli Rosatom’un teklifi degerlendirilmistir. 2010 yilinda Ttirkiye
ve Rusya arasinda imzalanan hiikiimetler arasi anlasma ile Akkuyu NGS'nin yap-sahip ol-
islet(build-own-operate, BOO) ) modeliyle insa edilmesi kararlastirilmistir. Anlasmaya
gore, Rosatom santrali insa edip isletecek, Tiirkiye ise liretilen elektrigi 15 y1l boyunca
kilovat saat basina 12,35 dolar fiyattan satin almay1 taahhiit etmistir. Bu model sayesinde
Tiirkiye, yiiksek maliyet ve risklerin biiyiik bir kismin1 Rosatom’a devretmis, ancak etkin

42 Jewell, ]& Ates, S., Introducing nuclear power in Turkey: A historic state strategy and future prospects,
2015, Energy Research & Social Science. 10. 273-282.

43 A.G.E.

44 AG.E.

45 A.G.E.
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bir teknoloji transferi yiikiimliliigii getirilememistir. 2011’deki Fukusima felaketine
ragmen, Turkiye niikleer enerji programini siirdiirme kararliligini gostermistir.46¢ Akkuyu
NGS'nin ilk reaktoriiniin insaatina 2015 yilinda baslanmis ve Nisan 2023’te
tamamlanmistir.

Su anda Tiurkiye’'de ticari faaliyette olan bir niikleer santral bulunmamakla birlikte,
Tirkiye 12 niikleer reaktér birimi iceren 3 niikleer santral kurmayir hedefleyen
(Akkuyu’ya ek Igneada ve Sinop NGS projeleri icin arayiglar siirmektedir) bir niikleer
enerji gelistirme programi mevcuttur. Bu programin ilk projesi olan Akkuyu NGS dort
adet basin¢hi su reaktériinden (WWER-1200 modeli) olusmaktadir ve 2010 yilinda
Rusya Federasyonu ile imzalanan hiikiimetler arasi anlasma ¢ercevesinde Mersin’de insa
edilmistir. Akkuyu NGS’nin enerji linitelerinin insaati sirasiyla 3 Nisan 2018, 8 Nisan
2020, 10 Mart 2021 ve 21 Temmuz 2022 tarihlerinde baslatilmistir. ilk {initenin 2024
yil1 icinde ticari Uretimde devreye alinmasi planlanmaktadir.#”

Tiirkiye Ulusal Enerji Stratejisi'ne gore, 2025'te 2,4 GW, 2030’da 4,8 GW ve 2035'te 7,2
GW kurulu niikleer kapasiteye ulasilmasi hedeflenmektedir. Ongériilen dért reaktoriin
tam kapasite olarak ticari elektrik liretimine baslamasinin ise toplam maliyeti 20 milyar
dolar olarak goriilmektedir#® Benzer sekilde, 2022 Ulusal Enerji Plani’'na gore 2020
yilinda %16,7 olan birincil enerji tiiketimi i¢indeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payr 2035 yilina kadar %23,7 bandina ylikselmektedir. Niikleer enerji ise 2035 yilina
kadar %5,9'luk paya ulasmaktadir. 4°

Akkuyu NGS'nin tam kapasite liretime ge¢cmesinin ardindan Tiirkiye’'nin toplam elektrik
uretiminde yaklasim %10’luk paya sahip olacagi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Alparslan Bayraktar tarafindan agiklanmistir. Ayrica, 2050 yili icin niikleer enerjide yillik
20 bin megavathik hedef konmustur.50 Tiirkiye’'nin 2053 yili i¢in belirledigi net sifir
emisyon hedefini gerceklestirmede niikleer enerji 6nemli bir potansiyel tasimasina
ragmen, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin getirecegi %10’luk kapasitenin tek basina bu
hedefleri karsilamakta yetersiz kalacagi aciktir.

Halihazirda, fosil yakitlar Akkuyu NGS tizerinden Rusya'ya 6nemli bir enerji bagimhligi
bulunan Tirkiye’'nin, ulusal niikleer programini ¢esitlendirmesi stratejik bir gerekliliktir.
Tirkiye’nin niikleer enerji kapasitesini artirarak AB’nin stratejik enerji projeleri
kapsaminda, 6zellikle kiiciik modiiler reaktorler (SMR) gibi yenilikg¢i alanlarda, teknoloji
transferine dayal ortakliklar kurma firsati karsimiza ¢ikmaktadir.

46 Aydin, C. 1., Nuclear energy debate in Turkey: Stakeholders, policy alternatives, and governance issues,
2020, Energy Policy, 136, 111041. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.111041

47 TRT Haber, "Akkuyu NGS'nin ilk Reaktorii 29 Ekim 2024'te Devreye Girecek", 05.10.2023,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/akkuyu-ngsnin-ilk-reaktoru-29-ekim-2024te-devreye-
girecek-800815.html, Erisim Tarihi: 09.09.2024.

48 International Atomic Energy Agency (IAEA), Country Nuclear Power Profile - Tiirkiye, CNPP Highlights,
2023, https://cnpp.iaea.org/public/countries /TR /profile /highlights, Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2024,

49 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, "Tiirkiye Ulusal Enerji Plam”, 2022,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1
.pdf, Erisim Tarihi: 25.07.2024.

50 DHA, "Akkuyu Elektrik Thtiyacimizin Yiizde 10’unu Tek Basina Karsilayacak.", 08.09.2024,
https://www.dha.com.tr/ekonomi/bakan-bayraktar-akkuyu-elektrik-ihtiyacimizin-yuzde-10unu-tek-
basina-karsilayacak-2501786.
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Tirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele ve karbonsuzlastirma hedefleri dogrultusunda
Paris Anlasmasi'na taraf olmasi ve 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefini
benimsemesi, enerji sektoriinde o©nemli donusimleri beraberinde getirmistir.
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) projeleri ve yenilenebilir enerji yatirimlari,
Tirkiye’'nin bu hedeflere ulasmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
2012’den beri istikrarhi sekilde Tiirkiye’'nin kurulu yenilenebilir enerji kapasitesi
artarken; diinyada 12’'nci Avrupa’da ise besinci siraya ulasilmistir. 2022 y1l sonu verileri
itibariyla Ttrkiye, hidroelektrik enerji kapasitesinde Avrupa’da Norveg¢’ten sonra ikinci
siradayken; riizgar enerjisinde yedinci sirada yer almaktadir.>?

Ayrica, Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani1 (Nationally Determined Contribution, NDC)
cercevesinde 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %41 oraninda azaltma taahhudu
vermistir. >2 Bu hedefler, AB ile enerji ve iklim is birligi a¢isindan stratejik firsatlar
sunmaktadir. Ozellikle Yesil Mutabakat kapsaminda 6ngoriilen 2030 iklim hedefleri ile
Tirkiye’'nin  ulusal katki beyanm1 hedefleri arasinda enerji doniisimi ve
karbonsuzlastirma alaninda 6nemli bir uyum goriilmektedir.

Benzer sekilde niikleer enerji cephesinde de Tiirkiye’'nin AB ile is birligi yaparak yeni
nesil niikleer teknolojilere erisim saglanmasi biiytik bir 6nem tasimaktadir. AB’'nin yesil
finansman kriterlerine uyum saglamak amaciyla Tirkiye'nin niikleer yatirimlarda
seffaflik ve giivenlik kriterlerini giiclendirmesi gerekmektedir. Bu sekilde sivil niikleer
sahasindaki olasi is birlikleri, Tirkiye'nin hem enerji glivenligini artirmada hem de 2053
net-sifir emisyon hedeflerine ulasmada etkili olacaktir.

Niikleer Giivenlik ve Tiirkiye-AB Miiktesebat Uyumu

AB’nin Enerji Birligi Stratejisi (COM(2015) 80 final) niikleer giivenligi, AB liyesi olmayan
tlkelerle enerji is birliginde stratejik bir alan olarak tanimlamistir Bu kapsamda,
Tiirkiye'nin AB ile yurtttiigi niikleer enerji ve giivenlik is birligi hem enerji arz giivenligi
hem de ¢evre koruma agisindan onemli bir glindem maddesidir.>3 Akkuyu Niikleer
Santrali'nin AB’nin belirledigi uluslararasi giivenlik standartlarina uyum gostermesi,
Tiirkiye-AB eneriji is birligi agisindan 6nemli bir giiven tesisi saglayacaktir.

Bu baglamda, AB niikleer enerji ve giivenlik konularinda Tiirkiye ile is birligine biiyiik
onem atfetmektedir. AB’'nin 2011 yilinda Fukusima niikleer felaketinin ardindan
baslattig1 stres testleri, niikleer santrallerin dogal afetler, insan hatalar1 veya teror
saldirilar gibi dis risklere karsi dayanikliigini degerlendirmektedir. Bu testler, AB’nin
Niikleer Gilivenlik Yonergesi (2009/71/Euratom) ve Radyolojik Koruma Cercevesi
(2013/59/Euratom) kapsaminda yuriitiilmiis ve Avrupa Niikleer Giivenlik Diizenleyici

51PwC. “Tiirkiye Elektrik Piyasasina Genel Bakis 2023, Eyliil 2023,

https: //www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/2024 /turkiye-elektrik-pivasasina-genel-bakis-2023.pdf,

Erisim Tarihi: 27.09.2024.

52 T.C. Cevre, Seh1rc111k ve Ikllm Degisikligi Bakanhgl Guncellenmls Blrlnc1 Ulusal Katki Beyani Sunuldu,”
. A - - - Erisim

Tarihi: 03.10. 2024

53 European Environment Agency, "COM(2015) 80 final - A Framework Strategy for a Resilient Energy
Union with a Forward-Looking Climate Change Policy," 25 Subat 2015, https://www.eea.europa.eu/policy-
documents/com-2015-80-final, Erisim Tarihi: 03.10.2024.
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Gruplar1 (ENSREG) ve Euratom Tuziigli ¢ercevesinde denetlenmistir. Tiirkiye'de insa
edilen niikleer santrallerin de AB ile miizakerelerdeki ener;ji fasli ve miiktesebat uyumu
cercevesinde niikleer giivenlik standartlarini karsilamalhdir Bu kapsamda, Akkuyu
Niikleer Santralinin de EURATOM Antlasmasi ve AB Niikleer Gilivenlik Yonergesi
uyarinca stres testlerinden ge¢mesi gerekmektedir. >4

Tiirkiye, 2011 yilinda Avrupa Birligi ve Komsu Ulkelerin Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kapsamli Risk ve Giivenlik Degerlendirmesine Iliskin Ortak Deklarasyonu'na goéniilli
olarak imza atmistir. Takiben, "Stres Testleri Tiirkiye Ulusal Raporu"nun ilk strimi
2012 yilinda, ikincisi ise 2018 yilinda Avrupa Komisyonu'na sunulmustur. Akkuyu
Niikleer Santrali'ne yonelik stres testlerinin yuritiilmesi, Tirkiye'nin AB standartlarina
uyum saglama taahhtidiiniin bir gostergesi olarak Komisyon ile is birligi icerisinde
siirdtriilmektedir. 5°

AB’nin enerji sektoriinde ve o6zellikle risk faktorii yliksek olan niikleer enerji
teknolojilerimde diizenleyici kurumlarin bagimsizligina 6zel bir 6nem atfettigi
bilinmektedir. Benzer sekilde, Tirkiye 9 Temmuz 2018 tarihinde bagimsiz bir
diizenleyici kurum olan Niikleer Diizenleme Kurumu'nu kurmustur.>¢

Ayrica, AB niikleer giivenlik standartlarinin giligclendirilmesi ve nitkleer projelerde
yuksek giivenlik 6nlemlerinin saglanmasi icin ¢esitli finansal destek ve teknik yardim
mekanizmalar1 sunmaktadir. Bu kapsamda, Niikleer Giivenlik Isbirligi Araci (Instrument
for Nuclear Safety Cooperation, INSC), AB’'nin niikleer giivenlik konusunda uluslararasi is
birligini destekledigi en 6nemli platformlardan biridir. Tirkiye gibi stratejik ortaklar,
INSC ve AB’nin yesil finansman Kkriterleri cercevesinde niikleer yatirimlar1 seffaflik,
givenlik ve siirdiirilebilirlik standartlarina uygun sekilde gelistirerek 6nemli bir
finansal ve teknik destekten faydalanabilir.

Son olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan Tiirkiye Raporlarinda sik¢a
dile getirilen “Kullanmilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesme”ye katilim saglanmis ve sozlesme 21 Mayis 2023 tarihinde
yurirlige girmistir. Bu gelisme, Tiirkiye’'nin niikleer giivenlik konusunda uluslararasi
ylikiimliiliiklerine verdigi dnemin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.>”

Sonug ve Degerlendirme

AB’nin enerji politikalarinda nitikleer enerji, karbonsuzlasma hedefleri dogrultusunda
stratejik bir 6nem kazanmistir. Niikleer enerji, diisiik karbon emisyonlar1 ve enerji arz
giivenligi saglama potansiyeli ile 6n plana ¢cikarken, ayni zamanda giivenlik ve radyoaktif
atik yonetimi gibi zorluklar da icermektedir. Bu dogrultuda, AB Taksonomisi ve Net-Sifir
Sanayi Yasasi gibi diizenlemeler cercevesinde niikleer enerji, AB'nin Yesil Mutabakat

54 Avrupa Birligi Baskanligi, "Fasil 15: Enerji," t.y, https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji 80.html, Erisim
Tarihi: 02.10.2024.

55 Akkuyu Niikleer, "ENSREG Uzman Ekibi Akkuyu NGS Sahasindaydi” 06.06.2024,
https://akkuyu.com/tr/news/ensreg-uzman-ekibi-akkuyu-ngs-sahas-ndayd, Erisim Tarihi: 02.10.2024.

56 Niikleer Diizenleme Kurumu, "Niikleer Diizenleme Kurumu Hakkinda," t.y,, https://www.ndk.org.tr/ndk-
hakkinda, Erisim Tarihi: 03.10.2024.

57 A.G.E.
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kapsaminda 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulasmada Kkilit bir ¢6ziim
olarak degerlendirilmektedir.

Niikleer enerjinin AB’nin sturdirtlebilirlik taksonomisine dahil edilmesi, bu enerji
kaynaginin finansal destek bulmasini saglamis ve yesil finansman kapsamina alinmasina
yol agmistir. Bu adim, niikleer teknolojilerin gelisimini tesvik etmekle kalmamis, ayni
zamanda temiz hidrojen iretimi gibi yeni teknolojilerde niikleerin potansiyelini
artirmistir. Sonug olarak, niikleer enerji, Avrupa’nin enerji sisteminde diisiik karbon
emisyonlu bir kaynak olarak konumlanirken, kiiresel enerji donlisiimiinde de bir model
haline gelmistir.

2024 yilinda Avrupa Komisyonu'nun, niikleer enerjiyi AB’nin karbonsuzlastirma
cabalarinda stratejik bir unsur olarak resmen tanimasi, bu enerji kaynaginin AB enerji
politikalarinda kalic1 bir yer edinecegini gostermektedir. Bu gelismeyle birlikte, niikleer
enerji, 6zellikle baz yiik enerji tiretiminde sagladig istikrar ve diistik karbon emisyonlari
nedeniyle AB’nin enerji politikalarinin merkezinde yer almaya devam edecektir.

Fransa gibi bircok AB iilkesi niikleer yatirimlarini artirirken, Almanya basta olmak tizere
bazi iilkeler ise niikleerden cikis politikalarini sirdiirmektedir. Buna ragmen, AB
genelinde enerji giivenligi ve iklim hedeflerine ulasmada niikleer enerjiye yeniden
yatirim yapma egilimi artmaktadir. Bu egilim, Komisyonun niikleer enerjiyi stratejik bir
bilesen olarak tanimlamasiyla daha da gliglenmistir Ancak, niikleer enerjinin bu
surecteki roliniin basarili olabilmesi icin ¢evresel ve giivenlik risklerinin etkin bir
sekilde yonetilmesi kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye acisindan niikleer enerji stratejisi, 6zellikle Akkuyu Niikleer Santrali'nin devreye
girmesiyle yeni bir doneme adim atmistir. Ancak, Tirkiye’nin enerji givenligi ve
karbonsuzlastirma hedeflerine niikleer enerjinin belirgin katki sunmasi i¢in niikleer
kapasitesini artirmasi ayrica Rusya’ya olan mevcut enerji bagimlilig1 distintildiiglinde
kaynak cesitlendirmesine gitmesi gerekmektedir.

Niikleeri enerjiyi sepetine dahil edecek Tiirkiye'nin 6ntindeki bir diger 6nemli mesele ise
niikleer giivenliktir. Tiirkiye'nin Akkuyu Niikleer Santrali'ne doniik stres testlerini AB
modelini kullanarak yiiriitecegine dair vermis oldugu gonilli taahhidi takiben,
Komisyon ve Tiirkiye Niikleer Diizenleme Kurumu arasinda tek asamali denetim
mekanizmasi hususunda bir anlagsmaya varilmistir. Boylelikle, Turkiye 6 Ekim 2021
tarihinde Kullanilmis Yakit ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesi'ni
onaylamis ve s6zlesme ve 21 Mayis 2023 tarihinde yiiriirliige girmistir.58

Komisyonun 2023 Tiirkiye Raporu'nun, enerji fash altinda Tiirkiye'nin enerji piyasasinin
Birlik ici enerji piyasasina uyumu ve yenilenebilir enerji yatirnmlarindaki gelismeler ele
alinmaktadir. Raporda, Tirkiye’'nin yenilenebilir enerji kapasitesini artirma yoniindeki
adimlari, ozellikle glines ve riizgar enerjisi alaninda gergeklestirdigi yatirimlar takdir
edilmektedir. Ancak, niikleer enerji giivenligi, karbon emisyonu hedefleri ve enerji
verimliligi gibi konularda bazi elestiriler de yer almaktadir. Tiirkiye'nin niikleer giivenlik
diizenlemelerine iliskin mevzuat uyumu hususunda ¢aba sarf etmekte oldugunu belirten
rapor, Akkuyu NS’de stres testlerinin ve niikleer glivenlige dair mevzuat uyumunun
tamamlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

58 Niikleer Diizenleme Kurumu, "Uluslararasi Anlasmalar ve Sozlesmeler," t.y.

https://www.ndk.org.tr/uluslararasi-anlasmalar-ve-sozlesme, Erisim Tarihi: 03.10.2024.
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Bu dogrultuda, enerji faslinin miizakerelere agilmasi, Tirkiye-AB iliskilerinde ener;ji
alaninda giiclii is birligi firsatlarini da beraberinde getirecektir. AB, 6zellikle enerji
givenligi, karbonsuzlastirma ve yenilenebilir enerji alanlarinda Tiirkiye ile yakin is
birligi icinde olmay1 hedeflemelidir. Nitekim, Tiirkiye'nin niikleer enerji kapasitesini
artirma ¢abalar1 ve AB'nin enerji donlisimiinde yeni nesil teknolojilere olan ilgisi, iki
taraf arasinda strdiirtlebilir enerji is birligi agisindan biiyiik bir potansiyel sunmaktadir.

Sonuc olarak, AB'nin yenilik¢i ve diisiik karbonlu niikleer teknolojileri tesvik etmesi ve
bu teknolojilere yesil etiketle Ar-Ge yatirimlar1 yapmasi, Tiirkiye’'nin bu yenilikci
teknolojilere erisimini ve bunlar1 ithal etme imkanini artirarak, nitikleer enerji
kapasitesini gliclendirme firsati dogurmaktadir.

ALKz,
- v,

(1]

CSISAD,

-
Ty <Y

7 3
*1965*



