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AB'NIN DIJiTAL AVRO GiRiSiMi
Hatice Fulya Topyildiz, IKV Uzman Yardimcisi

AB’nin dijital avro girisimi, dijitallesen ekonomi ve ddeme sistemleri karsisinda merkez
bankasi tarafindan liretilen para biriminin roliinii korumayi amaglayan stratejik bir
adimdir. Bunun yaninda dijital avro, fiziksel paranin dijital tamamlayicist olarak
tasarlanmakta olup, giivenli, erisilebilir ve kamuya ait bir 6deme aract olmayi
hedeflemektedir. Bu girisim, finansal kapsayiciligi artirma, 6deme sistemlerinde
rekabeti gliclendirme ve AB’nin disa bagimliligini azaltma gibi amaclar tasirken, ayni
zamanda veri gizliligi, finansal istikrar ve bankacilik sektérti tizerindeki etkiler gibi
tartismalari da beraberinde getirmektedir. 2029’da uygulanmasi planlanan dijital avro
projesinin hayata gecmesi biiytik él¢iide AB icindeki yasama stireglerine baghidir.

Dijital avroya iliskin stire¢, Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Tek Para Birimi
Paketi ve Avrupa Parlamentosu ile AB Konseyi arasindaki miizakereler gergevesinde
sekillenmektedir. Tasariminda ¢evrim i¢ci ve ¢evrim dist kullanim, licretsiz temel
hizmetler ve kullanim limitleri gibi unsurlar éne ¢ikmaktadir. Ote yandan, gizlilik,
maliyetler ve dijital avronun getirecegi yeniliklerinin 6zel bankalara etkisi gibi
elestiriler de s6z konusudur. Tiirkiye’de de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
onctiliigtinde dijital Ttirk lirast calismalari stirmekte olup, her iki tarafin ortak hedefleri
arasinda kiiresel 6deme sistemlerine bagimliligin azaltilmast yer almaktadir. Genel
olarak dijital para projeleri, dogru hukuki ve teknik altyapi ile desteklenmesi halinde
gelecegin finansal sisteminde 6nemli bir rol oynayabilecek potansiyele sahiptir.
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2019 yilinin temmuz ayinda ABD merkezli teknoloji sirketi Facebook tarafindan
gelistirilen kripto para projesi Libra'nin duyurulmasindan itibaren merkez bankalari,
dijital para birimlerine iliskin ¢alismalarina ivme kazandirmistir.! Buna paralel olarak,
Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank- AMB) 2020 yilindan itibaren, nakit
paranin dijital formu olmasi planlanan, merkez bankasi tarafindan basilan ve Avro
Alanr'ndaki vatandaslarin kullanabilecegi dijital avro projesine iliskin faaliyetlerini
surduriirken, Avrupa Komisyonu 2023 yilinda Tek Para Birimi Paketi'ni (Single Currency
Package) sunmustur. Bu girisimler basarili olarak sonug¢landig: takdirde, dijital avronun
AMB’nin dijital para birimi haline gelmesi ve dijital avronun fiziksel banknotlarin
elektronik esdegeri niteligini kazanmasi planlanmaktadir. Boylece, banknot ile madeni
paralar1 tamamlamasi ve vatandaslarin nasil 6deme yapacaklar1 konusunda bir secenek
sunmas1 hedeflenmektedir.2 2027 yilinda pilot sekilde uygulanmasi planlanan dijital
avronun, 2029 yilinda AMB tarafindan piyasaya siirtilmesi 6ngorilmektedir.

Merkez Bankasi Dijital Parasina Neden ihtiya¢ Duyuluyor?

Teknolojinin ve ekonominin dijitallesmesi, 6zel sektdre ait 6deme araglarinin 6nem
kazanmasina yol agmistir. 3 Ekonomilerin dijitallesmesinin bir sonucu olarak parasal
sistem ve dijital faaliyetler biiyiik veri miktarlari tiretmektedir ve bdylece yeni firsatlar ile
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.4 Ote yandan, dijitallesmenin yayginlasmasina ragmen yasal
o0deme araci statiisine sahip tek para tiirii ise merkez bankalar1 tarafindan tretilen
fiziksel paralardir diger bir ifadeyle banknotlar ve madeni paralardir. Ancak,
dijitallesmenin sonucu olarak dijital ekonomik faaliyetlerin artmasiyla nakit kullaniminin
azalmasi ve bireylerin 6zel dijital 6deme ¢ézlimlerine yonelmesine iliskin bir beklenti s6z
konusudur. Boéyle oldugu takdirde, merkez bankalar1 tarafindan basilan paralarin
niceliksel olarak nasil bir rol oynayacagi bilinmemektedir. Bununla beraber, nakit
kullaniminin ortadan kalktig1 bir ekonomide para politikalarinin nasil siirdiiriilecegi
sorusu da net degildir. Merkez bankasi tarafindan tretilen paralarin kullanimi kalkarsa
finansal istikrarin nasil olacagi ve merkez bankalarina duyulan giivenin striip
stirmeyecegi de bir bagka tartisma konusudur. S6z konusu endiselerin bir sonucu olarak
bireylere merkez bankalari tarafindan tretilen paralarin dijital bir formunu sunma geregi
ortaya ¢ikmistir.>

Bankalar, biiytik tutarli bankalar arasi 6demelerini uzun siiredir merkez bankalarinin
dijital para sistemleri lizerinden gerceklestirmektedir. Bununla beraber, 6zel dijital 6deme

1 Economic Governance and EMU Scrutiny Unit (EGOV), Digital Euro: An assessment of the first two ECB
progress reports, Nisan 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741508/IPOL IDA(2023)741508 EN.pdf

s.8 Erisim Tarihi: 10.03.2026

Z European Central Bank, Digital Euro, https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/html/index.en.html
Erisim Tarihi: 10.03.2026

3 Mikolai Giitschow ve Bernd Lucke, The Digital Euro: An Analysis of the Commission’s Proposed Legislation,
https://www.wiso.uni-hamburg.de/fachbereich-vwl/professuren /lucke/bilder/the-commissions-

proposal-for-a-digital-euro.pdf Erisim Tarihi: 10.03.2026

4 Raphael Auer, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Cyril Monnet, Tara Rice ve Hyun Song Shin, Central bank
digital currencies: motives, economic implications and the research frontier, BIS Working Paper No 976,
2021, https://www.bis.org/publ/work976.pdf s.2 Erisim Tarihi: 10.03.2026

5 Mikolai Giitschow ve Bernd Lucke, The Digital Euro: An Analysis of the Commission’s Proposed Legislation,
https://www.wiso.uni-hamburg.de/fachbereich-vwl/professuren/lucke/bilder/the-commissions-

proposal-for-a-digital-euro.pdf Erisim Tarihi: 10.03.2026
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c¢ozlimlerine iliskin talebin yiikselmesiyle, merkez bankalar1 tarafindan bireylerin
erisebilecegi dijital paralarin faaliyete gecirilmesi tartismalar1 ivme kazanmistir. Bu
baglamda, kripto paralarin yiikselis ve diisiis yasamasi ve finansal teknolojideki dontistim
de merkez bankalarini, dijital paralarin gelecegi uzerine yapilan arastirmalarini
derinlestirmeye yoneltmistir.6 Buna paralel olarak, 60 merkez bankasi ile yapilan bir
ankete gore 2020 yilinda merkez bankalarinin %86’sinin merkez bankasi dijital parasi
lzerine calismalar yurittigu gorilmiistir.”

Merkez bankasi dijital parasi, ulusal hesap birimi cinsinden ifade edilen ve dogrudan
merkez bankalarinin yiikiimliliigiinde olan dijital bir 6deme araci olarak
tanimlanmaktadir® Bu para birimi, finansal kurumlar tarafindan toptan sekilde
kullanilabildigi gibi, hane halklar1 veya isletmeler tarafindan perakende sekilde de
kullanilabilmektedir. Merkez bankasi dijital parasi, hesap tabanl (account-based), yani
kimlik dogrulamasina dayali ya da token tabanl (token-based) diger bir ifadeyle anonim
olabilmektedir.?

Merkez bankasi dijital para birimi, ekonomilerin dijitallesmesi ve verinin hem ekonomi
hem de para sistemi icerisinde merkezi bir rol istlenmesi baglaminda
degerlendirilmelidir. Verinin roliiniin artmasi, bilgi asimetrilerini azaltma, maliyetleri
diisirme ve yeni para bicimlerinin ortaya ¢ikmasina imkadn saglama gibi firsatlar
yaratmaktadir. Ayni zamanda, veri kullaniminin rekabet ve veri gizliligi gibi zorluklar da
mevcuttur.10

Merkez bankalarinin dijital paralara iliskin politika gelistirirken gozettikleri bazi ortak
unsurlar mevcuttur. Bunlardan bir tanesi erisim ve finansal kapsayiciliga iliskindir. Buna
gore merkez bankalar: tarafindan iiretilen dijital para, nakdin olmadigi ya da saticilarin
nakit kabul etmemesi gibi sorunlar oldugu takdirde bireylerin 6deme yapabilmesine
yardimci olmaktadir. Bununla beraber, nakit kullaniminin azaldig: yerlerde de kamu igin
riski olmayan bir arag¢ olarak sunulabilmektedir. Ayrica, dijital para fiziksel ve bilissel
olarak engelli olan bireyler icin erisilebilir bir kullanici arayiizii olarak tasarlandigi
takdirde diger 6deme yontemlerini kullanmakta zorlanan bireyler icin bir kolaylik
saglayabilecegi diisliniilmektedir. Ayrica, devletlerin dogrudan hanelere aktardigi
odemeler dijital para ile yapildig1 takdirde siirecin daha az maliyetli ve daha seffaf olmasi
saglanabilecektir.11

Merkez bankas1 dijital para birimleri dolasima girdigi takdirde katki sunulabilecegi
diisiiniilen baska hedefler de mevcuttur. Ilk olarak, rekabetcilige, verimlilige ve

6 Raphael Auer, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Cyril Monnet, Tara Rice ve Hyun Song Shin, Central bank
digital currencies: motives, economic implications and the research frontier, BIS Working Paper No 976,
2021, https://www.bis.org/publ/work976.pdf Erisim Tarihi: 10.03.2026

7 Boar ve Wehrli, Ready, steady, go? - Results of the third BIS survey on central bank digital currency, BIS
Papers No 114, https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap114.pdf Erisim Tarihi: 10.03.2026

8 Group of Banks, Central bank digital currencies: foundational principles and core features,
https://www.bis.org/publ/othp33 summary.pdf Erisim Tarihi: 01.03.2026.

12.023.2026.

9 Raphael Auer, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Cyril Monnet, Tara Rice ve Hyun Song Shin, Central bank
digital currencies: motives, economic implications and the research frontier, BIS Working Paper No 976,
2021, https://www.bis.org/publ/work976.pdf Erisim Tarihi: 10.03.2026

10Age.

11 Gabriel Soderberg, John Kiff, Herve Tourpe, Marianne Bechara, Stephanie Forte, Kathleen Kao, Ashley
Lannquist, Tao Sun ve Akihiro Yoshinaga, How Should Central Banks Explore Central Bank Digital Currency?,
IMF, 2023, s.9, https://www.imf.org/-/media/files/publications/ftn063 /2023 /english /ftnea2023008.pdf
Erisim Tarihi: 10.03.2026
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dayaniklihiga katki saglamasi planlanan dijital paralar ile 6deme sistemleri arasinda
rekabet diizeyinin artabilecegi ve 6zel sektorde yeni 6deme sistemleri girisimlerinin de
tesvik edilebilecegi varsayilmaktadir. Bunun yaninda, dogal afetler gibi stireclerde
vatandaslara fiziksel nakit dagitiminin zor olacagl disiiniilerek merkez bankalar
tarafindan faaliyete gecirilmis bir dijital para ile bireylere destek olunabilecegi
belirtilmektedir. Son olarak, merkez bankasi dijital parasi ile parasal egemenlik ve finansal
istikrarin giivence altina alinmas1 da amag¢lanmaktadir. Dijital paranin saglayacagi bir
diger avantaj, merkez bankalarinin gorevlerini yerine getirirken yeni teknolojilerden
yararlanabilmesidir. Ayrica, kamuya ait bir varlik oldugu i¢in herhangi bir de giivenlik riski
tasimamaktadir. Merkez bankasi dijital parasi ile hususi olarak hedeflenen ise bu girisim
ile hem yabanci para birimlerine hem de 6zel sektoér tarafindan cikarilan dijital para
birimlerine karsi olusturulacak rekabet giicii olarak tasvir edilmektedir.12

Merkez bankalari tarafindan tretilecek dijital para birimlerinin, kripto paralara talebin
artmasiyla birlikte onunla yarisabilecek ancak geleneksel 6zelliklere de sahip olmasi
amaclanmaktadir.3 Kripto paralar oldukga spekiilatif olduklar1 gibi 6deme araci olarak
kullanmanin da oldukca zor oldugu diisiiniilmektedir. Ustelik, finansal suclarda bir arag
olarak kullanildiklar1 da bilinmektedir.14 Bu baglamda bir kamu kurumu tarafindan
olusturulmus dijital paralar ile ulasilmak istenen gutivenilir 6zellikte bir dijital para insa
etmektir. Bunun yaninda, tilkeler paranin gelecegi sekillenirken bu rekabetin bir pargasi
olmak ve dijital paralarin potansiyellerini degerlendirmek istemektedir.1>

Dijital avroya yonelik ¢alismalar, iilkeden lilkeye farkli asamalarda ilerlemektedir. Bazi
tilkeler kendi dijital para birimlerini hayata gecirmisken, digerleri bu alandaki arastirma
ve gelistirme stireglerini siirdiirmeye devam etmektedir. G20 tilkeleri arasinda yer alan 13
tilke, merkez bankas1 dijital para birimlerine yonelik g¢alismalar1 kapsaminda pilot
uygulamalar baslatarak cesitli deneme stireclerini hayata gecirerek, finansal inovasyonun
siirlarini test eden éncii adimlar atmaktadir. Ote yandan, Bahamalar, Nijerya, Zimbabve
ve Jamaika’da merkez bankasi dijital para birimi resmi olarak kullanilmaktadir. Diinya
lizerinde Cin dahil 40’tan fazla iilke pilot sekilde deneme calismalarini siirdiirmektedir.16

Merkez bankasi dijital para birimi gelistirme stirecinde kiiresel 6lgekte dikkat ceken 6ncti
iilkeler arasinda Cin, Hindistan, Kanada ve Isve¢ bulunmaktadir. Cin’in 2017’de baslattig
faaliyetler, bireysel ©6demelerde (retail payment) yedekleme saglamak, finansal
kapsayicilig1 artirmak ve merkez bankasi 6deme sisteminin verimliligini bir {ist seviyeyi
tasimay1 amac¢lamaktadir.l” Bununla beraber, ABD Merkez Bankasi (Federal Reserve -FED)
her ne kadar bir merkez bankasi dijital para birimini uygulamaya gecirip gecirmeyecegine
yonelik heniiz bir karar vermedigini dile getirse de, arastirmalar ve deneylerle merkez
bankasi dijital para birimlerinin potansiyel faydalari ile risklerini ve ABD’nin i¢ 6demeler
sistemini nasil gelistirebilecegini inceledigini kaydetmistir1® ABD’nin dijital dolari

12Age

13 Carstens 2019 aktaran Raphael Auer, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Cyril Monnet, Tara Rice and Hyun
Song Shin 2021.

14 Foley, Karlsen ve Putnins 2019 aktaran Raphael Auer, Jon Frost, Leonardo Gambacorta, Cyril Monnet, Tara
Rice and Hyun Song Shin 2021.

15 David Kemmerer, CBDC Developments 2025: Which Countries Are Leading the Digital Currency Race?,
Coinledger, 04.09.2025, https://coinledger.io/research/cbdc-developments Erisim Tarihi: 13.03.2026.

16 Age.

17A.ge.

18 Board of Governors of the Federal Reserve System, Central Bank Digital Currency (CBDC), 26. 02.2026,
https://www.federalreserve.gov/central-bank-digital-currency.htm Erisim Tarihi: 13.03.2026.
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gelistirme motivasyonu, perakende 6demelerde verimliligin ve kolayligin artirilmasi
hedefiyle aciklanmaktadir. Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England) tarafindan
olusturulacak dijital sterlin ile ekonomik biiyiimeye ve dijital donlisiime katki saglamasi
hedeflenmektedir.1?

Dijital Avro Nedir?

Avrupa Komisyonu, merkez bankalar1 tarafindan basilan para birimlerinin dijital formu
olarak tanimlanan dijital avroyu (digital euro), tiiketicilere ve isletmelere fiziksel
banknotlarin kullanilamadigl durumlar i¢in segenek saglama amaciyla sundugunu ifade
etmektedir. Dijital avronun hem genis capta erisilebilmesi hem kullanilabilir kilinmasi
hedeflendigi gibi, fiziksel banknotun tamamlayicisi islevine sahip olmasi da
planlanmaktadir. Dijital doniisiim kapsaminda gelistirilecek dijital avronun, inovatif ve
giivenli 6deme araci olma potansiyeli sayesinde Birligin dijital finans ve perakende 6deme
stratejilerini giiclendirecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica, merkez bankasi tarafindan ¢ikarilan
paralarin hem fiziksel hem de dijital sekilde varlik gdstermesinin, Avro Alani’ndaki
(Eurozone) kullanicilar agisindan erisim kolayligini 6nemli o6lgiide artiracag:
distintilmektedir. Boylece, finansal kapsayicilik sayesinde 6deme araglari kullanici
ihtiyaclarina gore esneklik saglayacak ve es zamanli olarak finansal istikrarin da
korunmas1 miimkiin olacaktir. Bununla beraber, dijital avro ile dijitallesme caginda
bireysel 6deme c¢ozliimlerinin gelistirilmesine katki saglanmasi1 planlanmakta; AB
ekonomisinin daha dijital, verimli ve dayanikli hile gelmesi hedeflenmektedir.2? Dijital
avronun ekonomik aktoérlere bir “secenek” olarak sunulacaginin ve AMB tarafindan
cikarilmasindan dolay1 “resmi” bir 6deme araci olacaginin alti ¢izilmektedir.21

AMB, dijital avronun, fiziksel banknotlara ek olarak bir opsiyon islevi tasidigini ancak
mevcut nakit araglarin yerine gecmeyeceginin lizerinde durmaktadir. Dijitallesmenin
ivme kazanmasinin sonucu olarak, avronun gelecekte de islevsel kalabilmesi igin
insanlarin 6deme aligkanliklarina paralel sekilde evrilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Bununla beraber, dijital avronun, fiziksel banknotlarda oldugu gibi dijital c¢agda,
kullanicilar agisindan kapsayicilik ve gizlilik temin edecegi de vurgulanmaktadir. Buna ek
olarak, Mastercard ve Visa gibi Avrupa disindaki saglayicilara olan bagimliliginin
azaltilmasi yoluyla vatandaslarin giivenilir, dayanikli ve kamuya acik bir dijital 6deme
yontemine erismesinin saglanmasi, bu ¢ercevede en 6ncelikli hedeflerden biri olarak 6ne
cikmaktadir.22 Buna paralel olarak, Avro Alani’ndaki 20 tilkeden 13'li kart 6demelerinde
biiytlik dlciide uluslararasi kart sistemlerine bagimli oldugu icin 6demeler cogunlukla AB
disindaki altyapilar tlzerinden islenmektedir ve veriler Birlik disindaki iilkelerde
saklanmaktadir. Dijital avro araciligiyla, tim Avro Alam iilkelerinde kullanilabilecek,
Avrupa merkezli saglayicilar tarafindan yiriitiilen bir ¢6ziim sunularak 6demelerin AB
icerisinde islenmesi hedeflenmektedir. Boylece, Avrupali bir dijital 6deme secenegi

19 Geoffrey Goodell, Hazem Danny Al Nakib ve Tomaso Aste, Retail Central Bank Digital Currency:
Motivations, Opportunities, and Mistakes, https://arxiv.org/pdf/2403.07070 Erisim Tarihi: 13.03.2026.

20 European Commission, “Digital euro”, https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/digital-euro en
Erisim Tarihi: 01.03.2026.

21 Economic Governance and EMU Scrutiny Unit (EGOV), Digital Euro: An assessment of the first two ECB
progress reports, Nisan 2023,
https: //www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741508/IPOL IDA(2023)741508 EN.pdf
s.10 Erisim Tarihi: 10.03.2026

22 European Central Bank, Why do we need the digital euro?,
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/why-we-need-it/html/index.en.html Erisim Tarihi:
01.03.2026.
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sunularak Avro Alani’nin dayaniklilik diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bunun
yaninda, dijital avronun AMB tarafindan c¢ikarilan bir kamu araci olmasindan dolay1
vatandaslara bir merkez bankasi para birimi ile 6deme yapma giivencesi saglamaktadir.23

Dijital avronun diger dijital 6deme araglarina benzerlik tasimasi ve kullanici dostu
tasarimi olmasi amac¢lanmaktadir. Kullaniminin vatandaslar tarafindan acilacak dijital
avroya 6zel bir hesap araciligiyla ytriitiillmesi planlanmaktadir. Bu ¢ercevede bankalar
veya aracl bir kurum iizerinden ag¢ilacak bir dijital ciizdan ile vatandaslarin dijital avroya
ulasim saglayacagi ongorilmektedir. Bu dijital clizdanin agilmasi ve kullanimi tcretsiz
olacaktir. Dijital avro ile sunulacak hizmetler arasinda magazalarda hem ¢evrim i¢i hem
de fiziksel sekilde 6deme islemlerinin gerceklestirilmesi 6ncelikli olarak yer tutmaktadir.
Bunun yani sira, kullanicilar dijital avro aracilifiyla istedikleri kisilere kolaylikla para
transferi yapabileceklerdir. Ayrica, dijital avronun internet baglantis1 olmasa bile
kullanilabilecegi ifade edilerek esneklik ve erisilebilirlik acisindan avantaj saglayacagi
diistiniilmektedir. Ote yandan, finansal istikrarin korunmasi i¢in bireylerin ciizdanlarinda
tutabilecekleri dijital avrolara belirli bir uist sinir getirilecektir.24

AMB tarafindan olusturulan dijital avro, bir kripto varlik olmadig1 siklikla
vurgulanmaktadir. Dijital avroyu kripto varliklardan ayiran en biiyliik unsur kripto
paralarin merkezi bir otorite tarafindan desteklenmemesidir. Bunun sonucu olarak, kripto
paralar riskli ve istikrarsiz olduklar gibi degerleri 6nemli 6l¢ciide dalgalanabilmektedir.
Buna karsin, bir dijital avronun degeri her zaman bir avro olacaktir, boylece kullanicilar
icin finansal giiven ve 6ngoriilebilirlik korunacaktir.25

AMB, AB'nin genel ekonomik politikalarina iliskin hedeflere ulasmak icin dijital avronun
hangi sartlar saglayarak insa edilmesi gerektigine iliskin goruslerini paylasmistir. Bu
cercevede dijital avronun Avrupa ekonomisinin dijital donlisimiini tesvik etmesi ve
Birligin stratejik o6zerkligini giiclendirmesi amaciyla tasarlanmasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Bunun yaninda, dijital avronun, nakit paranin 6deme araci olma roliiniin
azalmasi halinde bir 6nlem olarak tasarlanmasi da 6nem arz etmektedir. Ayrica, yabanci
merkez bankasi dijital para birimlerinin ve dijital 6deme sistemlerinin Avro Alani’nda
yayginlasmasinin 6niine gecmek icin de gerekli oldugu diisiintilmektedir. Avronun
uluslararasi roliinti giiclendirmeye ve 6deme sistemlerinin ¢evresel ve finansal etkilerini
azaltmaya da katki saglayacagi varsayilmaktadir.26

AMB, yasama aktorlerinin gerekli diizenlemeleri 2026 yilina kadar tamamlamasi
durumunda 2029’a kadar dijital avronun olasi ihraci i¢in hazirlik yapmay: planlamaktadir.
Pilot islemler dahil olmak tizere hazirlik siireglerinin 2027 yilinin ortalarinda
baslayabilecegi ifade edilmektedir. Bu siireclerin planlanan takvimde ilerlemesinin ve
dijital avronun hizli bir sekilde hayata gecirilmesinin oldukca oOnem tasidigi
diistiniilmektedir. Bunun gerekcesi olarak her giin daha fazla sayida Avrupalinin dijital
odeme yontemleri aracilifiyla alisverislerini yapmasidir. Nakit kullanimi azaldig takdirde
olusacak boslugu doldurabilecek Avrupa merkezli dijital bir ¢6ziim olmadig: i¢in bu

23 European Council Council of EU, The digital euro explained,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/digital-euro/ Erisim Tarihi: 01.03.2026.

2 Age.

5 Age.

26 European Central Bank, Report on digital euro, Ekim 2020,

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf s.9 Erisim
Tarihi: 10.03.2026.

[ e

whLEs,

)

isAp
N /
Typ N

*1965*>


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/digital-euro/
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458.en.pdf

durumun Birligi yabanci miilkiyetindeki sirketlere bagimh hale getireceginden endise
duyulmaktadir.2”

Dijital Avroya iliskin Yasama Siireci

Avrupa Komisyonu, 28 Haziran 2023 tarihinde, AMB tarafindan gelecekte ¢ikarilabilecek
muhtemel bir dijital avroya iliskin bir cerceveyi iceren Tek Para Birimi Paketi’'ni
yayimlamistir.28 Bu paketten 6nce dijital avroya iliskin yiirttiilen faaliyetler AMB’ye aittir.
AMB’nin bu konudaki ilk girisimlerden biri 2020 yilinin eyliil ayinda baslatilan deneysel
calismalardir. Buna gore bu siliregte dijital avronun teknolojik uygulanabilirligi
degerlendirilerek detayli analizler yapilmistir.2? Bunu takiben atilan bir bagka adim ise
AMB’nin 12 Ekim 2020 tarihinde dijital avroya iliskin baslattig1 kamu istisaresidir. Bu
istisarenin 13 Ocak 2021'de yayimlanan sonuclarina gore katilimcilarin %41’i dijital
avronun 6deme gizliligi 6zelligine sahip olmasini istemektedir. Bunu %17 ile giivenlik ve
%10 ile Avrupa capinda erisim saglanmasi takip etmektedir. AMB, s6z konusu kamu
istisaresine rekor sayida katilimcinin yanit verdigini ifade ederek Avrupa i¢in risksiz bir
dijital 6deme aracinin bir ihtiya¢ oldugunun altini ¢izmistir.3? Dijital avroya yonelik
incelemeler birka¢ asama belirlenerek bu cercevede yiiriitiilmektedir. “Arastirma stireci”
(Investigation phase) olarak tanimlanan basamaklardan ilki Ekim 2021 ve Ekim 2023
dénemi arasinda ytriitiilmistir. Bununla birlikte, 2021 yi1linda Avro Sistemi (Eurosystem)
tarafindan dijital avro projesinin baslatildigi agiklamistir.3! Bu donemde AMB, bir prototip
gelistirme calismasi yiiriiterek dijital avronun teknik tasarimina iliskin inceleme
faaliyetlerinde bulunmustur. Buna ek olarak, bireylerin dijital 6deme yontemlerine iliskin
yaklasimlari da analiz edilmistir. 2023 yilinin kasim ayinda baslayan bir sonraki asama,
“hazirhik asamas1” (Preparation phase), Ekim 2025’te sonlandirilmistir. Bu ¢ercevede
dijital avronun temellerinin atilmasi ve bir kural kitab1 olusturulmasi icin hazirliklar
yuriitiilmustiir. 2025 yilinin kasim ayindan beri ise bu konuda ylirtitiilen calismalar teknik
hazirliklar, piyasa aktorlerinin silirece katilmi ve yasama boyutu iizerinde
yogunlasmaktadir.32 Dijital avroya iliskin pilot uygulamanin ve ilk islemlerin 2027 yilinin
ortasinda baslatilmasi beklenmektedir.33

27 Piero Cipollone ve Valdis Dombrovskis, A digital euro for the digital age, The ECB Blog, 09.12.2025,
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2025 /html/ech.blog20251209~9ba130ff20.en.html Erisim
Tarihi: 18.03.2026.

28 European Commission, Single Currency Package: new proposals to support the use of cash and to
propose a framework for a digital euro, 28.06.2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 23 3501/IP 23 3501 E
N.pdf Erisim Tarihi: 10.03.2026.

29 European Central Bank, Technical documents and research,
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/timeline/profuse/html/index.en.html  Erisim  Tarihi:
10.03.2026.

30 European Central Bank, ECB digital euro consultation ends with record level of public feedback,
1301.2021, https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210113~ec9929f446.en.html
Erisim Tarihi: 13.03.2026.

31 European Central Bank, Eurosystem launches digital euro Project, 14.07.2021,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210714~d99198ea23.en.html Erisim
Tarihi: 10.03.2026.

32 European Central Bank, Technical documents and research,
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/timeline/profuse/html/index.en.html  Erisim  Tarihi:
10.03.2026.

33 Piero Cipollone, Digital euro, European Central Bank European Banking Federation Executive Committee
Meeting, 06.03.2026,
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AMB tarafindan yapilan bahse konu ¢alismalar ve Komisyonun 2022 yilinda yiiriittigi
kamu istisaresi gibi hazirliklar, 2023 senesinde Komisyon tarafindan sunulan Tek Para
Birimi Paketi'nin temelini olusturmustur. Tek Para Birimi Paketi, bireylerin AMB'ye ait bir
para birimi ile 6deme yaparken dijital ve nakit sekilde bu islemi gerceklestirmelerini
hedeflemektedir. Bu paket, birbirini tamamlamasi hedeflenen iki teklif lizerine insa
edilmistir. Bunlardan ilki, avronun nakit roliiniin korunmasi dogrultusunda nakit paranin
yaygin sekilde kullaniminin devam ederken, bireyler ile isletmelerin kolay sekilde nakit
paraya erisebilmesinin saglanmasidir. Dijital avroya iliskin yasal ¢erceve olusturan diger
teklif ise mevcut 6deme seceneklerine ek olarak, bireyler ile isletmelerin yaygin, dayanikli,
ucuz, guvenli ve ayni zamanda kamuya ait bir para birimi ile 6deme yapabilmelerine
olanak saglamaktadir. Bu teklif kabul edilmesi hédlinde bir diizenleyici cerceve
olusturulacaktir. Bununla birlikte, dijital avronun ihrac edilip edilmeyecegine iliskin nihai
karar, AMB tarafindan verilecektir.34

Tek Para Birimi Paketi'ndeki ilk teklifin amaci, bir para birimi olarak avronun Avro Alani
icin yasal 6deme araci olma statilistiniin giivence altina alinmasidir. Gliniimiizde Avro
Alani’nda yalnizca avro banknotlari ve madeni paralari yasal 6deme statiisiine sahip olsa
da gelecekte ayni statiiye dijital avro da sahip olacaktir.3> S6z konusu teklif sayesinde her
bireyin tercih ettigi takdirde nakit ile 6deme yapabilmesi icin yeterli erisimin
saglanmasina iliskin gerekli ¢alismalar ytirtitiilecektir. Ayrica, bankalarin ve ATM'lerin
kapanmasindan magduriyet yasayan kirilgan gruplarin -6zellikle yaslilarin- nakde erisim
sorunlarina da yanit verilmesi éngoriilmektedir. Bu tedbir kapsaminda Uye Devletlerin
nakde kolay erisimin korunmasi meselesinin izlenmesi (isletmelerin vatandaslarin nakit
odemelerini kabul etmemesi vs.) ve raporlanmasi stregleriyle yiikiimlii olduklar: dile
getirilmektedir.36

Paketin ikinci teklifi ise dijital avroya iliskin kurallar1 diizenlemektedir. Ilk olarak, dijital
avronun bir dijital ciizdan seklinde ¢alismasi planlanmaktadir. Bununla birlikte, dijital
avro ile hem ¢evrim i¢i hem de ¢evrim disi sekilde 6deme yapilabilmesi miimkiin olacaktir.
Cevrim ici 0demeler, hadlihazirda var olan dijital yontemlerle ayni veri gizliligine sahip olsa
da cevrim dis1 6demelerin daha ytliksek gizlilik saglamasi 6ngoriilmektedir. Dijital avronun
bankalar; tiye tilkelerin belirledigi kamu kurumlar1 ve diger 6deme hizmeti saglayicilar
tarafindan dagitilmas1 ve tlcretsiz olmasi tasarlanmaktadir. Banka hesabi olmayan
kisilerin posta ofisleri ya da kamu kurumlar aracilifiyla hesap acabilecegi belirtilerek
engelli bireylerin kullanimin kolay olacag1 da kaydedilmistir. Ek olarak, bu teklifin dijital
avronun temelini olusturdugu ifade edilerek yasal c¢ergeve niteligi tasidigi da
vurgulanmaktadir.3”

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2026 /html/ecb.sp260306~d0237cda20.en.pdf Erisim
Tarihi: 17.03.2026.

34 European Commission, Single Currency Package: new proposals to support the use of cash and to
propose a framework for a digital euro, 28.06.2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 23 3501/IP 23 3501 E
N.pdf Erisim Tarihi: 17.03.2026.

35 European Commission, Questions and answers on the Single Currency Package, 28.06.2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 23 3502 Erisim Tarihi: 17.03.2026.

36 European Commission, Single Currency Package: new proposals to support the use of cash and to
propose a framework for a digital euro, 28.06.2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 23 3501/IP 23 3501 E
N.pdf Erisim Tarihi: 17.03.2026.
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Dijital avroya iliskin temel hizmetlerin tamaminin (hesap a¢gma ve kapama, bakiye
goriintiileme, hesaba para yiikleme ve cekme, 6deme ve transfer yapma islemleri) ticretsiz
olmasi esas alinmaktadir. Bunun yaninda, yurt icinde ve yurt disinda dijital avro
kullanilarak yapilacak 6demelerin de herhangi bir ticrete tabi olmamasi planlanmaktadir.
Ayni zamanda, birden fazla hesap agabilme ve ortak hesap a¢abilme imkani da s6z konusu
olacaktir. Bununla beraber, finansal istikrar i¢in hesaplarda tutulabilecek miktar i¢in bir
kisitlama getirilecek; ancak yiliksek tutarda 6demeler gergeklestirilmesine imkan
taninacaktir. Dijital avroyu kullanabilecek kisiler ise Avro Alani’'nda yasayanlar, isletmeler
ve kamu kurumlari olarak belirlenmis olsa da bazi durumlarda turistlerin ve Avro Alani
disinda yasayanlarin da kullanabilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, bu ¢erceve kapsaminda
kara para aklamaya karsi onlemlerin de getirilecegi belirtilmektedir. Kabul edildigi
takdirde dijital avronun temel unsurlarin1 diizenleyecek olan bu teklif, Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra AMB’nin nihai karari
verecegi belirtilmektedir.

Komisyonun teklifini takiben 19 Aralik 2025 tarihinde, AB Konseyi s6z konusu teklife
iliskin muzakere pozisyonunu belirledigini agiklamistir. Buna gore, dijital avronun bir
deger saklama aracina donlismesinin 6niine gegmek amaciyla hesaplarda tutulacak
miktara iliskin bir sinir belirlenmesine karar verilmistir. AMB tarafindan belirlenecek bu
sinir en az iki yilda bir gézden gegirilecektir. Bunun yaninda, dijital avro araytizii ve hizmet
saglayicilarinin mobil cihaz iireticilerinin donanim ve yazilimlarina gerekli erisimi elde
edebilmesini saglayacak bir cerceve de belirlenmistir. Bu sayede, adil erisim gilivence
altina alinmasi amaglanmaktadir. Ote yandan, o6deme hizmeti saglayicilarinin
ucretlendirilmesine iliskin olarak en az bes yillik gecis donemi 6ngoriilmektedir. Bu siire
zarfinda degis tokus ve isyeri hizmet licretleri benzer 6deme araglarina uyumlu olarak
sinirlandirilacaktir. Ancak, ge¢is doneminden sonra ise gercek maliyetlere gore
belirlenecegi ifade edilmektedir. Ek olarak, nakit ve dijital avro arasindaki iliskinin
diizenlenecegi ve béylece iki tiir arasinda tutarlilik saglanacag: da belirtilmektedir. Uye
tlkelere getirilen yuikiimliltkler ise nakde erisimi saglamak ve gerektigi durumlarda
diizeltici tedbirler almak olarak belirlenmistir. Bunun yaninda, elektronik 6deme
sistemlerinin kesintiye ugramasi ihtimaline karsi olarak nakit dayanikliik plani
hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu gelismeyi takiben AP ve AB Konseyinin
miizakerelere baslayabilecegi kaydedilmistir.38

AB Konseyinin pozisyon belgesinin ardindan 10 Subat 2026 tarihinde AP, dijital avroya
iliskin AB Konseyinin miizakere pozisyonunu ilk biiyilik destegini vermistir. Dijital avroya
iliskin teklife dair goriis ayriliklari, teklifin kabul edilmesi siirecinin AMB’nin
beklediginden uzun siirmesine yol agmistir.39 Itirazlarin temelinde AMB’nin dijital
avronun hem ¢evrim ici hem de ¢evrim disi sekilde kullanimina imkan taninmasi gerektigi
goriisli yatmaktadir. Buna karsit en belirgin tutumu ise AP Uyesi ve ayn1 zamanda Bas
Raportor olan Fernando Navarrete Rojas sergilemis, dijital avronun yalnizca ¢evrim disi
sekilde kullanimina odaklanilmasi gerektigini savunmustur.#? Dijital avronun “e-nakit”

38 The Council of the EU, Single currency: Council agrees position on the digital euro and on strengthening
the role of cash, 19.12.2025, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2025/12/19/single-currency-council-agrees-position-on-the-digital-euro-and-on-strengthening-
the-role-of-cash/ Erisim Tarihi: 18.03.2026.

39 “EU Parliament backs digital euro, aligns with Council on online- and offline-ready currency”, Reuters,
10.02.2026, https://www.reuters.com/business/finance/eu-parliament-backs-digital-euro-aligns-with-
council-online-offlineready-2026-02-10/ Erisim Tarihi: 18.03.2026.

40 Khac Phu Nguyen, European Parliament Backs Online and Offline Digital Euro Proposal, Gurufocus,
11.02.2026, https://www.gurufocus.com/news/8603040/european-parliament-backs-online-and-offline-
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olarak tanimlanmasini isteyen Rojas tarafindan 6nerilen modele gore kullanicilar AMB’de
bireysel hesap acamamaktadirlar. Ote yandan, Sosyalistler ve Demokratlar (S&D) ile
Renew Europe ise Komisyonun teklifini destekleyerek dijital avronun ¢evrim i¢i de
kullanilabilmesini savunmaktadirlar#! Dijital avroya yonelik bir baska itiraz ise
halihazirda ABD merkezli 6deme sistemlerine alternatif gelistirmeye calisan Avrupa’daki
bankalar tarafindan yoénlendirilmektedir. Bu bankalar yiirtittiikleri projelerin oldukca
yuksek maliyetli oldugunu dile getirerek, ¢alismalarinin dijital avro projesi sebebiyle
basarisizlik riski ile karsi karsiya oldugunu savunmaktadirlar. Bunun yaninda, bazi sag
gorusliu politikacilar dijital avronun nakit paranin yerine gegebilme ihtimali oldugunu
vurgulayarak, nakdin tek 6deme yontemi olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Ek olarak,
Avrupa’nin Vatanseverleri (Patriots for Europe-PfE) AMB'nin dijital avroyu vatandaslarin
mal veya hizmetleri satin almasini engellemek i¢in kullanacagini belirterek bu girisimi bir
sansur araci olarak nitelendirmektedir.4#? Bas Raportor olan Fernando Navarrete Rojas’in
liyesi oldugu Avrupa Halk Partisi (EPP) ise bu konuda fikir ayrihgi yasamaktadir. Ote
yandan, Almanya Maliye Bakani Lars Klingbeil Subat 2026’da yaptig1 bir aciklamada dijital
avroya karsi ¢ikanlarin Avrupa’ya zarar verdigini dile getirerek bu girisimi desteklemistir.
Sonug olarak, miizakere pozisyonu AP’de 10 Subat 2026’da destek gormiise de bahsi
gecen anlagsmazliklar sebebiyle miizakereler sonlandirlamamaktadir. ispanyol AP Uyesi
Rojas’in sag popiilist gruplarla olusturdugu azinlik blogu, cogunluk saglanmasinda engel
teskil etmektedir. AP onay1 olmadigi takdirde yasal olarak ilerlemek miimkiin degildir ve
mayista yapilmasi planlanan oylamanin ertelenmesi beklenmektedir.43

Dijital Avroya iliskin Diger Diizenlemeler

Dijital avroyu diizenleyen tiiziige ek olarak 6deme sistemlerine iliskin baska diizenlemeler
de dijital avro siirecine katki saglamaktadir. Bunlardan ilki Odeme Hizmetleri
Yonergesi'dir (The Payment Services Directive). 2009 yilinda kabul edilen bu yoénerge
Avrupa Ekonomik Alanr’'nda (AB, izlanda, Norveg, Lihtenstayn) gecerli olacak sekilde,
ortak o6deme kurallar1 getirmektedir. Havale ve para transferleri, otomatik 6deme
talimatlari, kart 6demeleri ve mobil ile ¢cevrim ici 6demelerde belirli bir standart ortaya
koymaktadir.#4 S6z konusu yonerge iki kez revize edilmistir. Bunun yaninda, halihazirda
yiiriirliikte olan Odeme Hizmetleri Yonergesi 2 (PSD2) ile internet 6deme hizmetlerinin
kolaylastirllmas1 ve daha giivenli hale getirilmesi amacglanmaktadir. Tiiketicilerin
dolandiricilik faaliyetlerinden korunmasini hedefleyen bu diizenleme, ¢evrim ici 6deme

digital-euro-

proposal?utm source=yahoo finance&utm medium=syndication&utm campaign=headlines&r=caf6fe0e0
db70d936033da5461e60141 Erisim Tarihi: 18.03.2026.

41 Eleonora Vasques, Ozel haber: Siyasi anlasmazlik dijital euro projesini tehdit ediyor, Euronews,
03.02.2026, https://treuronews.com/my-europe/2026/02 /03 /ozel-haber-siyasi-anlasmazlik-dijital-
euro-projesini-tehdit-ediyor Erisim Tarihi: 18.03.2026.

42 Olaf Storbeck, ‘Down to the wire’: ECB’s digital euro project faces decisive vote in 2026, Financial Times,
04.01.2026, https://www.ft.com/content/99a7b61b-c5df-4794-8c5f-2e3acd291333  Erisim  Tarihi:
18.03.2026.

43 Eleonora Vasques, Can Europe break free of Visa and Mastercard? MEPs stall digital euro, Euronews,
27.02.2026, https://www.euronews.com/my-europe/2026/02/27/can-europe-break-free-of-visa-and-
mastercard-meps-stall-digital-euro

44 EUR-Lex, Directive 2007 /64 /EC of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007 on
payment services in the internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC, 2005/60/EC and
2006/48/EC and repealing Directive 97/5/EC (Text with EEA relevance), 05.12.2007, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0064 Erisim Tarihi:25.03.2026.
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hizmetlerini tesvik etmektedir ve tiiketici haklarini giiclendirmektedir.*> Bununla beraber,
Komisyon 28 Haziran 2023 tarihinde gergeklestirdigi teklif ile s6z konusu ydnergenin
giincellenmesini 6nermistir. Odeme Hizmetleri Yonergesi 3 (PSD 3) ve Odeme Hizmetleri
Tuzugi'ni (Payment Services Regulation) kapsayan bu paket araciligiyla 6deme
yontemleri sirasinda yapilan dolandiriciigin 6ntine gecilmesi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, veri paylasimina iliskin bazi yiiktimlulikler getiren bu teklif sayesinde
kullanicilar verilerine kimlerin eristigini kontrol edebilecek, veri ihlallerine karsi ¢6zim
mekanizmalarn gelistirilecek ve sistemin daha giivenli bir nitelikte olmasi saglanacaktir.
Sonug¢ olarak 2023 yilinda yapilan bu oOneri ile 6deme sistemlerinin degisen dijital
sistemlere daha uygun olmasi ve daha gilivenli hale gelmesinin hedeflendigi
anlasilmaktadir. Komisyonun bu 0Onerisi tlizerine 27 Kasim 2025 tarihinde AP ve AB
Konseyi miizakerecileri anlasma saglamistir.#6

Dijital avro ve dijital 6deme sistemlerine iliskin olarak tasarlanan bir baska girisim ise Tek
Avro Odemeleri Alanr’dir (the Single Euro Payments Area-SEPA). 529 milyondan fazla
insanin yasadigi ve her y1l 184 milyar elektronik 6demenin yapildig1 SEPA#7, bireylerin
avro oOdemelerini nakit gerekmeksizin gerceklestirmelerini saglamaktadir. SEPA
sayesinde AB’de herhangi bir yerde ya da SEPA’ya dahil olan iilkelerde vatandaslar, giivenli
ve hizli sekilde kendi tilkesindeymis gibi 6deme yapabilmektedir. SEPA sayesinde uyumlu
hale getirilen kurallarla tilkeler arasindaki farklhiliklar kaldirilmistir ve sinir 6tesi 6deme
islemleri gerceklestirilebilmektedir. Ulusal hiikiimetlerin, Komisyonun ve Avro
Sistemi’'nin destegiyle insa edilen SEPA, kisiden Kkisiye para transferi, talimat verildikten
sonra en fazla on saniye icerisinde alicinin hesabina ulagsan aninda édeme transferi ve
otomatik 6deme gibi faaliyetleri gerceklestirmek icin kullanilmaktadir.4® SEPA’ya 27 AB
tiyesi ulkesine ek olarak 3 Avrupa Ekonomik Alani tlkesi ve 11 Avrupa Ekonomik
Alanr'nda olmayan iilke dahildir (Andorra Prensligi, Arnavutluk, Birlesik Krallik, Isvicre,
Karadag, Kuzey Makedonya, Moldova, Monako Prensligi, San Marino Cumhuriyeti,
Sirbistan, Vatikan).4?

Bir baska dilizenleme ise 8 Nisan 2024'te yirirliige giren ve 6deme hizmeti
saglayicilarinin 9 Ocak 2025 itibariyla ilk yiikimliliiklerine uymas: gerektigi, Aninda
Odeme Tiiziigi’diir (Instant Payments Regulation)5°. Bu girisim sayesinde Avrupa'da
aninda 6demelerin yayginlastirilmasi siirecinin hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica

45 European Commission, Payment services, https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-
payments/payment-services/payment-services en Erisim Tarihi:25.03.2026.

4 European Parliament, Payment services deal: More protection from online fraud and hidden fees,
27.11.2025, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202511211PR31540/payment-
services-deal-more-protection-from-online-fraud-and-hidden-fees Erisim Tarihi:25.03.2026.

47 European Payments Council, SEPA timeline, https://www.europeanpaymentscouncil.eu/about-
sepa/sepa-timeline Erisim Tarihi:30.03.2026.

48 European Central Bank, Single Euro Payments Area (SEPA),
https://www.ecb.europa.eu/paym/retail/sepa/html/index.en.html Erisim Tarihi:01.04.2026.

49 European Payments Council, EPC list of Countries in the SEPA Schemes’ Geographical Scope, 24.12.2025,
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files /kb/file/2025-12 /EPC409-
09%20EPC%20List%200f%20SEPA%20Scheme%20Countries%20v8.0.pdf Erisim Tarihi:01.04.2026.

50 European Commission, Clarification of requirements of the Instant Payments Regulation, 23.07.2024,
https://finance.ec.europa.eu/publications/clarification-requirements-instant-payments-regulation en
Erisim Tarihi:01.04.2026.
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s0z konusu tiziik, SEPA'ya iliskin diizenlemelere degisiklik getirerek 6deme sistemlerine
iliskin diger diizenlemeleri de giincellemektedir.>1

Dijital Avroya Yonelik Elestiriler

Merkez bankasi dijital para birimine iligkin olarak en ¢ok giindemde olan elestirilerden
ilki gizlilik hakkindadir. Merkez bankasi dijital para biriminin zayif bir tasarimi olmasi ya
da bu konuya iliskin hukuki diizenlemelerin yeterli olmamasinin, kullanicilarin Kisisel
verileri tizerindeki kontrollerini kaybetmelerine veya baskalari tarafindan bu verilerin ele
gecirilmesine neden olabilecegi disinilmektedir. Gizlilige iliskin olarak ortaya
cikabilecek risklerden bir tanesi veri sizintidir. Veri sizintis1 oldugu takdirde hassas
bilgiler dahil kisisel veriler yetkisiz veya yanlislikla agiga ¢ikmaktadir. Merkez bankasi
para birimlerinde yapilan islemlerden kaynakli olarak Kkisisel verilerin erisilebilir hale
gelebilecegi ve finansal dolandiriciik gibi risklerin ortaya ¢ikabilecegi ihtimali
tartisiimaktadir. Bununla beraber, kisisel verilerin yasal yollarla elde edilerek kotiiye
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Boylece, hukukun tustiinligiine iliskin sorunlari olan
tilkelerde merkez bankasi para birimini ihra¢ eden kurumlarin, hiikiimetlerin ya da diger
tclinci taraflarin bu verileri toplanma amaci disinda kullanabilecegi savunulmaktadir. Bu
da midahaleci pazarlama uygulamalar ve tiiketici manipiilasyonu gibi sorunlara yol
agmaktadir. Gizlilige iliskin bir baska risk ise merkez bankalar1 para birimi sisteminin
zararll yazilimlarin hedefi haline gelmesi ve siber saldir1 ihtimalidir. Siber saldirilarin
sonucunda finansal sistemin tehlikeye girmesi, tiiketicilerin mali kayip yasamasi ve
tiiketicilerin giiveninin zedelenmesi ihtimali dogmaktadir. Bundan dolay1 merkez bankasi
para birimlerine olan kamu giivenini korumak amaciyla insa siirecinde siber saldirilara
karsi korumanin 6nemine dikkat edilmesi tavsiye edilmektedir. Bir diger giivenlik
kaynakli risk ise merkez bankasi dijital para birimlerinin uluslararasi islemler icin
kullanilmasinin sonucu olarak verilerin koruma standardi diisiik olan tilkelere akmasi ve
veri ihlallerinin yasanmasidir.>2 S6z konusu endiselere paralel olarak, 2021 yilinda AMB
tarafindan yapilan bir ankete gére kamunun ve profesyonellerin dijital paraya iliskin
olarak en 6nem verdikleri konunun %43 ile gizlilik oldugu ve giivenligin ise %18 oldugu
ortaya koyulmustur.>3

Merkez bankasi dijital para biriminin finansal istikrar tizerinde -diger bir ifadeyle finansal
soklara dayaniklihik ve finansal hizmetleri saglayabilme kapasitesi iizerinde- etkili
olabilecegi de diisiiniilmektedir. Buna gore dijital avroya yonelik talebin ¢ok yogun olmasi
durumunda bankalarin finansman ve kredi verme kapasitesinin olumsuz etkilenebilecegi
ve kiiciik bankalarin zarar gorebilecegi ihtimali s6z konusudur. Bunun yaninda ortaya
cikabilecek bir baska risk ise, dijital avro sebebiyle tiiketicilere yansiyabilecek
maliyetlerdir. Buna gore ticari bankalar ve 6deme saglayicilar icin ortaya ¢ikabilecek ek

51 European Central Bank, Instant Payments Regulation,
https://www.ecb.europa.eu/paym/retail/instant payments/html/instant payments regulation.en.html
Erisim Tarihi:01.04.2026.

52 Kieran Murphy, Sun Tao, Yong Sarah Zhou, Natsuki Tsuda, Nicolas Zhang, Victor Budau, Frankosiligi
Solomon, Kathleen Kao, Morana Vucinic ve Kristina Miggian, Central Bank Digital Currency Data Use and
Privacy Protection, IMF, Fintech Notes NOTE/2024/004, https://www.imf.org/-
/media/files/publications/ftn063 /2024 /english /ftnea2024004.pdf s.12-13.

53 European Central Bank, ECB publishes the results of the public consultation on a digital euro, 14.04.2021,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html Erisim
Tarihi:25.03.2026.
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maliyetlerin tiiketicilere yansitilmasi ve bankalarin da karinin diismesi ihtimali
dogmaktadir.>4

Dijital avroya yonelik gelistirilen bir baska elestiri ise dijital avronun hangi soruna tam
olarak yanit verdiginin belirsiz oldugunun disiintilmesidir. Bu elestiriye gore bireyler
kartlar ve mobil uygulamalarla 6deme yapabilmektedir. Dijital avro halihazirda var olan
sistemlerden daha ucuz ya da daha kolay olacak m1 sorusu kamuoyunda tartisilan bir
konudur. Bunun yaninda, aract kurumlarin nasil gelir elde edeceginin bilinmedigi de
AMB’ye yoneltilen bir baska sorudur. Dijital avronun rekabeti bozma ve 6deme
sistemlerine zarar verme riski oldugunun alti ¢izilmektedir.>> Konuya iliskin olarak 2025
yilinin kasim ayinda 14 banka bir araya gelerek yaptiklar1 aciklamada dijital avronun 6zel
sektordeki 6deme sistemlerine olumsuz etki yapabilecegi savunulmustur. “Wero” adli
sistemi Mastercard ve Visa’ya karsi gelistirmis olan bu bankalar mevcut haliyle dijital
avronun 6zel 6deme yontemleriyle ayni kullanim alanlarini1 hedefledigini ve tiiketiciler
icin katma deger saglamadigini ifade etmislerdir.56

Tirkiye’deki Dijital Para Birimi Girisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB), 2020 yilindan beri dijital Tiirk lirasina
iliskin kavram ispati calismalari, AR-GE ve test faaliyetleri ytiriitmektedir. 2021 yilinda
dijital para kavram ispat ¢alismalarinin tamamlanmistir ve TCMB’nin uzmani olmadigi
ancak siire¢ icin ihtiya¢ duyulan alanlarda ASELSAN, HAVELSAN VE TUBITAK ile
mutabakat zabitlar1 imzalanarak “Dijital Tiirk Lirasi Is Birligi Platformu” (Platform)
kurulmustur. Boylece, teknolojik arastirma, gelistirme ve test stirecleri projenin birinci
faz1 kapsaminda paydaslar ile is birligi ile yiritilmektedir. 2022 yilinda Faz-1
calismalarinin baslatilmasinin ardindan ilk pilot test gerceklestirilmistir ve 2023’te Faz-1
tamamlanmistir. 2022 yilinin sonunda yapilan pilot testlerde Dijital Tiirk Lirasi
Sistemi’'ndeki ilk 6deme gerceklestirilmistir. Birinci Faz Degerlendirme Raporu’nda dijital
Tirk lirasinin, Turk lirasinin dijital bicimi oldugu belirtilerek mevcut para formunda
oldugu gibi bir Tiirk liras1 oldugu dile getirilmektedir. Fiziksel sekilde dolasimda olan
banknotlarin artik islevsel olmadigi ifade edilerek merkez bankalarinin bu konuda AR-GE
calismalan yirtttiikleri kaydedilmektedir. Dijital paranin yasal 6deme araci olarak hukuki
bir dayanagi oldugu ve kripto varliklarla karistirllmamasi gerektigi de vurgulanmaktadir.
Bunun yaninda, dijital Tirk lirasinin temel gereksinimleri islem kapasitesi, kullanici
deneyimi, 6lceklenebilirlik, giivenlik, saglamlik ve erisilebilirlik, dontstiirtlebilirlik ve
mevzuata uyum olarak belirlenmistir. Buna gore dijital Tirk lirasinin giindelik para
trafigini karsilayabilmesi, kullanicilarin kolay sekilde sistemi kullanabilmesi, yogunlugu
kaldirabilmesi, saldirilara karsi yiiksek direngli olmasi, sistemin Tiirk lirasinin bigimleri
arasinda siirekli dontstiiriilebilir olmasi ve ulus ile uluslararas1 mevzuata uyumlu olmasi
beklenmektedir. Tiim bu hedefler saglanirken kullanicilarin mahremiyetinin korunmasi,
gelecekteki teknolojik yeniliklere uyumlu olmasi, finansal sistemlere zarar vermemesi,

54 Helge Sigurd Neaess-Schmidt, Charlotta Zienau, Rodrigo Cipriano ve Jens Brink, Effects of a Digital Euro On
Financial Stability And Consumer Welfare, Copenhagen Economics, Aralik 2023, https://www.ebf.eu/wp-
content/uploads/2023/12/Effects-of-a-Digital-Euro-on-Financial-Stability-and-Consumer-Welfare CE-
Report December2023.pdf

55 Apostolos Thomadakis, Letter: Consumers left in dark by official case for digital euro, Financial Times,
12.11.2025, https://www.ft.com/content/010ccfel-eb7c-483e-9da9-5047a0ae4e90 Erisim
Tarihi:25.03.2026.

56 Olaf Storbeck ve Paola Tamma, ECB’s digital euro plan hits resistance from banks and EU lawmakers,
Financial Times, 05.11.2026, https: //www.ft.com/content/1654675a-9e8f-4a5e-b174-
730ae0c3ab37?syn-25a6b1a6=1 Erisim Tarihi:25.03.2026.
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diger dijital ekosistemlerle uyumlu sekilde calisabilmesi beklenmektedir. Diger yandan,
kullanicilarin sisteme herhangi bir finansal kurum araciligiyla kaydolabilecegi
belirtiimektedir5? 2025 yilinda yayimlanan ikinci Faz Degerlendirme Raporu’'nda
belirlenen ilkeler kapsaminda c¢alismalarin yuritildigid ve dijital Tirk liras: ile
odemelerin yeknesak ve kapsayici bir nitelik kazanmasinin 6ngortildiigi belirtilmektedir.
Ek olarak, Merkez Bankasi Dijital Tiirk Lirasi Arastirma Gelistirme Projesi'ne iliskin
imzalanan mutabakat kapsaminda paydaslarla yapilan calismalara ikinci faz siirecinde
devam edildigi dile getirilmistir. Ayrica, dijital Tiirk lirasinin olasi etkilerini incelemek
amaciyla simiilasyon ¢alismalarinin da ytritildigi vurgulanmistir. Dijital paralara faiz
uygulanip uygulanmamasi yoniinde diinya ¢apinda arastirmalar yurutildigu ve nihai
kararin hentiz verilmedigi ifade edilerek dijital Tiirk liras: i¢cin ana senaryonun faiz
verilmeyen bir model oldugu belirtilmektedir. Kullanicilarin sahip oldugu dijital Tirk
liras1 hesabina herhangi bir finansal araci kurum iizerinden erisebileceginin alt1
cizilmektedir.>8 3 Eylil 2025 tarihinde TCMB, 6zel sektorii Merkez Bankasi Dijital Tiirk
Liras1 Arastirma ve Gelistirme Projesi ekosistemine davet eden bir ¢agr1 yayimlamistir. Bu
katilim ¢agrisi ile ikinci faz ¢alismalarinin zenginlestirilmesinin amaglandigini ve bu ¢agri
ile yuriitiilecek siirecte bankalar, 6deme kuruluslari ve elektronik para kuruluslarinin,
teknoloji ¢6ziim saglayicilariyla birlikte yenilik¢i projelerini sunabilecekleri ifade
edilmistir.>?

2026 yilinda dijital Tirk lirasinin benimsine iliskin simiilasyon ¢alismalarinin
tamamlanmasi planlanmaktadir. TCMB'nin dijital para ile menkul kiymet islemlerinin
takasina iliskin teknik gereklilikleri belirlemeye yonelik analiz ¢alismalar: yiiriitecegi
kaydedilmistir.60

Sonug¢ ve Degerlendirme

Dijital avro girisimi, AB’'nin dijital doniisiim, parasal egemenligini koruma, finansal
istikrari giiclendirme ve 6deme sistemlerinde disa bagimlilig1 azaltma hedeflerinin bir iz
disimudir. Dijital 6deme sistemlerinin yayginlasmasi, bireylerin nakde yo6nelik
taleplerinin azalmasi ve merkez bankalarinin bir donlisiim yasayan para sistemlerinin
geleceginde kiiresel bir oyuncu olmak istemesi dijital paralarin gelistirilmesine yol agan
unsurlardandir. Bunun sonucu olarak, merkez bankalari, dijital cagda merkez bankalari
tarafindan basilan paralarin varligini siirdiirmesini saglayacak tamamlayici bir arag olarak
tasarlanan dijital paralara yonelik calismalar ytirtitmektedir.

57 Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Dijital Turk Lirasi Birinci Faz Degerlendirme Raporu 2023,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/509a3c6¢-d906-4099-aa27-
d1900d9227fc/Dijital+T%C3%BCrk+Liras%C4%B1+Birinci+Faz+De%C4%9Ferlendirme+Raporu.pdf?M
OD=A]JPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-509a3c6¢-d906-4099-aa27-d1900d9227fc-00.7xaH  Erisim
Tarihi: 03.04.2026.

58 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Dijital Tiirk Lirasi ikinci Faz ilerleme Raporu, 24.11.2025,
https://tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/e90f13d5-2d7d-423d-91¢9-

038207fd6021 /Dijital+T%C3%BCrk+Liras%C4%B1+%C4%B0Kkinci+Faz+%C4%B0lerleme+Raporu.pdf?
MOD=AJPERES Erisim Tarihi:03.04.2026.

59 TCMB'den dijital Turk liras1 projesi ekosistemine katiim c¢agrisi, Bloomberg HT, 03.09.2025,
https://www.bloomberght.com/tcmb-den-dijital-turk-lirasi-projesi-ekosistemine-katilim-cagrisi-

3756220 Erisim Tarihi: 03.04.2026.
60 Mahmut Cil, Dijital Ttrk liras: i¢gin hukuki altyap: ¢alismalar1 2026'da hiz kazanacak, A4, 07.11.2025,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/dijital-turk-lirasi-icin-hukuki-altyapi-calismalari-2026da-hiz-

kazanacak/3737398 Erisim Tarihi: 03.04.2026.
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Hayata gecirilmesi planlanan dijital avro ile finansal kapsayiciligin artirilmasi, 6deme
sistemlerinde rekabetciligin artirilmasi ve Birligin stratejik 6zerkliginin temin edilmesi
planlanmaktadir. Ote yandan, dijital avronun ne kadar gerekli oldugu, hangi sorunlara
yanit verebilecegi, bankacilik sektoriine olan etkileri ve gizlilige iliskin riskler tartisma
konusu olmaya devam etmektedir. Dijital avroya yonelik elestiriler ile AP ile AB Konseyi
arasindaki miizakere siirecinin karmasik olmasi, dijital avronun tasarimini ve stirecin
takvimini etkileyecektir.

Merkez bankas dijital para birimleri, yalnizca Avrupa’da degil Tirkiye'de de ilerleme
kaydedilen bir alandir. Bu durum merkez bankalarinin kiiresel finans sistemindeki
konumlarini gliclendirmeye yonelik stratejik bir adim olarak yorumlanmaktadir. Hem
Tiirkiye hem de AB’nin dijital paraya iliskin ytiriitiilen ¢alismalardaki temel amaglarindan
biri Visa ve Mastercard gibi sistemlere olan bagimhligin azaltilmasidir. S6z konusu ortak
amacin teknik is birligi icin bir zemin olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan AB,
dijital 6deme sistemlerinde ortaklik gelistirilmesine yonelik bir adim atarak Turkiye'ye
SEPA'ya katilimi icin 6neride bulunmustur. AB Tirkiye Delegasyonu Maslahatgiizar: Jurgis
Vilcinskas, SEPA'nin Tiirkiye i¢cin mevcut kademeli ekonomik entegrasyon girisimlerinden
biri oldugunu ifade etmistir. Vilcinskas, her y1l AB ile Tiirkiye arasinda sirketler, diaspora,
turistler ve yerlesik bireyler dahil olmak lizere milyonlarca 6deme gerceklestirildigini dile
getirerek Tiirkiye'nin SEPA’ya katilmasi durumunda isletmeler ve tiiketiciler i¢in maliyet
tasarruflar1 saglanabilecegini belirtmistir. Tiirkiye’den Avrupa'ya yapilan tipik bir para
transferinin 35 avrodan baslayan bir maliyeti oldugunu ifade ederek, Tiirkiye'nin sisteme
katilmi i¢cin AB'nin SEPAya iliskin diizenlemelerine uyum saglanmasi, kara para
aklamayla miicadele cercevesinin giiclendirilmesi ve belirli veri koruma kurallarinin
uygulanmas1 gerektigini kaydetmistir. Son olarak, SEPA’ya iliskin mevzuata uyum
saglamak istedigi takdirde Tiirkiye'nin atmasi gereken adimlarin agik oldugunu, Bati
Balkan tilkelerinde bu konuda iyi uygulamalarin oldugunu ifade eden Vilcinskas, Giimriik
Birligi'nin glincellenmesi meselesinin SEPA'dan ayr1 oldugunu belirtmistir. Buna gore
Tirkiye'nin, Gimriik Birligi modernizasyonunu beklemeden SEPA sitirecinde ilerlemeyi
tercih etme imkanina sahip oldugu vurgulanmistir.61

Sonug olarak, dijital avro projesi firsatlar barindig1 kadar dikkatle izlenmesi gereken
riskler de icermektedir. Iyi bir hukuki cerceve ile insa edilmesi gereken bu siirecin
kullanicilarin giivenini de kazanmasi ve iyi bir teknik altyapiya sahip olmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu denge saglandigi takdirde AB’nin dijital ekonomisini
giiclendirebilecek olan dijital avronun gelecekte giivenli bir 6deme sitemi olacagi
ortadadir.

61 Narin Diri, AB Tiirkiye Delegasyonu Maslahatgiizar Vilcinskas: Tiirkiye'nin SEPA’ya katilimi euro transfer
maliyetlerini onemli Olglide azaltabilir, Anka Haber Ajansi, 19.03.2026,
https://ankahaber.net/haber/detay/ab turkiye delegasyonu maslahatguzari vilcinskas turkiyenin sepay

a katilimi euro transfer maliyetlerini onemli olcude azaltabilir 299924# Erisim Tarihi: 06.04.2026.
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