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Cok Tarafl Ticaret Diizeninin Sinavi: DTO Krizi, AB ve Tiirkiye

Ahmet Emre Usta, IKV Uzmani

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insa edilen kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sistemi, kiiresel
ticaretin genislemesine ve ekonomik biitiinlesmenin derinlesmesine énemli katki saglarken, bugtin
kurulusundan bu yana karsilastigi en ciddi islevsel sorunlardan biriyle karst karstyadir. DTO’niin 166
tiyesi diinya ticaretinin yaklasik %98'ini kapsamasina ragmen, liyeler arasindaki ekonomik giic
dagiliminin degismesi, farkli kalkinma éncelikleri ve ekonomik modeller arasindaki ayrisma, devlet
miidahalelerinin artmasi ve ticaret politikasinin ekonomik giivenlik hedefleriyle giderek daha fazla
i¢ ice gecmesi ortak kurallar tizerinde uzlasmayi giiclestirmektedir.

Bu kriz, DTO’niin karar alma, kural iiretme ve uyusmazlik ¢éziimii olmak iizere temel islevlerinde es
zamanli bicimde kendisini gostermektedir. Uzlasmaya dayalt karar alma mekanizmasi, 166 iiyenin
farklilasan ¢ikarlarinin ortak bir zeminde bulusturulmasini giderek zorlastirirken, 2001 yilinda
baslatilan Doha Kalkinma Turu’nun sonuglandirilamamast kural iiretme kapasitesindeki
ttkanmanin en belirgin gostergelerinden biri olmustur. Nitekim DTO’niin kurulusundan bu yana
yalnizca Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi ile Balik¢ilik Stibvansiyonlart Anlasmasi olmak lizere
iki yeni cok tarafl anlasma sonuglandirilabilmigtir. Krizin en somut boyutlarindan birini ise ABD 'nin
yeni tiye atamalarini engellemesi sonucunda Aralik 2019°dan bu yana islevsiz durumda bulunan
Temyiz Organi olusturmaktadir. Bu nedenle DTO’niin yalnizca yeni kurallar iiretme kapasitesi degil,
mevcut kurallart baglayici bicimde uygulama glicii de asinmaktadir.

AB’nin bu tablo karsisindaki yaklasimi, ¢ok tarafli sistemi koruma arayisi ile kendi ekonomik ve
stratejik ¢ikarlarint bagimsiz araglarla savunma egiliminin ayni anda gti¢clendigi bir ikilemi ortaya
koymaktadir. Bir taraftan DTO reformunu, baglayict uyusmazlik ¢éziimiinii ve daha islevsel karar
alma mekanizmalarini savunan Birlik, diger taraftan Yabanci Stibvansiyonlar Tiiziigt, Ekonomik
Zorlamaya Karsi Arag, ticaret savunma onlemleri, kamu alimlarina iliskin kisitlamalar ve yeni sanayi
politikast araglariyla kendi hareket alanini genisletmektedir. Cin mengeli elektrikli araglara
uygulanan telafi edici vergilerden yeni (elik Tiiztigii'ne, Net Sifir Sanayi Yasasi’'ndan Sanayi
Hizlandirma Yasasi'na uzanan diizenlemeler, AB’nin ticari agikligr giderek daha fazla ekonomik
gtivenlik, karsiliklilik ve Avrupa’da tiretim hedefleriyle birlikte degerlendirdigini gostermektedir.

Tiirkiye acisindan DTO’niin islerliginin korunmasi, dis pazarlara éngériilebilir kosullarda erisim ve
ticari haklarin ortak kurallar cercevesinde korunmasi bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir. ABD nin
celik ve aliiminyum énlemlerine karst agilan DS564 uyusmazliginda panel kararinin islevsiz Temyiz
Organi’nayapilan basvuru nedeniyle baglayici hale gelememesi, sistemdeki krizin Tiirkiye tizerindeki
dogrudan etkisini gostermektedir. Buna karsilik AB ile yasanan DS583 ve DS595 uyusmazliklari,
isleyen ve baglayict uyusmazlik ¢éziim mekanizmalarinin Tiirkiye agisindan tasidigr 6nemi ortaya
koymaktadir. Ote yandan Tiirkiye’'nin kendi ticaret politikast araclarinin da DTO kurallari
kapsaminda degerlendirilmesi, ¢cok tarafl sistemin hem bir giivence hem de ulusal politika alanini
sekillendiren bir cerceve oldugunu gostermektedir.

Bu IKV Degerlendirme Notu’nda, DTO’niin karar alma, kural iiretme ve uyusmazlik ¢éziimii
islevlerinde ortaya ¢ikan krizin temel nedenleri ve sonuglari ele alinmis; AB’nin ¢ok tarafliligi koruma
hedefi ile stratejik 6zerklik arayist arasindaki denge incelenmis ve kiiresel ticaret sistemindeki
dontisiimiin Tiirkiye ag¢isindan ortak kurallar, ulusal ticaret politikast oncelikleri ve Tiirkiye-AB
ekonomik biitiinlesmesi baglamindaki etkileri degerlendirilmistir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sekillenen uluslararasi ekonomik diizenin temel
yonelimlerinden biri, ticaretin 6niindeki engellerin azaltilmasi ve ayrimci olmayan ticari
iligkilerin ortak kurallar temelinde gelistirilmesi olmustur. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (GATT) cergevesinde yiiriitilen miizakerelerle ilerleyen bu siireg,
donemsel korumaci egilimlere ragmen uzun vadede derinlesmistir. Sovyetler Birligi'nin
1991 yilinda dagilmasi, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) 1995 yilinda kurulmasi ve Cin’in
2001 yihinda Orgiite katilmasi, farkh kanallardan kiiresel ekonomik biitiinlesmeyi
giiclendirmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda ticari acikligin ve kurallara dayal is
birliginin giderek yayginlasacag beklentisi, kiiresellesmenin kalic1 ve geri dondiiriilmesi
gli¢ bir stire¢ oldugu dustincesini beslemistir.

Bununla birlikte, ekonomik biitiinlesmenin saglayacagi kazanclara iliskin iyimserlik, bu
kazanglarin tlkeler ve toplum kesimleri arasinda nasil dagildigi sorusunu ortadan
kaldirmamistir. Daha 6nce de mevcut olan kiiresellesme elestirileri, 2008 kiiresel finans
krizinin ardindan giic kazanmis; istihdam kayiplari, lcretler tizerindeki baskilar ve
ekonomik giivencesizlik, ticari agikligin toplumsal sonuglarina iligkin tartismalarda daha
belirgin bir yer edinmistir. Bu ortamda, ticaretin toplam refahi artiracagi beklentisi ile
belirli sektorlerin, bdlgelerin ve calisan gruplarinin karsilastigi uyum maliyetleri
arasindaki gerilim, ¢ok tarafli ticaret sistemine verilen siyasi destegi de baski altina
almistir.

Ayni donemde kiiresel ekonomik gilic dagilimindaki degisim, sistemin baslica aktdrleri
arasindaki gorus ayriliklarini derinlestirmistir. Dusiik ve orta gelirli ekonomilerin diinya
mal ticaretindeki pay1 1995 yilinda %23’ken 2024 yilinda %45’e yiikselmistir. Uruguay
Turu'ndan kalan tarife taahhiitleri ile bazi iiyelerin giinlimiizde ulastigi pazar giici
arasinda ortaya cikan farkliliklar, mevcut taahhiitlerin ekonomik gercekliklerle ne dl¢ciide
ortiistligli sorusunu giindeme getirmistir.!

Cin'in DTO’ye katilimi sirasinda, 6zellikle ABD yénetiminde, kiiresel ticaret kurallarina
daha fazla baglanmanin Cin’de piyasa reformlarini giiclendirecegi beklentisi 6ne ¢ikmistir.
Ancak Cin’in diinya ekonomisiyle biitiinlesmesine, devletin ekonomideki gii¢lii roliinii
korumasi eslik etmistir. Devlet isletmelerinin konumu, sanayi siibvansiyonlarinin kapsami
ve seffaflig1 ile pazara erisim kosullari, diger tiyelerin elestirilerinin 6nemli basliklar:
héline gelmistir. Bu gelismeler, farkli ekonomik modellerin ayni ticaret kurallar altinda
nasil bir arada isleyecegi ve adil rekabetin hangi o6lclitlerle saglanacagi konusundaki
ayrismayl belirginlestirmistir.

Savas sonrasi ¢ok tarafli ticaret diizeninin kurulmasinda 6ncii rol oynayan ABD’nin
yaklasimindaki degisim de bu gerilimleri artirmistir. Donald Trump’in Ocak 2025’te
baslayan ikinci baskanlik doneminde ticaret agiklarinin azaltilmasini, yerli tretimin
korunmasini ve ulusal gilivenligi merkeze alan politika tercihleri daha belirgin hale
gelmistir. “Once Amerika” yaklasimi ve genis kapsaml ilave giimriik vergileri, ticaret

1 “World Trade Report 2026: A Critical Juncture for the World Trading System”, World Trade Organization,
15 Eylil 2026, https://www.wto.org/english /res e/booksp e/wtr26 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr26_e.pdf#page=136

politikasinda tek tarafli araglarin ve ikili pazarliklarin agirhigini artirmistir. Bu yonelim,
ortak kurallarin sagladig1 ongorilebilirlik ile biiylik ekonomilerin kendi o6ncelikleri
dogrultusunda hareket etme arayis1 arasindaki gerilimi daha gortinur kilmistir.

Bu cercevede DTO’niin yasadigi krizi, cok tarafli ticaret sisteminin dayandigi siyasi
uzlasinin asinmasinin kurumsal bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindir.
Uyelerin ticaretten elde edilen kazanglar, kalkinma éncelikleri ve devletin ekonomideki
roli konusunda ayrismasi, yeni yukiimliltkler tizerinde anlasmay giiclestirirken mevcut
kurallarin uygulanmasina iliskin gerilimleri de artirmaktadir. ABD'nin Temyiz Organi
tyeliklerine yapilacak atamalar icin gereken uzlasiy1 engellemesi sonucunda organin
Aralik 2019’da yeni temyizleri inceleyemez hale gelmesi, bu gerilimin kurumsal isleyis
lizerindeki en somut sonuclarindan biri olmustur. Dolayisiyla DTO’niin kars: karsiya
bulundugu sorun, belirli miizakere basliklarinda uzlasma saglanamamasinin veya bazi
tyelerin kurallara aykirt uygulamalarinin oOtesine ge¢cmektedir. Ortak Kkararlarin
alinmasindaki giicliikler, degisen dinya ekonomisine wuygun yeni kurallarin
olusturulamamasi ve uyusmazlik ¢6ziim sisteminin baglayict sonug¢ liretme
kapasitesindeki asinma, birbirini besleyen bir islevsel krizi temsil etmektedir. DTO, iiyeleri
arasindaki ¢ikar farkhiliklarini ortak kurallar ve 6ngortlebilir stiregler icinde yonetmekte
zorlandikga, ¢ok tarafli ticaret sisteminin giivenilirligi de zayiflamaktadir. Bu nedenle
Orgiitiin mevcut durumunu, karar alma, kural iiretme ve uyusmazlik ¢6ziimii islevlerinde
ortaya ¢ikan tikanmalarin birlikte degerlendirilmesi lizerinden incelemek gerekmektedir.

DTO’niin Krizi: Karar Almadan Uyusmazlik Céziimiine Kurumsal Tikanma

DTO'niin icinde bulundugu kriz, yalmzca belirli miizakere bashklarinda anlasma
saglanamamasi veya bazi liyelerin mevcut kurallari ihlal etmesiyle agiklanabilecek gecici
bir ttkanmanin otesine gecmis durumdadir. Gelinen durumda sorun, DTO’niin temel
islevlerini yerine getirme kapasitesinin farkli diizeylerde es zamanl olarak asinmasiyla
kendisini gostermektedir. Nitekim DTO’niin baslica islevleri arasinda yeni kiiresel ticaret
kurallarinin miizakere edilmesi, mevcut kurallarin uygulanmasinin izlenmesi ve tiyeler
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi bulunmaktadir. Ancak bugilin
Orgiitiin karar alma ve miizakere mekanizmalar1 sonug iiretmekte zorlanirken, degisen
kiiresel ekonominin ihtiyaclarina yanit verecek yeni kurallarin olusturulmasi da biiytik
olciide tikanmig, mevcut kurallarin uygulanmasini saglayan uyusmazlik ¢6ziim sisteminin
temel unsurlarindan biri ise islevsiz hale gelmistir.

Bu krizin ilk halkasin1 DTO’niin karar alma mekanizmasindaki tikanma olusturmaktadir.
Marakes Anlasmasi oylamaya iliskin hiikiimler icerse de DTO, GATT doéneminden
devraldigi uygulama dogrultusunda kararlarini esas olarak konsensiis yoluyla almaktadir.
DTO baglaminda konsensiis, biitiin iiyelerin bir karar aktif bicimde desteklemesinden
ziyade, karar alinirken higbir tiyenin resmi olarak itiraz etmemesine dayanmaktadir. Bu
yontem, ekonomik biiyiikliikleri ve siyasi giicleri birbirinden son derece farkli tiyelerin
karar alma siirecinde esit soéz hakkina sahip olmalarini saglayarak DTO’niin
kapsayiciligina ve mesruiyetine 6nemli katkida bulunmustur. Bununla birlikte, 166
lyeden olusan ve Kkiiresel ticaretin yaklasik %98’ini kapsayan bir orgiitte ekonomik

[ 2]

ALKz,
e Y,

LSSAD,

v
<
P

&

>

e N
*1965*



gelismislik diizeyi, kalkinma oncelikleri, ekonomik model ve ticaret politikasi tercihleri
arasindaki farkhliklarin giderek biiytimesi, konsenstise ulasmay1 da giiclestirmektedir.
Dahasi, son donemde lyelerin itiraz imkanini yalnizca esasli politika ayriliklarinda degil,
prosediirel konularda da siireci bloke edecek sekilde kullanabilmeleri, konsensiisiin
kapsayicilig1 ve esit temsili gliclendiren islevini zayiflatirken, karar alma mekanizmasinin
tikanmasina da zemin hazirlamistir.23

Karar alma mekanizmasindaki bu sorun, DTO’niin en temel gorevlerinden biri olan
miizakere ve kural tiretme fonksiyonuna dogrudan yansimaktadir. Bu agidan éne ¢ikan en
carpict gosterge, 2001 yilinda baslatilan Doha Kalkinma Turu’nun akibetidir. Tarim,
hizmet ticareti, tarim dis1 lrilinlerde pazara erisim ve fikrl miilkiyet gibi 21 miizakere
bashigini iceren Doha Kalkinma Giindemi, 2008 y1lina gelindiginde biiytik 6l¢tide tikanmus,
2015 Nairobi Bakanlar Konferansi’'nda tiyeler Doha yetkilerinin strdiiriliip
strdiirilmemesi konusunda dahi ortak bir yaklasim ortaya koyamamistir. Bunun
sonucunda DTO’niin 1995 yilindaki kurulusundan 2026 yilina kadar gegen yaklasik 31
yillik stirede yalnizca iki yeni ¢ok tarafli anlasma iizerinde uzlasi saglanabilmistir. Bunlar
2013 y1linda sonuglandirilan Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi ile 2022 yilinda kabul
edilen ve 15 Eylil 2025 tarihinde yitrurlige giren Balikgilik Siibvansiyonlari
Anlasmasi’dir.* Bununla birlikte, Balik¢ilik Stibvansiyonlar1 Anlasmasi’nin asir1 kapasite
ve asirl avlanmaya katki saglayan siibvansiyonlara iliskin ilave disiplinleri tizerindeki
miizakereler hilen devam etmektedir. Dolayisiyla DTO’niin Uruguay Turu déneminde
kiiresel ticaretin kurallarim1 sekillendiren bir miizakere merkezinden, yeni ¢ok tarafl
kurallar tretme kapasitesi son derece sinirli bir yapiya dogru evrildigini séylemek
mimkiindir.

Ustelik yasanan sorun yalnizca yeni pazara erisim veya tarife indirimleri konusunda
biiylik kapsamli anlasmalarin yapilamamasiyla sinirl degildir. Dijital ticaret, veri akislari,
sanayi subvansiyonlari, devlet isletmelerinin ekonomideki rolii, ekonomik giivenlik
politikalari, tedarik zincirleri, iklim politikalar1 ve artan sanayi politikas1 miidahaleleri
gibi 21'inci yiizyll ticaretinin belirleyici konularinin, DTO’niin temel kurallarinin
olusturuldugu donemde bugiinkii 6nem ve bigimleriyle giindemde olmadig1 agiktir. Buna
karsilik tyeler, bu yeni ekonomik gercekliklere hangi kurallarin uygulanmasi gerektigi
konusunda ortak bir zemine ulagsmakta zorlanmaktadir. Bazi tliyelerin bir bagka tilkenin
sanayi politikasin1 haksiz rekabet yaratan bir slibvansiyon olarak degerlendirdigi bir
ortamda, diger liyeler ayni politikalar1 kalkinma, yesil dontlistim veya ekonomik glivenlik
acisindan mesru bir politika alani olarak gérmektedir. Bu goriis ayriliklarina, uygulanan

2 Alice Tipping, “World Trade Organization Reform’ Is the Headline Issue at the 14th Ministerial Conference,
but What Does It Mean, and What Are We Likely to See?”, International Institute for Sustainable
Development, 20 Subat 2026, https://www.iisd.org/articles/policy-analysis /wto-reform-mc14 (Erisim
Tarihi: 1 Ekim 2026).

3 Gisela Grieger, “The WTO’s Negotiating Function: Towards Plurilaterals and New Trade Challenges”,
European Parliamentary Research Service, Nisan 2024,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024 /760443 /EPRS BRI(2024)760443 EN.pdf
(Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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desteklerin kapsaminin yeterince gorillememesi de eklenmektedir. 2015-2024
doneminde tiyelerin yalnizca %59’u zorunlu siibvansiyon bildirimlerini sunmus, yapilan
bildirimlerin %77’si ise gecikmeli olarak iletilmistir. Bilgi eksikligi, desteklerin ticari
etkilerinin degerlendirilmesini ve bu etkiler iizerinde ortak bir anlayis gelistirilmesini
giiclestirmektedir.> Dolayisiyla DTO’niin kural iiretme krizinin arkasinda yalmzca
konsensiis usuliiniin yavashgi degil, liyelerin “adil rekabetin” ve devletin ekonomideki
mesru roliinlin nerede baslayip nerede bittigi konusunda giderek daha fazla ayrismasi
bulunmaktadir.6”

Cok tarafli miizakere mekanizmasinin sonug liretememesi, iiyeleri farkli arayislara da
yoneltmektedir. Bir taraftan yeni ticaret kurallar1 giderek daha fazla ikili ve bolgesel
ticaret anlasmalar1 kapsaminda olusturulurken, diger taraftan DTO icerisinde biitiin
tyelerin katilmadigr coklu (plurilateral) girisimler yayginlagsmaktadir. Hizmetlerin
diizenlenmesi, yatirimin kolaylastirilmasi ve e-ticaret gibi alanlarda istekli liyeler arasinda
onemli ilerlemeler kaydedilmis, ancak 6zellikle yeni coklu anlasmalarin DTO hukuki
mimarisine bitiiniiyle dahil edilmesinin biitiin tyelerin konsensiisiinii gerektirdigi
durumlarda ayni karar alma sorunu yeniden ortaya ¢ikmistir. Kalkinma i¢in Yatirimin
Kolaylastirilmasi Anlasmasi’'nin (Agreement on Investment Facilitation for Development)
100’den fazla iiyenin katihimiyla sonuglandirilmasina ragmen DTO hukuki mimarisine
dahil edilememesi bunun en agik Orneklerinden biridir. Benzer bicimde, e-ticaret
alanindaki c¢oklu girisimde ilerleme saglanirken DTO iiyelerinin tamamin1 kapsayan
Elektronik Ticaret Calisma Programi ile elektronik iletimlere gimrik vergisi
uygulanmamasina iliskin moratoryumun wuzatilmasi konusunda 14’'iinci Bakanlar
Konferansi'nda konsensiise ulagilamamis ve bunlar 30 Mart 2026 tarihinde sona
ermistir.8?

DTO’niin karar alma ve kural liretme kapasitesindeki tikanmaya eslik eden diger temel
sorun ise uyusmazliklarin halli mekanizmasinda yasanmaktadir. 1995 yilinda olusturulan
iki agsamali uyusmazlik ¢6ziim sistemi, DTO’niin en énemli kazanimlarindan biri olarak
gorilmiistii. Sistemde uyusmazliklar ilk asamada uzmanlardan olusan paneller
tarafindan incelenirken, taraflara panel raporlarindaki hukuki meseleleri ve hukuki
yorumlari ikinci asamada Temyiz Organina tasima hakki taninmistir. Yedi bagimsiz ve
tarafsiz liyeden olusmasi 6ngoriilen Temyiz Organi, boylece panel kararlarinin hukuki

5 “World Trade Report 2026: A Critical Juncture for the World Trading System”, World Trade Organization,
15 Eylil 2026, https://www.wto.org/english/res e/booksp e/wtr26 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

6 Robert Staiger, “After MC14: Realistic WTO Reform Essential for Institutional Renewal”, World Trade
Organization, 17 Haziran 2026,

https://www.wto.org/english/news e/news26 e/blgrs 17jun26 417 e.htm (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
7 Alice Tipping, ““World Trade Organization Reform’ Is the Headline Issue at the 14th Ministerial
Conference, but What Does It Mean, and What Are We Likely to See?”, International Institute for Sustainable
Development, 20 Subat 2026, https://www.iisd.org/articles/policy-analysis /wto-reform-mc14 (Erisim
Tarihi: 1 Ekim 2026).

8Ag.e.

9 “Fourteenth Ministerial Conference: MC14 Chairperson’s Summary”, World Trade Organization, 31 Mart
2026,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/MIN26/35.pdf&0Open=True
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acidan gozden gecirilmesini saglayan ikinci asama inceleme mercii olarak sistemin temel
unsurlarindan birini olusturmustur. Panel raporlari temyiz edilmedigi takdirde baglayici
héle gelebilirken, taraflardan birinin temyize bagvurmasi durumunda raporun nihai hale
gelmesi temyiz siirecinin tamamlanmasina baglidir. Sistemin 6nemi, ekonomik ve siyasi
giicleri birbirinden son derece farkl tilkeler arasindaki ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiini
tilkelerin ekonomik ve siyasi gli¢lerinden miimkiin oldugunca bagimsizlastirarak
kurallara ve baglayic1 kararlara dayali bir cerceveye tasimasindan kaynaklanmistir.
Nitekim uyusmazlik ¢oziim sistemi, DTO kurallarinin iiyelerin kiiresel ekonomik agirhg
veya siyasi giiciinden bagimsiz bicimde uygulanmasini ve icrasim saglayarak Orgiitiin
mesruiyetinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Ancak ABD’nin Temyiz Organina
yeni lyelerin atanmasini engellemesi sonucunda Temyiz Organi Aralik 2019’da karar
verebilmek icin gerekli asgari li¢ liye sayisinin altina diismiis ve temyizleri inceleyemez
hale gelmistir.10 S6z konusu tikaniklik, sistemin merkezinde “bosluga temyiz” (appealing
into the void) olarak adlandirilan yapisal bir bosluk yaratmistir. Mevcut durumda, ilk
asama incelemesini gerceklestiren panellerin verdigi kararlar, davay1 kaybeden tarafin
islevsiz haldeki Temyiz Organi’na basvurmasiyla hukuken askida kalmakta, karar
kesinlesmedigi icin de kazanan taraf DTO ¢ercevesinde kararin uygulanmasini saglama ve
gerektiginde karsi 6nlem alma yetkisine ulasamamaktadir. Temyiz Organi'nin ¢okiisini
takip eden donemde DTO’ye tasinan uyusmazliklarin sayis1 énceki donemin yaklasik ticte
biri seviyesine gerilemistir.1! Her ne kadar 2025 yilinda 13 yeni uyusmazligin baslatilmasi
sistemin tamamen terk edilmedigini gosterse de temyiz asamasindaki sorun halen
cozulebilmis degildir.

Burada uyusmazlhk ¢6ziim mekanizmasinin tamamen ortadan kalktigini1 veya DTO’de
artik hicbir yargisal islevin bulunmadigini séylemek teknik acidan dogru olmayacaktir.
Panel mekanizmasi islemeye devam etmektedir ve bazi tlyeler Uyusmazliklarin Halli
Mutabakat Metni'nin 25’inci maddesine dayanan Cok Tarafli Gecici Temyiz Tahkim
Diizenlemesi (MPIA) veya uyusmazlhiga 6zgii tahkim diizenlemeleri yoluyla Temyiz
Organr’nin yoklugunu asmaya calismaktadir. Ancak bu mekanizmalar biitiin DTO iiyelerini
kapsayan zorunlu ve iki asamali eski sistemin yerini tutmamaktadir. 12

Sorunun giincelligini korudugunun en a¢ik gostergelerinden biri, 24 Temmuz 2026 tarihli
Uyusmazliklarin Halli Organi toplantisinda 130 DTO iiyesinin Temyiz Organi’ndaki bos
tiyelikler icin secim siirecinin baslatilmasini 99’uncu kez 6nermesine ragmen ABD’nin

10 Gisela Grieger, “International Trade Dispute Settlement: World Trade Organisation Appellate Body Crisis
and the Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement”, European Parliamentary Research Service,
Haziran 2024,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762342 /EPRS BRI(2024)762342 EN.pdf
(Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

11 Kristen Hopewell, “Unravelling of the Trade Legal Order: Enforcement, Defection and the Crisis of the
WTO Dispute Settlement System”, International Affairs, Mayis 2025,
https://academic.oup.com/ia/article/101/3/1103/8100243 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

12 Gisela Grieger, “International Trade Dispute Settlement: World Trade Organisation Appellate Body Crisis
and the Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement”, European Parliamentary Research Service,
Haziran 2024,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762342 /EPRS BRI(2024)762342 EN.pdf
(Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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yine konsenstlise katilmamasi olmustur. Ayni toplantida tyelerin uyusmazlik ¢oziimii
reformunun nasil ve ne zaman yeniden ilerletilecegi konusunda da farkl goriislerini
korudugu kayda gecirilmistir.13

AB’nin DTO Krizindeki ikilemi: Cok Taraflilik ve Stratejik Ozerklik

DTO’niin temel islevlerinde yasanan asinma, AB acisindan dis ticaret politikasinin
dayandig1 kurumsal zeminin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Nitekim AB’nin kiiresel
ticaretteki konumu, tglinci tilke pazarlarina erisimin ongorilebilir olmasina, ticari
ayrimciligin sinirlandirilmasina ve ustlenilen yikiimlultiklerin uygulanmasini saglayan
ortak kurallarin varligina 6nemli 6l¢iide baghdir. En ¢ok kayrilan tilke ilkesi, baglayici
tarife taahhiitleri ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi, Avrupa isletmelerinin farkl
pazarlarda faaliyet gostermesini kolaylastirirken, ticaret kosullarinin her bir ortakla
yeniden siyasi pazarlik konusu yapilmasi ihtiyacini da azaltmaktadir. Dolayisiyla DTO’niin
zayiflamasi, AB’nin ticari ¢ikarlarinin korunmasini ve dis ekonomik iliskilerinin
ongorulebilirligini dogrudan etkileyen bir sorun niteligi tasimaktadir.

Bununla birlikte, AB'nin bu krize verdigi yanit, ¢cok tarafli sistemin yeniden isler hale
getirilmesine yoénelik girisimlerle simirlh kalmamaktadir. Bir taraftan DTO reformunu,
baglayici uyusmazlik ¢6ziimiini ve yeni ticaret kurallarinin ortaklasa olusturulmasini
destekleyen Birlik, diger taraftan kendi iiretim kapasitesini korumaya ve ticari ¢ikarlarini
kendi araglariyla savunmaya daha fazla 6nem vermektedir. Avrupa Komisyonunun 2021
tarihli ticaret politikas1 degerlendirmesinde merkezi bir yer verdigi “acik stratejik
ozerklik” yaklasimi, uluslararasi ticarete a¢ikligin siirdiriilmesini AB’nin kendi politika
tercihlerini belirleyebilmesi ve gerektiginde bagimsiz hareket edebilmesiyle birlikte ele
almaktadir. Ancak ortak kurallarin uygulanamadigl ve ekonomik bagimliliklarin siyasi
baski amaciyla kullanilabildigi bir ortamda, agiklik ile 6zerklik arasindaki dengenin
korunmas! da giderek giiclesmektedir. Bu nedenle AB’'nin DTO krizindeki konumu, ¢ok
taraflihgl koruma c¢abasi ile bu sistemin zayifladigr kosullarda kendi hareket alanini
genisletme arayisinin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.14.15

AB’nin ¢ok tarafl sistemi koruma ¢abasinin ilk boyutunu, DTO’niin kurumsal yapisinin ve
kurallarinin yeniden diizenlenmesine yonelik 6nerileri olusturmaktadir. Birligin 21 Ocak
2026 tarihinde DTO’ye sundugu reform belgesi, reformu éngoriilebilirlik, hakkaniyet ve
esneklik olmak iizere ii¢ temel unsur iizerine kurmaktadir.16 Temmuz 2026 tarihli DTO

13 “Russia Requests Dispute Panel on EU Carbon Border Adjustment and Emissions Trading Scheme”,
World Trade Organization, 24 Temmuz 2026,

https://www.wto.org/english/news e/news26 e/dsb 24jul26 464 e.htm (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

14 European Commission, “Trade Policy Review - An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy”, 18
Subat 2021, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

15 Armin Steinbach, “The EU’s Turn to Strategic Autonomy: Leeway for Policy Action and Points of Conflict”,
European Journal of International Law, 31 Ekim 2023,
https://academic.oup.com/ejil/article/34/4 /973 /7334305 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

16 “EU Submission on WTO Reform”, World Trade Organization, 21 Ocak 2026,
https://docs.wto.org/dol2fe /Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/GC/W986.pdf&Open=True

(Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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yonetisimine iliskin reform belgesinde ise bir karar1 engelleyen iliyenin, s6z konusu
kararin hayati ulusal ¢ikarlarina nasil zarar verdigini yazili olarak aciklamasi, belirli
kosullarda yeni yukimluliklerin disinda kalirken diger tyelerin ilerlemesini
engellememesi ve gilinliik ya da prosediirel konularda farklilastirilmis karar alma
yontemlerinin degerlendirilmesi gibi secenekler tartismaya ac¢ilmistir.l’” Boylece AB,
konsensiis ilkesinin fiilen bir veto aracina déniismesini 6nlemeye ve iiyeler arasindaki
farkliliklara ragmen ortak sonug tliretilmesini saglamaya ¢alismaktadir.

AB tarafindan ozellikle sanayi siibvansiyonlar1 ve devlet isletmelerinin ticari
faaliyetlerinden kaynaklanan rekabet sorunlarini siklikla giindeme getirilmektedir.
Nitekim Temmuz 2026 tarihli sanayi politikalar1 ve siibvansiyonlara iliskin DTO reform
belgesinde, devlet miidahalelerinin mesru kamu politikas1 amaglarina hizmet edebilecegi
kabul edilmis, ancak diger tiyeler lizerindeki olumsuz ticari etkilerinin daha gii¢lii seffaflik
yukiimliiliikleri ve disiplinlerle ele alinmas1 gerektigi savunulmustur. Ayrica gelismekte
olan tlilkelere taninan 6zel ve farklilastirilmis muamelenin daha somut ihtiya¢lara dayanan
ve mimkiin oldugunda siireyle sinirlandirilmis bir yapiya kavusturulmasini talep
etmistir.18 Ancak AB’nin kendi sanayi politikasindaki gelismeler de bu tartismanin baska
bir boyutunu olusturmaktadir. Nitekim Haziran 2025’te kabul edilen ve 2030 sonuna
kadar uygulanacak Temiz Sanayi Mutabakati Devlet Yardimlar1 Cercevesi (CISAF), temiz
teknoloji liretimi, sanayinin karbonsuzlastirilmasi ve enerji yogun isletmelerin elektrik
maliyetleri gibi alanlarda tiye iilkelerin devlet yardimi vermesini kolaylastirmak amaciyla
tasarlanmistirl® Bu dogrultuda AB’nin sanayi siibvansiyonlarinin ticareti bozucu
etkilerini ortak kurallarla sinirlandirmaya c¢alisirken, kendi iiretim kapasitesini
giiclendirmek amaciyla belirli alanlarda devlet miidahalesine daha genis bir alan actig1 da
gorilmektedir.

Uyusmazlik ¢6ziimii meselesine gelindiginde, bu konuda AB’nin en somut girisimi 2020
yilinda diger bazi1 DTO iiyeleriyle birlikte olusturulmasina énciiliik ettigi MPIA olmustur.
Bununla birlikte AB, uyusmazlik ¢6ziimiindeki tikanmaya karsi kendi mevzuati tizerinden
hareket etme imkanini da genisletmistir. 2021 yilinda uluslararasi ticaret kurallarinin
uygulanmasina iliskin mevzuatta yapilan degisiklik, AB’'nin iddialarin1 tamamen veya
kismen hakli bulan bir DTO panel raporunun ardindan temyizin tamamlanamamasi ve
karsi tarafin gecici temyiz tahkimini kabul etmemesi durumunda ticari karsi 6nlemlere
basvurulabilmesine imkin tanimaktadir. Onlemlerin diizeyinin AB’nin ticari ¢ikarlarinda

17“WTO Reform: Further Reflections on the WTO’s Governance”, World Trade Organization, 13 Temmuz
2026,
https://docs.wto.org/dol2fe /Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/GCREFORM /W7.pdf&0pen=True

18 “WTO Reform: Further Reflections on Disciplines, Subsidies and Industrial Policy”, World Trade
Organization, 13 Temmuz 2026,

https://docs.wto.org/dol2fe /Pages/SS/directdoc.aspx?filename=0Q: /WT/GCREFORM /W5.pdf&Open=True
(Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

19 European Commission, “Clean Industrial Deal State Aid Framework (CISAF)”, 25 Haziran 2025,
https://competition-policy.ec.europa.eu/about/contribution-clean-just-and-competitive-transition/clean-
industrial-deal-state-aid-framework-cisaf en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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meydana gelen kayip veya zedelenmeyi asmamasi 6ngoriilmiistiir.20 Ancak bu yetkinin AB
mevzuatindan kaynaklanmasi, s6z konusu énlemlerin DTO Uyusmazliklarin Halli Organ
tarafindan yetkilendirilmis karsi 6nlemlerle ayn1 hukuki nitelige sahip oldugu anlamina
gelmemektedir.21

AB'nin ticari c¢ikarlarini kendi araglariyla koruma yoéniindeki yaklasimi, ekonomik
givenlik alaninda da giderek belirginlesmektedir. 27 Aralik 2023 tarihinde yiirtrlige
giren “Ekonomik Zorlamaya Kars1 Ara¢”, ligiincii iilkelerin ticaret veya yatirim tedbirleri
araciliglyla AB’'nin ya da tiye tilkelerin egemen politika tercihlerini etkilemeye ¢alismasina
kars: caydiricilik saglamak amaciyla tasarlanmistir. ilgili siirecte ¢6ziim saglanamamasi
hilinde son care olarak ticaret, yatirnrm ve kamu alimlar1 gibi alanlarda karsilik
verilmesine imkan taninmaktadir.?22 Boylece Birlik, ticari agikligin korunmasini1 kendi
pazarina erisimi gerektiginde sinirlandirabilme kapasitesiyle daha yakindan
iliskilendirmektedir. Ancak ortak uyusmazlik ¢6zimtintin zayifladig1 bir ortamda bu tir
araclarin 6nem kazanmasi, ekonomik iligkilerde karsilikli haklarin uygulanmasinin
giderek daha fazla taraflarin kendi tespit ve karsilik verme mekanizmalarina dayanmasi
riskini de beraberinde getirmektedir.

Benzer bicimde Yabanci Siibvansiyonlar Tiizlgi, tgilincl iilkelerden saglanan mali
katkilarin AB Tek Pazari’'nda rekabeti bozucu yabanci siibvansiyon olusturup
olusturmadiginin, sirket birlesmeleri ve devralmalari ile kamu ihaleleri dahil olmak tizere
incelenmesini ve bozucu etkilerinin giderilmesini miimkiin kilmaktadir.23 Bu yetkinin
uygulamadaki 6nemini gosteren 6rneklerden biri, Cinli CRRC Qingdao Sifang sirketinin
Bulgaristan’daki tren alimi ihalesine katilimina iliskin stirectir. Komisyonun Yabanci
Stibvansiyonlar Tiiziigli kapsaminda derinlemesine inceleme baslatmasinin ardindan
sirket Mart 2024’te ihaleden cekilmis, Komisyon da ¢ekilme nedeniyle sorusturmayi
kapatacagini agiklamistir?24 Bu silire¢ kesinlesmis bir ihlal tespiti olarak
degerlendirilemese de yabanci kamu desteklerine iliskin AB incelemesinin Avrupa kamu
alimlar1 pazarina katilimda fiilen 6nem tasiyan bir unsur haline geldigini gostermektedir.

20 European Parliament and Council of the European Union, “Regulation (EU) 2021/167 of the European
Parliament and of the Council of 10 February 2021 Amending Regulation (EU) No 654 /2014 Concerning
the Exercise of the Union’s Rights for the Application and Enforcement of International Trade Rules”, 10
Subat 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0167 (Erisim Tarihi: 1
Ekim 2026).

21 Kristen Hopewell, “Between Scylla and Charybdis: Navigating EU Strategic Autonomy amid US-China
Trade Competition”, Journal of European Integration, 13 Eylul 2025,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07036337.2025.2537375 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
22 European Commission, “Protecting against Coercion”, https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-
and-protection/protecting-against-coercion en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

23 European Commission, “The Foreign Subsidies Regulation in a Nutshell”, https://competition-
policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/about en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

24 European Commission, “Statement by Commissioner Breton on Withdrawal by CRRC Qingdao Sifang
Locomotive Co., Ltd. from Public Procurement Following the Commission’s Opening of an Investigation
under the Foreign Subsidies Regulation”, 26 Mart 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/statement 24 1729/STATE
MENT 24 1729 EN.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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AB'nin kendi tiretim kapasitesini ve sanayi tabanin1 korumaya verdigi 6nemin artmasi,
geleneksel ticaret savunma araglarinin kullaniminda da goriilmektedir. Nitekim Ekim
2024’te Cin menseli elektrikli araglara, treticiye gore %7,8 ile %35,3 arasinda degisen
telafi edici vergiler getirilmistir. Komisyon bu 6nlemi, Cin’deki elektrikli ara¢ deger
zincirinin yararlandigi siibvansiyonlarin AB treticileri agisindan ekonomik zarar tehdidi
olusturdugu degerlendirmesine dayandirmistir.2> Ocak 2026’da yayimlanan fiyat
taahhtidii rehberi alternatif ¢6zlim arayisinda asgari ithalat fiyati, satis kanallar1 ve AB’de
gelecekte yapilacak yatirimlar gibi unsurlarin da degerlendirildigini gostermektedir.26
Bununla birlikte, telafi edici vergiler ve fiyat taahhiitleri DTO hukukunun belirli kosullarla
tanidig1 araglar oldugundan, bunlarin kullanilmasi tek basina ortak kurallarin terk edildigi
anlamina gelmemektedir. Buradaki gerilim, sanayiyi koruma hedefi ile ticari agikhigin
hangi kosullarda bagdastirilacagi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

ithalat kosullarinin dogrudan sikilastirildign bir diger alan celik ticaretidir. Kiiresel
kapasite fazlasinin ve ticaret sapmasinin Avrupa celik sanayisi lizerindeki etkilerini
sinirlandirma amaciyla, 1 Temmuz 2026 tarihinde yiiriirliige giren yeni Celik Tizigu,
kapsamindaki tirtinler icin giimriik vergisinden muaf yillik ithalat kotalarini toplam 18,3
milyon ton olarak belirlemis ve kota tlzerindeki ithalata %50 oraninda vergi
uygulanmasini 6ngérmiistii. Kota disinda ithalatin siirdiirtilmesi miimkiin olmakla
birlikte, bunun yiiksek bir vergiye baglanmasi Avrupa pazarina erisimin maliyetini
artirmaktadir.2” Dolayisiyla AB’nin liretim kapasitesini koruma hedefi, sinirda uygulanan
ve yabanc lreticilerin rekabet kosullarini dogrudan etkileyen Onlemlere de
doniismektedir.

Ancak s6z konusu dontisiim, ithalata uygulanan vergilerle sinirli kalmamaktadir. Net Sifir
Sanayi Yasasi kapsaminda yenilenebilir enerji ihaleleri icin getirilen kosullar, kamu
tarafindan olusturulan talebin tedarik zincirlerini y6nlendirmek amaciyla da
kullanilabildigini gostermektedir. Bu alandaki 2025 tarihli Uygulama Tuzigu, belirli
teknolojilerde AB’ye yapilan tedarikin tek bir ii¢iincii tilkede yogunlastiginin Komisyon
tarafindan tespit edilmesi hélinde, ilgili ihalelerde kullanilan iiriin ve temel bilesenlerin
menseine veya montaj yerine iliskin kosullar 6ngérmektedir. Giines enerjisi
teknolojilerinde nihai trtnlerin ilgili ticiinct tilkede monte edilmemesi ve fotovoltaik

25 European Commission, “EU Imposes Duties on Unfairly Subsidised Electric Vehicles from China While
Discussions on Price Undertakings Continue”, 29 Ekim 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 24 5589/IP 24 5589 E
N.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

26 European Commission, “Commission Issues Guidance Document on Submission of Price Undertaking
Offers for Battery Electric Vehicles from China”, 12 Ocak 2026,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-issues-guidance-document-submission-price-
undertaking-offers-battery-electric-vehicles-2026-01-12 en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

27 European Commission, “Commission Sets Type of Evidence to Be Provided by Importers to Prove
Country of ‘Melt and Pour’ of Steel Products Subject to EU Steel Regulation”, 31 Agustos 2026,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-sets-type-evidence-be-provided-importers-prove-

country-melt-and-pour-steel-products-2026-08-31 en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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hiicreler ile invertorler dahil belirli temel bilesenlerin o lilkeden gelmemesi, bu kosullarin
somut 6rnekleri arasindadir.28

Avrupa Komisyonunun 4 Mart 2026 tarihinde sundugu Sanayi Hizlandirma Yasasi ise
Avrupa’'da tretime oncelik verilmesini daha belirgin bir sanayi politikas1 yaklasimina
dontistiirmektedir. Teklif, aliiminyum, beton ve harg¢ ile otomotiv gibi stratejik alanlarda
belirli kamu alimlar1 ve kamu destekleri icin AB mensei ve/veya diisiik karbon kosullari
ongormektedir. Belirli buytik yabanci yatirnmlarin degerlendirilmesinde AB’de yerlesik
sirketlerle/isletmelerle ortaklik, teknoloji transferi ve AB icinden girdi temini gibi
kosullara yer verilmesi, yatirinmlarin AB sanayisine saglayacag1 katma deger uzerinden
yonlendirilmek istendigini gostermektedir. Bununla birlikte, mevcut uluslararasi
anlasmalardan dogan ytikiimliiliikler cercevesinde bazi ortak iilkelerden gelen icerigin AB
mengseli icerikle es deger sayilmasi da 6ngoriilmektedir.2°

Kamu alimlar1 alaninda Avrupa pazarina erisimin karsiliklilik temelinde sinirlandirilmasi
ise halihazirda somut uygulamalara doniismiis durumdadir. Uluslararasi Kamu Alimlari
Araci kapsaminda kabul edilen 19 Haziran 2025 tarihli Uygulama Tiizigi, tahmini degeri
KDV hari¢ 5 milyon avro ve tizerinde olan ilgili tibbi cihaz ihalelerinde Cin menseli
ekonomik isletmecilerin tekliflerinin dislanmasin1 éngérmektedir. Ayrica kapsamdaki
sozlesmelerde Cin menseli tibbi cihazlarin payinin toplam s6zlesme degerinin %50’sini
asmamasi ongorilmektedir. AB, bu 6nlemin amacini Cin’i, AB isletmelerinin kamu alimlari
pazarina erisiminde karsilastig1 kalic1 engelleri kaldirmaya ve pazarini daha fazla agmaya
tesvik etmek olarak agiklamistir.30

Bu déniisiimiin diger DTO tiyeleriyle yarattig: gerilim, iklim politikasi ile ticaretin kesistigi
alanlarda da kendisini gostermektedir. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM),
kapsamindaki ithal triinlerin igerdigi karbon emisyonlarimi fiyatlandirarak karbon
kacagini onlemeyi amac¢lamaktadir. AB acisindan mekanizma, i¢ Uretimde tstlenilen
karbon maliyetinin ithal iirtinlerle rekabette etkisizlesmesini dnleyen bir iklim politikasi
aracidir.3! Buna karsilik, etkilenen gelismekte olan iilkelerin Avrupa pazarina erisiminin
maliyeti, Uretimin donistiiriilmesi icin gerekli finansman ve sanayilesme imkanlari
konusunda sorunlar dogurabilmektedir. Dolayisiyla ayn1 diizenleme, bir tarafta iklim

28 European Commission, “Commission Implementing Regulation (EU) 2025/1176 of 23 May 2025
Specifying the Pre-Qualification and Award Criteria for Auctions for the Deployment of Energy from
Renewable Sources”, 18 Haziran 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32025R1176 (Erigim Tarihi: 1 Ekim 2026).

29 European Commission, “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
Establishing a Framework of Measures for the Acceleration of Industrial Capacity and Decarbonisation in
Strategic Sectors and Amending Regulations (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 and (EU) 2024/3110", 04
Mart 2026, https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download /9bc8eb85-4d43-4025-
be7b-
c86h9f3648ec_en?filename=Proposal%?20establishing%20measures%?20for%?20industrial%20capacity%
20and%20decarbonisation%20in%?20strategic%20sectors%20.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

30 European Commission, “China - Medical Devices”, https: //policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-

importers/accessing-markets/public-procurement/international-procurement-instrument/china-

medical-devices en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
31 European Commission, “Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)”, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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hedeflerinin uygulanmasi olarak goriliirken, diger tarafta maliyetlerin dagilimi ve
kalkinma farkhiliklarinin gozetilmesi bakimindan tartisilmaktadir. Bu durum, AB’nin
ticaret ve g¢evre politikalarinin kesistigi alanlarda kendi diizenlemeleriyle ilerlemesinin,
ortak kurallar ve farklh gelismislik diizeyleri konusunda yeni uluslararasi anlagsmazliklari
da beraberinde getirebildigini gostermektedir.32

Tiirkiye Agisindan DTO Krizi: Ortak Kurallar, Ulusal Oncelikler ve AB ile Biitiinlesme

Uluslararasi ticaret, Tiirkiye ekonomisi agisindan tiretimin dis pazarlara ulastirilmasinin
Otesinde, sanayinin liretim kapasitesini, yatirim kararlarini ve déviz kazanma imkanlarini
sekillendiren temel unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Otomotiv, makine,
tekstil ve demir-gelik gibi sektorlerin dis pazarlarla kurdugu iliskiler, turizm ve tasimacilik
basta olmak tizere hizmet ihracatiyla birlikte degerlendirildiginde, kiiresel ticaret
sistemindeki gelismelerin Tiirkiye acgisindan tasidig1 6nem daha agiktir. Tiirkiye’nin 2025
yilinda mal ihracati 273,3 milyar dolara ulasirken, ayni yil hizmet ihracati 124,9 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. ihracattaki bu biiyiikliik, dis pazarlara erisim kosullarinin
korunmasinin Tirkiye acgisindan iiretim, isttihdam ve dis ekonomik dengeyle dogrudan
baglantili oldugunu gostermektedir.

Uretimde kullanilan ara mallarinin, enerjinin, makine ve teknolojinin disaridan temin
edilmesi, ithalat kosullarini da ihracatin rekabet giiciinii belirleyen unsurlardan biri haline
getirmektedir. OECD’'nin 2026 tarihli katma deger bazinda ticaret incelemesine gore,
Tirkiye'nin 2022 yilindaki briit ihracatinin %27,3’i yabanci katma degerden olusmustur.
Ithal edilen ara mali ve hizmetlerin toplam degerinin %38,5’i ise daha sonra ihracat icinde
yer almistir.33 Dolayisiyla ticaretin ongorilebilir kurallar altinda siirdiriilmesi, hem
Tiirkiye’de tiretilen mal ve hizmetlerin dis pazarlara erisimi hem de bu tliretimi miimkiin
kilan girdilerin temini bakimindan 6nem tasimaktadir.

DTO’niin Tiirkiye agisindan 6énemi de burada belirginlesmektedir. Tiirkiye, Orgiit
araciligiyla diger tyelerin Ustlendigi pazara erisim taahhiitlerinden yararlanmakta ve
ticari ¢ikarlarini ortak kurallara dayanarak savunabilecegi bir hukuki cerceveye sahip
olmaktadir. Giimriik vergilerine iliskin baglayic1 taahhiitler, ayrimciligi sinirlandiran
ilkeler ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi, ticari iliskilerin yalnmzca tulkelerin ekonomik
ve siyasi agirhgina gére sekillenmesini sinirlandirmaktadir. Bu bakimdan Orgiitiin islevsel
kapasitesindeki asinma, Turkiye’nin ticari iliskilerinde dayanabilecegi ortak giivencelerin
zayliflamasi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 yilinda 7’nci Ticaret Politikas1 Gozden Gegirmesi kapsaminda DTO’ye
sundugu hiikiimet raporunda, ¢ok tarafli ticaret kurallarinin uluslararasi ekonomik

32 Bruce Byiers ve Alfonso Medinilla, “The EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism and Developing
Countries: Threats, Opportunities and Strategic Responses”, ECDPM, Kasim 2024,
https://ecdpm.org/application/files/4817/3210/5775/EU-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-
Developing-Countries-Threats-Opportunities-Strategic-Responses-ECDPM-Discussion-Paper-380-
2024.pdf

33 “Trade in Value Added: Tiirkiye”, OECD, Subat 2026,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026 /06 /trade-in-value-added-
country-notes b71e7fb9/turkiye a7fb812a/f72912ca-en.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
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iliskilerde istikrar ve éngoriilebilirlik sagladigi, DTO’niin ise bu kurallarin koruyucusu
olmasi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye'nin son yillarda DTO reformuna iliskin ortaya
koydugu temel tutum, bu giivencelerin korunmas: ile kalkinma o6nceliklerinin
gozetilmesini birlikte icermektedir. Bahse konu raporda, iki asamali uyusmazlik ¢6ziim
sisteminin kalic1 bicimde yeniden isler hale getirilmesi ve gelismekte olan iilkelere DTO
anlasmalariyla taninan haklar géz ardi edilmeden 6zel ve farklilastirllmis muamele
ilkesinin uygulanmasj, Tiirkiye’nin reform 6ncelikleri arasinda yer almistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin, bir taraftan ticari uyusmazliklarin etkin ve isler bir mekanizma araciligiyla
sonuglandirilabilmesi gerektigini savundugu, diger taraftan reformun farkl gelismislik
diizeylerindeki tlkelerin ihtiyaclarin1 dikkate almasi gerektigini vurguladigl
gorilmektedir.3* Mart 2026’daki 14'lincii Bakanlar Konferansi sirasinda yapilan resmi
aciklamalarda da kurallara dayali ¢ok tarafli sistemin korunmasi ve gelismekte olan
tilkelerin haklarinin korunmasi yonilindeki yaklasim siirdiirtilmiistiir.35> Dolayisiyla
Tiirkiye’nin reform beklentisi, Orgiitiin daha etkili calismas1 kadar, bu etkinligin hangi
haklar ve ytukimliliikler dengesi icinde saglanacagiyla da ilgilidir.

Bu yaklasimin somut karsiliklar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye, Temyiz Organi’'ndaki bos
tiyelikler i¢in secim siirecinin baslatilmasini 6ngoren ve Ocak 2025’te de Uyusmazliklarin
Halli Organi’nin giindemine gelen ortak oneriyi sunan iiyeler arasinda yer almistir.36 Ote
yandan, 26 Subat 2024 tarihinde Balik¢ilik Stibvansiyonlar1 Anlasmasi’nin kabul belgesini
sunarak Anlasma’nin yirtrliige girmesi icin gerekli kabul stirecine katkida bulunmustur.3?
Tirkiye'nin ruhsatlandirma, yeterlilik kosullar1 ve teknik standartlara iliskin siireclerde
seffafligl ve ongorilebilirligi artirmay1 amaglayan hizmetlerin i¢ diizenlenmesine iliskin
girisime katilmasi da yeni ticaret disiplinlerini destekledigi alanlardan biri olmustur.38

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ¢ok tarafli sisteme verdigi destek, DTO biinyesinde
yuriitiilen biitiin girisimleri veya bu girisimlerden dogan sonuclari destekledigi anlamina
gelmemektedir. Kalkinma i¢in Yatirnmin Kolaylastirilmasi Anlasmasi bu ag¢idan dikkat
cekici bir 6rnektir. Baslangi¢cta miizakerelere katilan Tiirkiye, Subat 2023’te gelismekte
olan metni degerlendirmek tlizere miizakere siirecine ara verdigini bildirmistir.3° Bu
doénemde Tiirkiye, Hindistan ve Giiney Afrika ile, Anlasmanin DTO kural kitabina hukuken

34 “Trade Policy Review: Report by Tiirkiye”, World Trade Organization, 01 Subat 2023,
https://www.wto.org/english /tratop e/tpr e/g439 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

35 T.C. Ticaret Bakanhgi, “Tiirkiye, DTO 14. Bakanlar Konferansi’'nda Yogun Diplomasi Trafigi Yiiriittii”,
28.03.2026, https:/ /ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-dto-14-bakanlar-konferansinda-yogun-diplomasi-
trafigi-yuruttu (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

36 “Convening Notice: Dispute Settlement Body”, World Trade Organization, 17 Ocak 2025,
https://www.wto.org/english/news e/news25 e/dsb agenda 27jan25 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim
2026).

37 “Leveraging Global Partnerships to Implement the WTO Agreement on Fisheries Subsidies for a
Sustainable and Food-Secure Future”, World Trade Organization, 2024,
https://www.wto.org/english/res e/booksp e/fishsubsidies624 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

38 “Services Domestic Regulation: Good Regulatory Practice for Services Markets Enters WTO Rulebook”,
World Trade Organization, Subat 2024,

https://www.wto.org/english /tratop e/serv_e/sdr factsheet feb24 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).
39 “Investment Facilitation Talks Intensify to Conclude Draft Agreement in First Half of 2023”, World Trade
Organization, 02.02.2023, https://www.wto.org/english/news e/news23 e/infac 02feb23 e.htm
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dahil edilmesine yonelik talebin kabul edilmesine karsi ¢ikmistir.40 Ancak Tiirkiye, Mart
2026’daki 14’tinct Bakanlar Konferansi sirasinda bu yondeki itirazim1 geri ¢ekmistir.
Ticaret Bakanligl bu yaklasimi agiklarken, 6zellikle Afrika’daki en az gelismis tilkelerin
Anlasmaya verdigi 6nemi vurgulamistir.#! S6z konusu adim, Tiirkiye’nin Anlagsmaya taraf
olmasi veya Anlasma'nin DTO biinyesine alinmasinin tamamlanmasi anlamina
gelmemektedir. Nitekim konferansta bu konuda biitiin lyeler arasinda yine uzlasi
saglanamamistir.

Benzer bir durum, elektronik iletimlere giimriik vergisi uygulanmamasina iliskin
moratoryum konusunda da gozlemlenmistir. Tiirkiye, moratoryumun yenilenmesini
desteklemis, ancak taahhtiidiin anlam1 ve kapsamina iliskin ¢ekincelerini korumustur.42
ABD Ticaret Temsilciligi, 14’tincii Bakanlar Konferansi sonrasinda yaptig1 aciklamada,
moratoryumun 31 Aralik 2030’a kadar uzatilmasi onerisinin Brezilya ve Tiirkiye
tarafindan engellendigini ileri siirmustiir.#3 Buna karsin Tiirkiye, 6 Mayis 2026 tarihli
Genel Konsey toplantisinda, moratoryumun gecici olarak uzatilmasina yodnelik Oneri
konusunda konsensiisiin 6niinde durmayacagini bildirmistir.44

Tiirkiye’nin DTO’niin islerligine neden ihtiyac duydugu ise en acik bicimde somut ticari
uyusmazliklarda gorilmektedir. ABD’nin ¢elik ve aliiminyum ithalatina uyguladig:
onlemlere karsi Tiirkiye'nin 2018 yilinda baslattigit DS564 sayili uyusmazlik bunlarin
basinda gelmektedir. Aralik 2022’de yayimlanan panel raporunda, incelenen ek vergilerin
ABD’nin taahhiit edilmis tarife oranlarini astig1 ve belirli lilkelere taninan muafiyetlerin
en ¢ok kayrilan tilke ilkesiyle bagdasmadig tespit edilmistir. Panel ayrica, ABD’nin ileri
surdiigi ulusal giivenlik gerekgesinin uyusmazliga konu o6nlemleri ilgili istisna
kapsaminda haklilastirmadigl sonucuna ulasmistir Ancak ABD’nin 26 Ocak 2023
tarihinde panel raporunu islevsiz durumdaki Temyiz Organina gotiirmesi, raporun kabul
edilerek baglayici bir sonuca doniismesini engellemistir.#>4¢ Bu nedenle Tiirkiye,
karsilastigi onlemlerin DTO kurallariyla bagdasmadigini panel diizeyinde ortaya

40 European Commission, “Ttirkiye 2025 Report”, 04 Kasim 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025SC0756 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

#1 T.C. Ticaret Bakanlig, “Tiirkiye, DTO 14. Bakanlar Konferansi’'nda Yogun Diplomasi Trafigi Yiirtittii”, 28
Mart 2026, https://ticaret.gov.tr/haberler/turkive-dto-14-bakanlar-konferansinda-yvogun-diplomasi-
trafigi-yuruttu (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

42 European Commission, “Ttirkiye 2025 Report”, 04 Kasim 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025SC0756 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

43 “Press Release Regarding the WTOQ’s 14th Ministerial Conference”, United States Trade Representative,
30.03.2026, https://www.ustr.gov/about/policy-offices /press-office /press-releases /2026 /march /press-
release-regarding-wtos-14th-ministerial-conference (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

44 “General Council Chair Outlines Next Steps to Build on Momentum from MC14 Negotiations”, World
Trade Organization, 06 Mayis 2026,

https://www.wto.org/english/news e/news26 e/gc 06may26 386 e.htm (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

45 “United States-Certain Measures on Steel and Aluminium Products”, World Trade Organization,

https://www.wto.org/english /tratop e/dispu e/cases e/ds564 e.htm (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

46 “United States-Certain Measures on Steel and Aluminium Products: Report of the Panel”, World Trade
Organization, 09Aralik 2022, https: //www.wto.org/english /tratop e/dispu e/564r e.pdf (Erisim Tarihi: 1
Ekim 2026).
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koyabilmesine ragmen, bu tespitleri tamamlanmis bir uyusmazlik ¢6zliim siirecinin
saglayacagi hukuki giivenceye doniistiirememistir.

Diger taraftan Tirkiye, artan korumacilik ve sanayi politikas1 miidahaleleri karsisinda
kendi tretimini korumaya yonelik araglara da basvurmaktadir. Bu durumun giincel
orneklerinden biri, Cin menseli elektrikli araclar ve diger bazi tasitlarin ithalatina iliskin
tedbirlerdir. Tiirkiye, Ocak 2025’te Uyusmazliklarin Halli Organi’'nda yaptig1 agiklamada
otomotiv sektoriindeki rekabeti bozucu uygulamalara, siibvansiyonlara ve asir
kapasiteye dikkat cekerek, bu sorunlarin DTO’niin ilgili organlarinda ele alinmasi
gerektigini savunmustur. Buna karsilik Cin'in baslattigt DS629 sayili uyusmazlikta, 28
Temmuz 2026 tarihinde tyelere dagitilan panel raporu, elektrikli araglar ve belirli hibrit
araclara uygulanan ek vergiler ile ithalat iznine baglanan satis sonrasi hizmet kosullarinin
baz1 DTO yiikiimliiliikleriyle bagdasmadigini tespit etmistir.47

Tirkiye'nin baglayici uyusmazlik ¢oztiimiine yaklasimini degerlendirmek bakimindan,
kendi uygulamalarinin sikdyet konusu oldugu dosyalar da énem tasimaktadir. AB’nin
Tiirkiye’deki ila¢ sektoriine iliskin yerlilestirme uygulamalarin1 DTO’ye tagidigi DS583
sayil1 uyusmazlhikta taraflar, Temyiz Organi’'nin islevsizligi nedeniyle Uyusmazliklarin Halli
Mutabakat Metni'nin 25’inci maddesine dayanan, uyusmazliga 6zgii bir temyiz tahkimi
tzerinde anlasmistir. Temmuz 2022’de bildirilen baglayic1 tahkim karari, geri 6deme
kapsamini yerli iretim kosuluyla iliskilendiren uygulamanin wulusal muamele
yukiimliligiyle bagdasmadigl yoniindeki temel tespiti korumustur. Tiirkiye daha sonra,
kararin uygulanmasina yonelik olarak geri 6deme diizenlemelerinde degisiklik yaptigim
ve ilgili sirketlerin trilinlerinin geri 6deme sistemine doniisii icin basvuru strecini
baslatmaya yonelik adimlar attigini bildirmistir. Bu dosya, Tiirkiye'nin Temyiz Organi’'nin
islevsizligi karsisinda alternatif ve baglayici bir temyiz yolunu, kendi aleyhine sonug
dogurabilecek bir uyusmazlikta da kabul ettigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu tiir
tahkim mekanizmalarinin taraflarin karsilikli rizasina bagh olmasi, bunlarin biitiin tiyeler
bakimindan otomatik olarak isleyen kalici bir temyiz sisteminin islevini biitiiniiyle
lstlenmesini engellemektedir.#8:49

AB ile iligkiler, Tiirkiye’'nin DTO krizinden etkilenme bicimine ilave bir boyut
kazandirmaktadir. Birlik, 2025 yilinda Tirkiye'nin mal ihracatinin %40’indan fazlasini
gerceklestirdigi pazar olmasi ve Giimriik Birligi cercevesinde liretim ve ticaret iliskilerinin
derinligi nedeniyle Tirkiye acisindan 6zel bir konuma sahiptir. Bununla birlikte, Glimriik
Birligi'nin sagladig: biitiinlesme, Tiirkiye'nin Birligin ticaret politikas1 kararlarinda tye

47 “Tiirkiye-Measures Concerning Electric Vehicles and Other Types of Vehicles from China”, World Trade
Organization, https://www.wto.org/english /tratop e/dispu e/cases e/ds629 e.htm (Erigim Tarihi: 1
Ekim 2026).

48 “Turkey-Certain Measures Concerning the Production, Importation and Marketing of Pharmaceutical
Products”, World Trade Organization,

https://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds583 e.htm (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2026).

49 “Turkey-Certain Measures Concerning the Production, Importation and Marketing of Pharmaceutical
Products: Arbitration under Article 25 of the DSU-Award of the Arbitrators”, World Trade Organization, 25
Temmuz 2022, https://www.wto.org/english /tratop e/dispu e/583-13 e.pdf (Erisim Tarihi: 1 Ekim
2026).
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tilkelerle ayni1 konuma sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Ozellikle AB’nin {igiincii
tilkelerle tercihli ticaret iliskileri gelistirmesi ile Tiirkiye’nin ayni pazarlarda es zamanl ve
es deger kosullar elde edebilmesi arasindaki farklilik, Glimriik Birligi’nin yapisal sorunlari
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye a¢isindan bolgesel biitiinlesmenin derinligi
ile cok tarafli kurallarin islerligi birbirini tamamlamaktadir. DTO’niin zayiflamas;,
Tiirkiye’'nin AB ile biitlinlesmesini dnemsizlestirmemekte, bu biitiinlesmenin disinda
kalan pazarlarda ve ikili iliskinin ¢6zemedigi konularda dayanabilecegi ortak gerceveyi
daraltmaktadir.

Nitekim Turkiye’'nin AB'nin ¢elik trtinlerine uyguladig1 korunma onlemlerine karsi actig:
DS595 sayili uyusmazlik, yakin ekonomik biitliinlesmenin ticari ¢atismalari ortadan
kaldirmadigini gostermektedir. Mayis 2022’de kabul edilen panel raporu, AB’nin korunma
onlemini gerekcelendirirken ithalat artis1 ile ongorilemeyen gelismeler arasindaki
baglantiy1 yeterince ortaya koymadigini ve ciddi zarar tehdidine iliskin bazi temel
tespitlerinin DTO yiikiimliiliikleriyle bagdasmadigimi ortaya koymustur. Birlik, Ocak
2023te ilgili diizenlemede degisiklik yaparak karara uyum sagladigini bildirmistir. Bu
gelisme, 6nlemin biitlinlyle kaldirildig1 anlamina gelmemekle birlikte, Tiirkiye’nin AB
karsisindaki taleplerini ortak kurallara dayanarak ileri stirebildigi ve kabul edilmis bir
panel karari lizerinden AB’nin dnleminde degisiklik yapilmasina uzanan bir sonug elde
edebildigi bir 6rnek olusturmustur. ABD ile yasanan celik ve aliminyum uyusmazliginin
temyiz asamasinda askida kalmasiyla birlikte degerlendirildiginde, iki dosya arasindaki
fark daha da belirginlesmektedir.>0

Birligin son donemde ekonomik giivenlik ve sanayi politikas1 dogrultusunda gelistirdigi
araclar da Tirkiye agisindan benzer bir sorunu yeni alanlara tasimaktadir. Mart 2026’da
sunulan Sanayi Hizlandirma Yasasi Onerisiyle giindeme gelen AB mensei ve iiretimine
yonelik kosullar, Glimriik Birligi kapsamindaki biitliinlesmenin yeni destek ve tercih
mekanizmalarinda nasil karsilik bulacag1 sorusunu ortaya ¢ikarmistir. Heniiz yasama
stirecindeki bu oOneri etrafinda yiiriitilen temaslar, Tiirkiye'nin mevcut ekonomik
biitiinlesmenin yeni diizenlemelerde de gozetilmesini saglamaya c¢alistigim
gostermektedir. Cok tarafli diizeyde ortak kurallarin gelistirilmesinde yasanan gtigliikler,
bu tir araclarin kapsami ve flglinci tlkelere uygulanma bigimi konusundaki ikili
miizakerelerin 6nemini de artirmaktadir.

Sonug¢

DTO'niin karsi karsiya oldugu islevsel kriz, kiiresel ticaretin ortak kurallar altinda
yuriitiilmesini saglayan kurumsal yapinin, tiyelerin giderek farklilasan ekonomik ve siyasi
oncelikleri karsisinda zayifladigini gostermektedir. Karar alma mekanizmasindaki
tikanma, degisen ekonomik kosullara uygun yeni kurallarin olusturulmasini
gliclestirirken, uyusmazlhik ¢6zim sistemindeki sorunlar mevcut yiikiimliiliiklerin
uygulanabilirligini asindirmaktadir. Ortak mekanizmalardan beklenen sonuglarin

50 “European Union-Safeguard Measures on Certain Steel Products (DS595): Report of the Panel”, World
Trade Organization, 29 Nisan 2022, https: //www.wto.org/english /tratop e/dispu e/595r e.pdf (Erisim
Tarihi: 1 Ekim 2026).
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alinamamasi ise Uyelerin ulusal ve boélgesel araglara daha fazla yonelmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu nedenle DTO’niin islevlerindeki zayiflama ile ¢ok tarafl sistemin
disinda ¢6ziim arayislar birbirini besleyen bir siirece doniismektedir. Orgiitiin kurumsal
varligin1 ve belirli islevlerini siirdiirmesi, kiiresel ticaretin kurallarini belirleme ve bu
kurallarin uygulanmasini saglama kapasitesindeki kaybi ortadan kaldirmamaktadir.

AB’nin izledigi politikalar, bu siirecin yarattig: gerilimi agik bigimde ortaya koymaktadir.
Birlik, DTO reformunu ve baglayici uyusmazlik ¢éziimiinii desteklerken, kendi iiretim
kapasitesini korumak ve ekonomik giivenligini giiclendirmek amaciyla ticaret ve sanayi
politikasi araglarini genisletmektedir. Bu araglar belirli rekabet sorunlarina ve stratejik
ihtiyaclara cevap verebilmekle birlikte, Avrupa pazarina erisimi daha secici kosullara
baglayabilmekte ve ticaret ortaklariyla yeni anlasmazliklar dogurabilmektedir. Dolayisiyla
cok tarafl sistemin baslica savunucularindan biri olan AB’nin tutumu, ortak kurallara
duyulan ihtiyag ile bu kurallarin yeterli korumay1 saglamadig: diistintildiigiinde bagimsiz
hareket etme arayisinin birlikte giiclendigini gostermektedir. Ayn1 arayisin farkh tiyeler
tarafindan benimsenmesi, kiiresel ticarette ortak gilivencelerin yerini giderek daha fazla
farklilasan kosullarin ve karsilikli pazarliklarin almasi riskini tasimaktadir.

Tiirkiye acisindan bu doniisiim, dis pazarlara erisimin, liretimde kullanilan girdilerin
temininin ve ticari haklarin korunmasinin daha belirsiz kosullara bagh hale gelmesi
anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin ortak kurallara duydugu ihtiyag, hem karsilastig
ticaret engellerine karsi basvurdugu uyusmazlik ¢6ziim siire¢lerinde hem de kendi
uretimini desteklemek amaciyla kullandig1 araglarin diger tliyeler tarafindan sorgulandigi
dosyalarda gortilmektedir. Bu nedenle ¢ok tarafli sistemin korunmasi, Tiirkiye'nin baska
aktorlerin uygulamalarina karsi hukuki giivence arayis1 kadar, kendi politikalarinin da
ayn1 yukiimliiliikler ¢cercevesinde degerlendirilmesini icermektedir.

Diger taraftan, kiiresel ticaret sistemindeki parcalanma, Tirkiye ile AB arasindaki
ekonomik biitliinlesmenin stratejik 6nemini artirmaktadir. Tiirkiye'nin AB’ye adaylik
statlist, Gumruk Birligi cercevesindeki mevzuat uyumu ve uzun yillar icinde gelisen
lretim ve yatirim iliskileri, gilivenilir ve ongoériilebilir bir ekonomik ortakligin
giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir zemin olusturmaktadir. Tiirkiye agisindan Avrupa pazarina
erisimin ve yatirim iligkilerinin korunmasi 6nem tasirken, AB acisindan Turkiye'nin
lretim kapasitesi ve Avrupa deger zincirleriyle biitlinlesmesi, tedarik kaynaklarinin
cesitlendirilmesine ve sanayinin rekabet giiciiniin korunmasina katki saglayabilecek
niteliktedir. Bu ac¢idan, ekonomik giivenligin ve giivenilir ortaklarla ticaretin énem
kazandig1 bir ortamda, iki tarafin mevcut biitiinlesmeyi koruma ve derinlestirme
ihtiyacinin arttig1 goriilmektedir.

Bu nedenle AB'nin ekonomik giivenlik ve sanayiyi koruma amaciyla gelistirdigi yeni
araglarda, Tiirkiye’nin mevcut biitiinlesme diizeyini gozeten 6zel uygulama kosullarina
yer verilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle Avrupa’da iiretimi ve AB mengeli girdileri
onceleyen diizenlemelerin, Giimriik Birligi kapsaminda olusan haklar1 ve ortak itiretim
zincirlerini zayiflatmayacak bicimde tasarlanmasi, iki tarafin da ekonomik ¢ikarlariyla
baglantilidir. Bununla birlikte, ikili biittinlesmenin giliclendirilmesi ¢ok tarafli kurallara
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duyulan ihtiyac1 ortadan kaldirmamaktadir. Glimriik Birligi’'nin isleyisinin gelistirilmesi
ile DTO’niin etkinliginin korunmasi, Tiirkiye'nin ticari iliskilerinde éngoriilebilirligi ve
daha dengeli kosullar1 saglayabilecek, birbirini tamamlayan iki unsur olmaya devam
etmektedir.

Biitiin bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde, DTO reformunun sonu¢ verebilmesi,
karar alma usullerinde yapilacak degisikliklerin otesinde, iiyelerin ticaret sisteminden
beklentileri arasinda yeniden ortak bir zemin olusturulmasini gerektirmektedir. Devlet
miidahalesinin mesru sinirlari, sanayi desteklerinin diger tlkeler tizerindeki etkileri,
ekonomik giivenlik gerekcelerinin kapsami ve gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclar
konusunda siren ayrismalar giderilmeden kurumsal degisikliklerin etkisi sinirh
kalabilecektir. Bununla birlikte, biitiin goris ayriliklarinin ¢oziilmesini beklemek de
mevcut tikanmanin stlreklilesmesine yol acabilecektir. Dolayisiyla temel ihtiyac,
kapsayicilign korurken ortak karar alinabilmesini kolaylastiran, yeni kurallarin
gelistirilmesine imkadn taniyan ve {stlenilen yiikiimliliiklerin baglayici bigcimde
uygulanmasini saglayan bir yapinin olusturulmasidir.

Gelinen durumda DTO’niin gelecegi, liyelerin ¢ok tarafli sisteme verdikleri destegi somut
miizakere tercihlerine ve uygulamalara ne olglide yansitabilecekleriyle yakindan
baglantilidir. Ortak kurallarin giivenilirligi, tiyelerin bu kurallar1 kendi lehlerine sonug
dogurdugunda savunmalari kadar, ulusal politika tercihlerini sinirlandirdiginda da kabul
etmelerine baghdir. Bu iradenin zayiflamasi, ticari haklarin fiili degerinin {ilkelerin
ekonomik biyiikligiine ve siyasi pazarlik giiciine daha fazla bagh oldugu bir diizeni
giiclendirebilecektir. Bu nedenle DTO’niin islevsel kapasitesinin yeniden kurulmasi,
kiiresel ticarette hak ve yiikiimliiliiklerin biitiin liyeler i¢cin anlamli olmaya devam etmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.
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