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BM iklim Degisikligi Konferans1 COP30: Bir Degerlendirme ve COP31 i¢cin Dersler

Melike Sonmez, IKV Uzman Yardimcisi

Gectigimiz y1l Brezilya'nin Belém kentinde dilizenlenen COP30’da adil gecis, iklim
finansmani ve insan merkezli iklim adaleti gibi baslhklar 6ne ¢ikmistir. Konferans
kapsaminda Okyanus Gorev Giicii gibi mekanizmalarin kurulmasi, iklim finansmaninin
artirilmasi ve kirilgan topluluklarin korunmasi basta olmak tizere gesitli 6nemli adimlar
atilmis olsa da fosil yakitlardan c¢ikis konusunda giiclii ve somut bir irade ortaya
koyulamamasi1 COP30’un temel eksiklerinden biri olarak dikkat ¢ekmistir.

COP30'un ardindan COP31 Kasim ayinda Antalya’da, Tiirkiye’nin ev sahipliginde ve
baskanliginda, Avustralya’nin ise miizakerelere bagskanlik edecegi bir formatta
gerceklestirilecektir. Tiirkiye'nin COP31 Baskanligi kapsaminda belirledigi oncelikler
arasinda sifir atik, elektrifikasyon ve iklim finansmani gibi basliklarin 6ne g¢ikmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin baskanligi siiresince iklim degisikligiyle
miicadeleye iliskin ulusal oncelik ve endiselerini COP31 eylem giindemine yansitmasi
ongorilmektedir.

Bu kapsamda ilgili degerlendirme notu, COP30'un zayif ve gii¢clii yonleri ile ¢cikarilabilecek
derslere ek olarak Tiirkiye’'nin COP31 Baskanhigi'na yonelik beklentileri ele almaktadir.
Ayrica, Tirkiye’'nin kiiresel iklim diplomasisindeki rolii ve konferansin olasi sonug¢larina
iliskin bir degerlendirme sunulmaktadir.
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“Paris Anlasmasi'nin hedeflerinden ¢ok uzagiz ve 1,5 derece siniri i¢in gece yarisina
dakikalar kald.”

Anténio Guterres, BM Genel Sekreteri

IIki 1995’te Berlin'de gerceklestirilen Taraflar Konferans’'min ([Conference of the
Parties/Taraflar Konferansi]COP) cikis noktasi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC,
tr. BMID(CS) dayanmaktadir. 1992’de imzalanip 1994’te yiiriirliige giren sozlesme, iklim
degisikliginin etkilerinin kiuiresel is birligi yoluyla sinirlandirilmasini éngoéren tarihi bir
cerceve niteligi tasimaktadir.

BMIDCS metni Madde 7’de Taraflar Konferansi, sézlesmenin en yiiksek karar alma organi
olarak tanimlanmaktadir. Bu yapinin sorumluluklarn ve yetkileri en genel anlamda su
sekildedir:

e Sozlesmenin uygulanmasini gézden gegirmek.

e Taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini degerlendirmek.
¢ Bilimsel ve teknik organlarin raporlarini incelemek.

e Protokoller ve ek dlizenlemeler icin miizakere baslatmak.

e Sekretaryanin ve mali mekanizmanin ¢alismalarini denetlemek.

I1gili madde, ilk toplantinin sézlesmenin yiiriirliige girmesinden bir y1l sonra yapilacagin,
sonrasinda ise genellikle her yil olmak tlizere diizenli araliklarla toplanacagini ifade
etmektedir. Ayrica bu mekanizma cercgevesinde taraflar oy hakkina sahip oldugu ve
kararlarin genellikle nitelikli ogunlukla alinacagi kaydedilmektedir.!

Tablo 1: Onemli Kazanimlarin Elde Edildigi Taraflar Konferanslari

One vil ve
Gikan Konum One Cikan Sonuglar
COP’lar
CoP1 1995, Gelismis tlkelerin daha gilicli ve baglayici taahhiitler
Berlin gelistirmesi icin miizakere siirecini baslatan Berlin Mandasi
(Berlin Mandate) kabul edildi ve boylece Kyoto Protokolii'ne
giden yol acild1.
COoP3 1997, Kyoto Protokolii imzalanarak ilk kez baglayici emisyon
Kyoto azaltim hedefleri belirlendi. Bu kapsamda 2008-2012 donemi
icin %5 ortalama azaltim 6ngorildii.

1 Article 7 Conference Of The Parties, United Nations Framework Convention on Climate Change,
https://unfccc.int/resource/ccsites/zimbab/conven/text/art07.htm

(2]

(ALK,
- Y,

LSSAD,

s
=
B
5
v X4
*1965*



COP15 2009, Sinirli, baglayici olmayan taahhiitleri kapsayan ve kiiresel
Kopenhag | sicaklik artisin1 2°C ile sinirlama yoniinde ortak bir siyasi
hedef ortaya koyan Kopenhag Anlagmasi imzalandi.

CcoP21 2015, Paris | Tum tlkeler kiiresel sicaklik artisin1 2°C’'nin altinda tutma ve
1,5°C hedefi icin ¢aba gosterme konusunda mutabakata
varildi, Paris Anlasmasi kabul edildi.

COP26 2021, Glasgow [klim Pakt1 ile komiiriin asamali azaltimi ilk kez
Glasgow resmi metne girdi. 1,5°C hedefi yeniden teyit edildi.

COoP28 2023, Kiiresel degerlendirme (Global Stocktake) tamamlandi. Ilk
Dubai kez “fosil yakitlardan uzaklasma” (phasedown of unabated

coal power) ifadesi resmi karar metnine girdi.

COP30 2025, “Hakikat COP’u” olarak gortldii. Adaptasyon finansmani Ug
Belém katina c¢ikarma hedefi, tropik orman fonlari, adil gecis
mekanizmasi (Belém Action Mechanism) gibi adimlar atild1.
Ancak fosil yakitlarin asamali birakilmasi konusunda
baglayici karar ¢ikmadi.

Kaynak: UNFCCC

Sozlesme kapsaminda gelistirilen araclardan biri olan Paris Anlagsmasi ise kiiresel sicaklik
artisinin 1,5°C ile sinirlandirilmasini hedeflemekte olup COP siireci icinde kabul edilen
temel mekanizmalardan biridir. Bu baglamda, iklim yonetisiminde 6ne ¢ikan s6z konusu
gelismeler, birbirini tetikleyen ve islevsel olarak tamamlayan araclar biitiini olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, her bir 6nemli COP ¢iktisi, bir 6ncekini tamamlamak
ve uygulamada eksik kalan noktalar1 kapatmak ya da 6nceki adimi iyilestirmek tizere
kabul edilmistir.

Sonuc olarak COP30 ciktilari, hem 6nceki yillardan devralinan hususlarin teyidini hem de
yeni kararlarin kabuliinti icermektedir.

COP30 Sonuglari

Her yil farkl tilkelerde diizenlenen ve baglayici ya da goniillii yeni iklim hedeflerinin
belirlendigi, yeni iklim politikalarinin insa edildigi COP30 2025 yilinda Brezilya'nin Belém
kentinde Amazon’un korunmasi, adil gecis, iklim finansmani ve insan merkezli iklim
adaleti gibi konularin 6ne ¢iktig1 bir glindemle gerceklestirilmistir. Bu temalarin yani sira
fosil yakitlardan cikis, kiiresel adaptasyon gostergelerinin belirlenmesi, karbon piyasalar,
iklim finansmani, adil gecis mekanizmasi, kdmiirden c¢ikis ve yiizolciminiin biiylik
boliimiinii ormanlarin olusturdugu Brezilya gibi tlkelerin ayr1 fonlardan yararlanmasi
gibi kapsamli bagliklarin ele alindig1 Taraflar Konferansi’'nda, iklim aktivistlerinin
beklentilerini tam anlamiyla karsilayacak diizeyde yapici sonuglar ortaya c¢ikmadigi
gorilmektedir.
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COP30 sonunda Brezilya baskanliginin sundugu ve taraflarca kabul edilen bir dizi karar
metnini kapsayan, COP30 sonug belgesine giren kararlarin tist bashgini olusturmaktadir.
Bu kapsamda kabul edilen kararlar arasinda sunlar 6ne ¢ikmistir:

1. Belém Uyum/Adaptasyon Gostergeleri (Belém Adaptation Indicators)

Belém Uyum Gostergeleri COP30’da kabul edilen, iilkelerin iklim degisikligine uyumda
ilerlemesini 6lcmek icin tasarlanan ortak bir gostergeler setidir. Bu kapsamda gostergeler
su, gida ve tarim guivenligi, halk sagligl, ekosistemler, altyap1 ve yerlesimler, sosyal koruma
sistemleri, kiiltiirel miras ile uygulama kosullar: seklinde olmak tizere ¢esitli temalarda 60
basit teknik 6l¢iit belirlenmistir. Bu kapsamda, iilkelerin iklim degisikligi miicadelesinde
cesitli konularda ilerlemesinde ortak ol¢iitler belirlenerek ilerlemenin boyutunun daha
net ve saglikli bir bicimde anlasilabilmesi amaglanmaktadir.2

Belém Uyum Gostergeleri ile ilgili olarak dikkat ¢ceken noktalardan biri ise goniilliiliik
esasina dayanmasi ve baglayici olmamasidir. Bu nedenle iilkeler bu gostergelerin
durumunun belirlenmesi ve yetersizlik tespit edilmesi sonucu bir kayip yasamayacaktir.
Ayrica ek raporlama yiiki getirilmedigi gibi finansmana erisim i¢in sart getirilmeyecek ve
bu gostergeler Kiiresel degerlendirme (Global Stocktake) siirecine katki saglayacaktir.?

Iki yilik teknik siire¢ sonunda COP30’da kabul edilen géstergelerin dayanagin ise
taraflarin 2023 yilinda Dubai’deki COP28’de ilk kez Kiiresel Uyum Hedefi (Global Goal on
Adaptation) icin ¢ergeve kararini kabul etmesi olusturmaktadir. Bu karar, adaptasyonun
kiiresel hedefi i¢in bir onciil olmus ve hedefi somutlastirmak i¢in bir yol haritasi
sunmustur.#

2. Bakii Adaptasyon Yol Haritas1 2026-2028 (Baku Adaptation Roadmap 2026-
2028):

COP29’da baglatilan siirecin devami olarak kabul edilen Bakii Adaptasyon Yol Haritasi,
Kiiresel Uyum Hedefi (Global Goal on Adaptation-GGA) i¢in 2026-2028 doneminde
izlenecek cerceveyi belirlemistir. Bakii Adaptasyon Yol Haritasi’nin amaclar1 arasinda
uyum finansmanini artirmak ve tlkelerin iklim degisikligine karsi dayanikliligini
giiclendirmek bulunmaktadir.

2024’te gerceklesen COP29’da taraflarin, gelismekte olan tilkeler i¢in iklim finansmanini
olceklendirmek amaciyla yeni bir “Kolektif Nicel Hedef” (New Collective Quantified Goal-
NCQG) tlzerinde uzlasmasiyla yillik 300 milyar dolar baslangi¢ hedefi belirlenmistir. Bu
dogrultuda, 2035’e kadar finansmani 1,3 trilyon dolar seviyesine ¢ikarmay1 6ngoren Bakii
Adaptasyon Yol Haritas1 taslagi sunulmus ve 1,3 trilyon dolar hedefi COP30’da Belém
Paketi'nin i¢ine dahil edilerek resmi COP kararlarindan biri haline gelmistir.

Z Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement Seventh session
Belém, 10-21 November 2025 Agenda item 8(a) Matters relating to adaptation Global goal on adaptation
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L25_adv.pdf Erisim tarihi: 21.07.2026

3Age.
4 “COP28 Agreement Signals “Beginning of the End” of the Fossil Fuel Era”, UNFCCC, 13.12.2023
https://unfccc.int/news/cop28-agreement-signals-beginning-of-the-end-of-the-fossil-fuel-era Erisim

tarihi: 21.07.2026
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Yol haritas1 hazirlanirken 227’den fazla taraf ve paydasin onerileri de degerlendirilerek
farkli mekanizmalar ve politikalarla gelir yaratma ve finansmani yonlendirme yollar:
tespit edilmistir. Bu kapsamda Yol Haritasi ile 2035 yilina kadar gelismekte olan tilkeler
icin yilda 1,3 trilyon dolar dis finansman seferber edilmesi hedeflenmektedir.

Belgede bu amacin iddiali olmasina karsin gercekei oldugu belirtilmekte, buna dayanak
olarak ise insanligin pandemi gibi ciddi krizlerle kars1 karsiya oldugu anlarda bile
trilyonlarca dolar hizla mobilize edilebilmis olmasinin iklim i¢in de benzer bir
seferberligin miimkiin oldugunu hatirlattigi kaydedilmektedir.>

3. Kiiresel Stok Sayimi Kararlari (Global Stocktake)

Paris Anlasmasi kapsaminda yiriitilen kiiresel stok sayimi (global stocktake)
sonuglarinin uygulanmasini desteklemek amaciyla Birlesik Arap Emirlikleri Diyalogu
(UAE Dialogue) adiyla yeni bir istisare platformu olusturulmustur. Bu platform, taraflar ve
paydaslar arasinda diizenli, kapsayici ve baglayici olmayan bir tartisma ortami saglayarak
kuiresel stok sayimi ¢ciktilarinin hayata gecirilmesini kolaylastiracaktir.

BAE Diyalogu'nun 2026 yilinda baslatilmasi ve 2027’de tst diizey bakanlar diizeyinde
gerceklestirilecek yuvarlak masa toplantisiyla tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Her
toplantidan en az Ug¢ ay once taraflar ve paydaslar goriislerini resmi portal lizerinden
sunmakla ytuktmlidiir. Katihmcilar deneyimlerini, firsatlarini, karsilastiklar: zorluklari ve
ihtiyaclarin1 paylasacak; bu goriisler diyalog toplantilarinda ele alinarak tarafsiz 6zet
raporlara yansitilacaktir.

Hazirlanacak 6zet raporlar, 2027 yilinda diizenlenecek bakanlar diizeyindeki yuvarlak
masa toplantisina temel olusturacak ve ikinci kiiresel stok sayimina girdi saglayacaktir. Bu
cercevede, 2026 Haziran ayinda gerceklestirilecek toplantiya ek olarak, 2027 Kasim
ayinda yapilacak COP31’de st diizey bir bakanlar yuvarlak masa toplantisi
diizenlenecektir. ©

4. Mutirao Karari

Brezilya’'nin resmi dili olan Portekizce’de ‘imece’ karsiligi olan mutirdo ifadesi araciligiyla,
birlikte calisarak ortak hedeflere dogru ilerleme mesaji verilmesi hedeflenmistir.” Paris
Anlasmasi’'nin on yillik miizakere ve hazirlik doneminin ardindan artik uygulama
asamasina girildigi bu kararla resmen teyit edilmektedir. Karar, dnceki zirvelerde alinan

5 “Baku to Belém Roadmap to 1.3T”, UNFCCC, ty, https://unfccc.int/topics/climate-
finance/workstreams/baku-to-belem-roadmap-to-13t Erisim tarihi: 21.07.2026

6 Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement Seventh session
Belém, 10-21 November 2025, Matters related to the global stocktake Proposal by the President Draft
decision -/CMA.7 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_LO6E.pdf Erisim tarihi:

21.07.2026
7 COP30 Pre-Meetings Launched in Brazil https://iklim.gov.tr/en/cop30-pre-meetings-launched-in-brazil-
news-4623
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kritik kararlarin bir bitiin olarak hatirlatilmasiyla yeni donemin ge¢misin lizerine insa
edildigi mesajin1 vermektedir.8

Metinde, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda Paris Anlasmasi cercevesinde cesitli
onlemler alindigy, sicakligin 1,5° Cile sinirlandirilmasi, ormansizlasmanin 2030’a kadar
durdurulmasi gibi hedeflerin gergeklestirilmesi icin ¢alismalarin siirdiiriildiigli, ancak
mevcut cabalarin hala yetersiz oldugu ve daha siki bir uygulama siirecine ihtiyag
duyuldugu hatirlatilmaktadir.

Kararda one ¢ikan iceriklerden biri gontillii bir girisim olan Kuiresel Uygulama Hizlandirici
(Global Implementation Accelerator) olmustur. Ilgili girisim cercevesinde 1,5°Chedefine
ulasabilmek i¢in tiim taraflar arasinda uygulamay1 hizlandirmak ve tilkeleri NDC'ler ile
ulusal uyum planlarini uygulamada desteklemek amaciyla mevcut durumlarini agiklayan
raporlar hazirlaylp sunmalarini ve 2026 yili icinde toplantilar diizenlenerek bu
toplantilarda taraflarin durumlari ele alinmasi kararlastirilmistir.

Belém’de yiiriitiilen siirecin bilim, esitlik ve siyasi kararliliktan beslendigi ifade edilerek
bu toplant1 “Hakikat COP’u” (COP of Truth) olarak adlandirilmakta, ilk Kiiresel Stok Sayimi
sonrasinda miizakereden uygulamaya odaklanildigi belirtilmektedir.

Bununla birlikte:

e 122 tlke yeni ulusal katki beyani (Nationally Determined Contributions-NDC)
sunmus, hentiz giincel NDC'lerini sunmayan tilkeler tesvik edilmektedir.

o 80 ulke uzun vadeli diisiik emisyon stratejisi agiklamistir.

e 71 tlke ulusal uyum plani sunmus, bu planlarin 2030’a kadar uygulanmasi ¢agrisi
yapilmaktadir.

Bu cercevede, baz1 ev sahibi iilkelerin kendi dilinden veya kiiltiiriinden esinlenerek
isimlendirilen bir eylemin 6rnegi olarak ‘Kiiresel Mutirdo’ ¢agris1 yapilmaktadir. Bu
cercevede devletler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve yerel yonetimler dahil tim
aktorlerin birlikte hareket ederek iklim eylemini hizlandirmasi istenmektedir.

Son olarak, COP30 kapsaminda alinan diger kararlar da teyit edilmektedir:

e Kiiresel Uygulama Hizlandirici (Global Implementation Accelerator),

e 1,5°C Belém Misyonu (Belém Mission to 1.5),

e 2035’e kadar yillik en az 1,3 trilyon dolar iklim finansmani saglanmas,
e 2035’e kadar yillik 300 milyar dolar uyum finansmani hedefi.

5. Birlesik Arap Emirlikleri Adil Gegis Programi (Just Transition United Arab
Emirates Just Transition Work Programme)

iklim degisikligi tehdidine karsi kiiresel yanitin giiclendirilmesi kapsaminda ortalama
sicaklik artisin1 1,5°C iizerinde sinirlama ve iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini

8 UNFCCC, 2025, Decision -/CMA.7 Global Mutirdo: Uniting humanity in a global mobilization against climate
change, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma7_2c_Mutirao_auv.pdf =~ Erisim tarihi:
21.07.2026
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onemli Ol¢iide azaltma amaciyla ¢esitli tedbirleri 6ngérmektedir. Bu kapsamda adil bir
gecis stuirecinin ¢esitli alanlarda alinacak oOnlemler ile giivence altina alinmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefler arasinda:

6.

Iklim  degisikligi,

Adil gecis yaklasimlarinin Paris Anlasmasi hedefleriyle uyumlu, ulusal kosullara
gore sekillendirilmesi gerektigi,

Adil gecisin insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, yerli halklarin haklar,
dezavantajli gruplarin korunmasi ve kusaklar arasi adalet ilkeleriyle ytirutilmesi
gerektigi,

Evrensel, temiz ve uygun fiyatli enerjiye erisim; yenilenebilir enerji ve temiz
pisirme ¢6zlimlerinin yayginlastirilmasi 6ncelikli alanlar olarak tanimlandigy,
Gelismekte olan tlkeler i¢cin finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
desteginin artirilmasi gerektigi ve bor¢ yiikiinii artirmadan, hibe ve uygun
finansman araglariyla destek saglanmasinin kritik oldugu,

Adil gecisi desteklemek igin uluslararasi is birligi, teknik yardim ve bilgi
paylasimini giiclendirecek bir “Adil Gecis Mekanizmas1” gelistirilmesine,
Programin etkinligi 2026’da gozden gegirilmesi, sekretaryadan ilgili ara¢ ve
stirecleri haritalandirilmasi ve sentez raporu hazirlanmasi

gibi cesitli hedefler bulunmaktadir.

Belém Cinsiyet Eylem Plani (Belém Gender Action Plan)

mevcut adaletsizlikleri  derinlestirerek kirilgan  gruplarin

dezavantajlarini daha goriintr ve belirgin hale getirmektedir. Belém Cinsiyet Eylem Plani,
iklim eylemlerinde toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirmek icin kapsamli bir yol
haritas1 sunarak hem kapasite gelistirme hem de finansman, teknoloji ve liderlik
boyutlarini kapsayan uzun vadeli bir cergeve olusturmayi amaglamaktadir.

Bu kapsamda eylem planinda 6ncelikli basliklar tespit edilmistir.

Tablo 2: Belém Cinsiyet Eylem Plani Temelleri

Oncelikler Kapsam Sorumlu Aktorler

1. Kapasite | Hiikkiimetlerin toplumsal cinsiyet duyarli | Taraf ulkeler,

gelistirme, bilgi | iklim politikalar1 planlamasi, uygulama ve | UNFCCC

yonetimi ve | raporlama kapasitesinin artirilmasi, odak | Sekretaryasi, ulusal

iletisim noktalarinin gii¢lendirilmesi, veri toplama, | odak noktalari
egitim ve iletisim araclarinin gelistirilmesi.

2. Toplumsal | Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin iklim | Taraf tilkeler,

cinsiyet miizakerelerine ve karar alma siireglerine | UNFCCC

dengesi, katilim | esit katilimi, seyahat fonlari, mentorluk ve | Sekretaryasi, sivil

ve kadin | aglar, glivenli ve kapsayici ¢calisma ortami. | toplum kuruluslar:

liderligi

3. Uyum ve | UNFCCC organlarinda toplumsal cinsiyet | UNFCCC

esgiidiim perspektifinin sistematik entegrasyonu, | Sekretaryasi, COP
Rio  Sozlesmeleri ile  uyum, iyi | Bagkanliklari, Rio
uygulamalarin paylasilmasi. Sozlesmeleri

sekretaryalari
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4. Toplumsal | Finansman mekanizmalarinda toplumsal | Taraf tlkeler, finans
cinsiyet duyarl | cinsiyet duyarlilig;; teknolojik ¢o6zimler, | kuruluslari, teknoloji
uygulama ve | yerli ve yerel bilgi sistemlerinin korunmasi, | ve arastirma
araclar kadinlarin bilim ve teknolojiye katilimi. kurumlari
5. Izleme ve|Kadinlarin liderlik  pozisyonlarindaki | Taraf tilkeler,
raporlama temsiliyetin  raporlanmasi,  toplumsal | UNFCCC
cinsiyet duyarhh iklim politikalarinin | Sekretaryasi,
uygulanmasinin izlenmesi, veri toplama ve | bagimsiz uzman
raporlama icin kapasite gelistirme. gruplari

Kaynak: UNFCCC

COP30’da Kabul Edilen Bazi Yan Kararlar

¢ Okyanus Gorev Giicii (Ocean Task Force): Brezilya ve Fransa tarafindan baslatilan
girisim, temelde okyanus ve denizlerin korunmasi temelli iklim taahhiitlerini tilkelerin
Ulusal Katki Beyanlarina dahil edilmesini amag¢lamaktadir. Mavi finans
mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve deneyim paylasimi gibi islevlerin de yerini
getirilmesini hedefleyen girisimin 17 tlke tarafindan desteklendigi bilinmektedir.
Destekei tlilke sayisinin COP31 sonrasi artmasi s6z konusu olabilir.?

e Fosil Yakitlardan Uzaklasma (Transitioning Away From Fossil Fuels): COP30
slirecinde yasanan tartismalarin merkezinde bulunan Suudi Arabistan’in 6nciiliik
ettigi “Fikirdas Ulkeler” (Like-Minded Developing Countries-LMDC) grubu yogun lobi
faaliyetleriyle nihai metne dogrudan “fosil yakitlardan ¢ikis” (phasing out fossil fuels)
ifadesinin girmesini engellemeyi basarmistir. LMDC iilkeleri, enerji giivenligi ve
kalkinma ihtiyaclarini gerekge gostererek bu ifadenin baglayici bir ¢ikis cagrisi olarak
yer almamasini savunmuslardir.10

Sonucta, uzun ve zorlu miizakerelerden sonra metinde daha esnek bir ifade olan “fosil
yakitlardan uzaklasma” (transitioning away from fossil fuels) kavrami lizerinden
ilerlenmesi uygun bulunmustur. Boylece hem gelismis tilkelerin iklim hedeflerinin
hem de gelismekte olan tlkelerin enerji giivenligi kaygilarinin dengelenmesi
amagclanmistir.

Ardindan 2026’da diizenlenen Santa Marta Fosil Yakitlardan Uzaklagmaya Yonelik ilk
Uluslararasi Konferansi, COP30 kararlarinin uygulama boyutuna tasindig kritik bir

9 Ocean & Climate Platform, “At COP30, France and Brazil Signal Support for Ocean Taskforce as New
Countries Join Global Ocean Climate Effort”, 18.11.2025, https://ocean-climate.org/en/at-cop30-france-
and-brazil-signal-support-for-ocean-taskforce-as-new-countries-join-global-ocean-climate-effort ~ Erisim
tarihi: 21.07.2026

10 Leo Hickman ve Simon Evans, “Revealed: Leak casts doubt on COP30’s ‘informal list’ of fossil-fuel roadmap
opponents”, Carbon Brief, 28.11.2025,
https://www.carbonbrief.org/revealed-leak-casts-doubt-on-cop30s-informal-list-of-fossil-fuel-roadmap-
opponents/ Erisim tarihi: 21.07.2026
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asama olmustur. Konferansa yalnizca 6nceden komiirden uzaklasmaya yonelik iradesi
bulundugunu gosterebilen tilkelerin davet edildigi kaydedilmistir.11

Bu konferansta tilkeler kendi ulusal enerji doniisiim yol haritalarini sunmuslardir.
Bununla birlikte finansman ve adil gec¢is mekanizmalar1 tartisilirken o6zellikle
gelismekte olan iilkeler icin destek paketleri giindeme gelmistir. Kémiirden ¢ikis
tartismalarda enerji doniisiimiintin uzun vadeli hedeflerinden biri olarak giindeme
gelmis ancak nihai metinde baglayic1 bir ¢ikis taahhtdi yerine fosil yakitlardan
uzaklasma yoniinde esnek bir yaklasim benimsenmistir.12

Sonu¢ olarak 2027’de konferansin ikinci ayagimin irlanda ve Tuvalu'da
gerceklestirilmesine karar verilmistir.

e Aclik, Yoksulluk ve insan Merkezli iklim Eylemi Uzerine Belém Bildirgesi (Belém
Declaration on Hunger, Poverty and Human-Centered Climate Action): iklim
degisikligi ile miicadelede en kirilgan durumda bulunan gruplarin ele alindigi
belirtilen Bildirge ile iklim eyleminin sosyal adaletle birlestirilmesi amag¢lanmaktadir.
Bu kapsamda 2035’e kadar gelismekte olan tilkeler i¢in yillik en az 300 milyar dolar,
toplamda ise 1,3 trilyon dolar iklim finansmani mobilize edilecektir. Bununla birlikte
tilkelerin NDC, NAP (National Adaptation Plan/Ulusal Uyum Plani) ve uzun vadeli
stratejilerine insan odakli iklim eylemini dahil etmeleri kararlastirllmistir. Ayrica
kirilgan topluluklarin  korunmasina yonelik baz1 diger mekanizmalar ve
ormansizlasmanin durdurulmasi igin alternatif ge¢im yollarinin yayginlastirilmasi
projeleri gibi ¢esitli girisimler kurgulanacaktir.13

e Tropikal Ormanlar i¢in Siirekli Mekanizma (Tropical Forests Forever Facility):
I1gili mekanizmanin temel amaci tropikal ormanlarin uzun vadeli korunmast i¢in kalici
ve blyik o6lgcekli finansman mekanizmasi1 olusturmaktir. Katihma ilkeler, uydu
tabanli izleme sistemleri araciligiyla orman ortiisiinii koruduklar1 veya artirdiklari
olciide hektar basina 6deme alacaktir. Ote yandan ormansizlasma ve yangin kaynakl
bozulmalar bu 6demelerden diistilecektir.14 Bu 6diil sistemi benzersiz yapisi ve ve
finansman temelli tegvik giiciiyle dikkat cekmektedir.

Beklendigi tizere Brezilya iklim degisikligi ile miicadelede ulusal kaygilarin1i COP30’a
tasimistir. Belém’de gerceklesen COP30 olumlu ¢iktilar1 arasinda iklim finansmaninin
gelistirilmesi, uyum gostergelerinin ortaya koyulabilmis olunmasi, adil gecise yonelik
adimlar, yerli halklarin siiregteki roliiniin ve katilimlarinin taninmasi ve Okyanus Gorev

11 1st Conference on Transitioning Away from Fossil Fuels Co-hosts Report - Colombia & The Netherlands
https://staticl.squarespace.com/static/68dc91a7e566d74a91e8e22d/t/6a3aa46eae019139a1a01c50/1
782228078599 /Santa+Marta+Report.pdf Erisim tarihi: 21.07.2026

12Age.

13 Global Alliance Newsroom, “Leaders from 43 Countries and the EU at COP30 Adopt Groundbreaking
Declaration Linking Climate Action to Fight Against Hunger and Poverty”, Global Alliance Against Hunger and
Poverty, 07.11.2025
https://globalallianceagainsthungerandpoverty.org/new/press-release-leaders-from-43-countries-and-
the-eu-at-cop30-adopt-groundbreaking-declaration-linking-climate-action-to-fight-against-hunger-and-
poverty/ Erisim tarihi: 21.07.2026

14 TFFF, 2025, An innovative financing mechanism to incentivize long-term forest conservation at scale:
Concept Note 3.0 https://tfff.earth/wp-content/uploads/2025/08/TFFF-Concept-Note-3.0-202508-
FINAL.pdf
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Giicii gibi girisimler sayilabilmektedir. Ote yandan fosil yakitlardan cikisa yonelik bir
irade ortaya koyulamamasi, finansmana yonelik uygulama takvimindeki belirsizlikler,
fosil yakit lobilerinin iklim aleyhine karar metnini etkileyebilme giiciiniin net bir sekilde
goriilebilmis olmasi gibi durumlar zirvenin basarisini sinirlamistir.1> Onceki zirvelerden
tasinan konulara ek olarak, COP30’da tamamlanamayan veya uygulama takviminde
onceden Ongorilmiis bazi karar ve uygulamalarin COP31'de glindeme gelmesi soz
konusudur.

COP31 icin Beklentiler ve Tiirkiye: “Gelecegin COP’u, Uygulama COP’u”

Uzun siiren miizakereler sonucunda Tiirkiye'nin, Avustralya’nin miizakere baskanhgini
yurittiigi COP31'de ev sahibi olarak siireci iistlenmesine karar verilmistir. COP31’in
uygulama odakli, kapsayici ve dengeli, taahhitleri olciilebilir ve pratik sonuglara
dontstiiren bir yaklasimi icerecegi kaydedilirken diyalog, uzlasi ve aksiyon ilkeleri
etrafinda sekillenecegi kaydedilmistir.

Diyalog, katilimi giiclendirerek taraflar arasinda giivenin tesis edilmesine katki sunmakta
ve uzlasiyla elde edilen sonuglarin sahiplenilmesini saglayarak tlkelerin kendine 6zgi
kosullarina saygi gosterilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica, aksiyon ve taahhiitlerin
somut, dengeli ve uygulanabilir ciktilara dontstiiriilmesine imkan taniyacagi not
edilmistir. Ayrica COP31 vizyonu olarak “Gelecegin COP’U, Uygulama COP’u”
belirlenmistir.16

Onceki konferanslardan COP31’e kalan baghklar COP31'in de eylem giindemini
sekillendirmeye katki sunacaktir. Yine Turkiye’'nin belirledigi eylem 6nceliklerinin COP31
diyaloglarina dogrudan etki etmesi beklenmektedir.

2026'da Antalya’da Tirkiye’nin ev sahipliginde ve Avustralya’nin miizakere
baskanliginda yiiriitiillecek COP31 siirecinin temel taslarina iliskin bilgiler Bonn Iklim
Konferansi'nda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani ve COP31 Baskan1 Murat
Kurum tarafindan duyurulmustur.1” Bakan Kurum COP31 Eylem Giindeminin 10 Oncelikli
Basligi ve 6 Kiiresel Uygulama Hedefini agciklamistir.

Bu 10 6ncelikli alan su sekilde ifade edilmistir:

o Sifir Atik ve metan azaltimi
o Temiz enerji ve elektrifikasyon

15 Martina Igini, “Did COP30 Succeed or Fail?”, Earth.Com, 24.11.2025, https://earth.org/did-cop30-
succeed-or-fail/ Erisim tarihi: 21.07.2026

Melike Sonmez, “COP30 Belém Zirvesi: ilerlemeler ve Sirlar”, [KV Dergi Yazisi, NO: 319, Aralik 2025,
https://www.ikv.org.tr/ikv_dergi/ikv_aralik_2025/html/index.html

John Leo Algo, “Commentary | COP30: The worst logistics of all time”, Climate Tracker Asia, 21.11.2025
https://climatetracker.asia/cop30-logistics/ Erisim tarihi: 21.07.2026

16 “COP31 Baskani Kurum, BM Genel Sekreterligi ve Taraf Ulkelere ilk Mektubunu Génderdi”, T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi [klim Degisikligi Baskanligi, 15.05.2026, https://iklim.gov.tr/cop31-
baskani-kurum-bm-genel-sekreterligi-ve-taraf-ulkelere-ilk-mektubunu-gonderdi-haber-4892 Erisim
Tarihi: 21.07.2026

17 Fatma Seving Cetin, “Bakan Kurum "COP31 Eylem Giindemi"nin 10 6ncelikli alani ve 6 hedefini aciklad1”,
A4, 09.06.2026, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-kurum-cop31-eylem-gundeminin-10-oncelikli-
alani-ve-6-hedefini-acikladi/3961725 Erisim Tarihi: 21.07.2026

[(10]

ALKz,
e Y,

LSSAD,
Yya N

&
“*1965*



e (Gida giivenligi ve strdiiriilebilir tarim

e Yesil sanayilesme

e Okyanuslar ve denizlerin korunmasi

« Iklim dostu direngli sehirler

e Genglerin katilimi

e Dinamik ve dayanikli saglik sistemleri

o Biyocesitlilik ve arazi bozunumu ile sinerji

e Ulusal Katki Beyanlarinin uygulanmasi i¢in destek

Tiirkiye'nin sifir atik konusunda ulusal koordinasyonla ytriittiigli projeler ve bu alana
verdigi 6nem, temiz enerjide 6zellikle giines ve riizgar yatirimlarini artirmasi ve yliksek
kurulu gii¢ potansiyeli, ayrica li¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi nedeniyle deniz ve
okyanuslarin korunmasina yonelik hassasiyet, llkenin COP31’e tasiyacagi ulusal
ajandasini sekillendirmektedir. COP’lara ev sahipligi yapan tlkelerin kendi ihtiyaglar: ve
oncelikleri dogrultusunda zirve diyaloglarina yon vermesi yaygin bir durumdur. Bu
cercevede kalkinma gereksinimlerinin gevresel kaygilarla birlikte ele alinmasi gerektigini
savunan Tirkiye, bu mesaji “Yesil sanayilesme” basligi altinda COP31 glindemine
tasimaktadir.

Bunun yani sira gida giivenligi, iklim dostu direngli sehirler, genglerin katilimi, dinamik
ve dayanikli saghk sistemleri ile biyogesitlilik ve arazi bozunumu arasindaki sinerji gibi
konular, 6nceki COP’larda farkli yogunluklarda ele alinmis olmakla birlikte, COP31’de ilk
kez “Oncelikli alan” statiisiinde degerlendirilecektir. Bu durum hem etki alanlarinin
genislemesi hem de Tiirkiye baskanliginin muizakere siirecindeki manevra kapasitesinin
ongorilmesi acisindan 6nemlidir.

6 Kiiresel Uygulama Hedefi ise su sekilde agiklanmistir:

o Elektrifikasyon

o Sifir atik yaklasimi ve metan gazinin azaltilmasi
« Iklim dostu direngli sehirler ve gengler

e Dinamik ve dayanikli saglik sistemleri

e Her alanda farkindalik

« 'Iklim Uygulama Képriisi'

Tirkiye Ulusal Enerji Plani’'na gore, 2020 yilinda kurulu gii¢ icinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payr %52,0 iken, bu oranin 2035 yilina kadar %64,7’ye cikarilmasi
hedeflenmektedir.’® Tiirkiye, bu hedefe paralel olarak kiiresel olcekte sectigi
‘elektrifikasyon’ bashigiyla karbonsuzlasmay1 desteklemeyi amaclamaktadir. Nitekim 6.
[PCC Degerlendirme Raporu’nda elektrifikasyon, yenilenebilir enerji yatirimlar: ve enerji
verimliligi, 1,5°C hedefi icin uygulanabilir ve etkin ¢6zlimler arasinda gosterilmektedir.1?

18 TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye Ulusal Enerji Plani, 2022,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1
.pdf

19 Hoesung Lee and José Romero, IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report
Contribution of Working Groups I, I and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change IPCC, Geneva, Switzerland, pp- 35-115,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
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Iklim dostu direngli sehirler ve gencleri kapsayan basliklarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu baglamda iklim dostu sehirler denildiginde ulasim sektdériinden binalara kadar
emisyon saliniminda pay1 olan bir¢ok alanin yani sira atik ve su yonetimi, afetlere karsi
direnglilik, iklim degisikliginin yol actig1 afetlere hazirlik ve miicadele ile yesil alanlarin
yonetimi gibi pek ¢ok unsur 6ne cikmaktadir.

COP31 Eylem Giindemi’'nin Kiiresel Uygulama Hedefleri arasinda yer alan ‘Iklim
Uygulama Kopriisii’, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis tlilkelerde iklim hedefleri ile
ekonomik kosullar arasindaki uyumu giiclendirmeyi amacladigi ac¢iklanmistir. Bu
mekanizmanin yatirinm yapilabilir bir ortam olusturulmasina katki saglayacagi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu girisim bir fon degil, is birligini gelistirmeyi hedefleyen
uygulama odakli ve tamamlayici1 bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede
COP371’in “Uygulama COP’u” olarak secilen temasi, stlirecin uygulama esash
ylritilmesinin yani sira iilkeler arasindaki farkli kalkinma diizeylerinin gézetilmesini de
ongormektedir. Boylece finansman eksikligi nedeniyle zorluk yasayan az gelismis veya
gelismekte olan ekonomilerin desteklenmesi hedeflenmektedir. S6z konusu o6ncelik,
Turkiye'nin iklim diplomasisinin temelini olusturan finansman eksikliginin Tiirkiye’ye bir
dezavantaj yarattig1 tezi ile uyumludur.

iklim Degisikligi ile Miicadelede Tiirkiye

Tiirkiye, 2016’da Paris Anlasmasi’'n1 imzalamasinin ardindan 2021’de net sifir hedefini
ilan etmis ve ayni y1l anlasmaya resmen taraf olarak iklim degisikligiyle miicadele stirecini
baslatmistir. Anlasmaya taraf olmasiyla Tiirkiye, Ulusal Katki Beyani sunma ytikiimliligi
altina resmen girmistir. Turkiye, Birinci Ulusal Katki Beyani ve Gilincellenmis Birinci
Ulusal Katki Beyani'nin ardindan 2025 yili sonunda yayimladig1 Ulusal Katki Beyani 3.0
ile iklim degisikligi ile miicadelede kurguladig1 yeni ¢erceveyi sunmus ve iklim hedefleri
cercevesini zenginlestirerek giincellemistir. Ilk sundugu iki NDC'de oldugu gibi Tiirkiye,
NDC 3.0’da da mutlak azaltim hedefi koymaktan kaginmasi sebebiyle elestirilere konu
olmustur.

NDC 3.0, daha 6nceki NDC'lerde 2012 olan emisyon referans yilin1 2018 olarak almis,
artistan azaltim seklinde belirledigi hedefi ise %Z21'den %41’e ylikseltmistir.
Emisyonlarin 2012’de alinan baz nokta yerine daha yiiksek 6l¢iim noktasi alinan 2018
yilinin belirlenmis olmasi, koyulan hedefin daha yliksek baslangic emisyon diizeyi
lizerinden ele alinmasini gerektiren bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklasim ile ayni
zamanda mevcut hedefin daha iddiali goriinmesi s6z konusu olmustur. Ayrica fiili
emisyon artisinin siirmesi ve hedefin mutlak azaltim yerine artistan azaltim biciminde
verilmesi nedeniyle Paris Anlasmasi kapsaminda koyulmus kiiresel 1,5°C hedefine katki
da bu nedenle sinirh kalmaktadir.20

Tirkiye'nin ikinci NDC’si olan NDC 3.0, mutlak azaltim hedefinin koyulmamas: ve
komiirden ¢ikisa yonelik bir takvim ya da hedef icermemesi basta olmak {lizere
iyilestirilebilir noktalar bulundurmaktadir. Ote yandan soéz konusu belge onceki

20 Melike Sénmez, Tiirkiye'nin ikinci Ulusal Katki Beyani ve iklim Hedefleri, iKV Degerlendirme Notlar
Serisi, No: 323, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?Ing=tr&ust_id=9878&id=9957

Republic of Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
04/T%C3%9CRK%C4%BOYE_UPDATED%201st%20NDC_EN.pdf
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beyanlarin aksine, elestirilere paralel sekilde hedeflerini daha giiclii bir yasal ¢erceveye
dayandirmakta ve somut politika araglari etrafinda kurgulanmis bir yapi sergilemektedir.
2 Temmuz 2025’te TBMM’de kabul edilen Tiirkiye'nin ilk Iklim Kanunu ile iklim hedefleri
cercevesinde somut amaclar belirlenmis ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi araglarin Tiirk mevzuatina dahil edilmesi
ongoriilmiistiir. Iklim Kanunu'nun, karbon izleme ve raporlama siireglerinin seffaflik ve
hesap verebilirliginin artirllmasina, ayrica uluslararasi1 karbon piyasalarina uyumun
guclendirilmesine katki saglamasi beklenmektedir.?1

Sayilanlara ek olarak Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede c¢esitli stratejiler ve eylem
planlan kabul etmistir. Ornegin Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-
2030) ile iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) ¢ercevesinde
tematik hedefler belirlenmistir ve ¢evre alaninin gesitli alt baghklarinda politikalar
olusturuldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, COP29’da 2053 Uzun Vadeli [klim
Stratejisi'nin kabul edilmesi Tiirkiye’'nin iklim yonetisiminin daha kurumsal bir ¢erceveye
oturtulmasini saglamistir. Bununla birlikte Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Ikinci
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2024-2030) ile Turkiye Ulusal Enerji Plani,
Tirkiye'nin siirdiiriilebilir enerji yonetisimine verdigi oneme dikkat ¢ekmektedir. Bu
adimlar, Turkiye’'nin iklim yonetisimindeki yasal ve kurumsal bosluklarin giderilmesine
yonelik 6nemli bir caba olarak degerlendirilmektedir.22

Ote yandan yakin dénemde mevzuat alaninda da bazi gelismeler yasanmistir. 2026-2027
donemi icinde pilot uygulamanin siirdiiriilecegi ve 2028’de kesin uygulama dénemine
gecilecegi duyurulan ETS kapsaminda ton basina birim islem ticreti 4 TL, mekanizmaya
yillik katihm ticreti de 100.000 TL olarak agiklanmigtir.23 ilgili bedeller kurulacak olan
karbon piyasasini finanse etmek ve isletmek amaciyla belirleyici rol oynayacak olup
salinan emisyon karsilig1 tahsil edilecek karbon fiyatinin degeri heniiz belirlenmemis
durumdadir. Pilot donem icginde kiyas yontemine gore belirli tesislere licretsiz
tahsisatlarin dagitilmasi kararlastirilmistir ve pilot dénem boyunca isletmeler maddi bir
yuktimliiliik altina girmeyecek, bunun yerine sistemin isleyisi bir bakima test edilecektir.
Isletmelerin finansal yiikiimliiliik altina girisi kesin uygulama déneminin baslangici olan
2028'den itibaren gerceklesecektir. Isletmeler, 2028 itibariyla saldiklar1 emisyon miktar1
kadar tahsisat satin alarak belirlenen bedelleri 6demekle ylikiimli olacaklardir. ETS
mekanizmasi islerlik kazandiginda karbon fiyatinin AB ETS’si seviyesinden diisiik
olmamasi kriteri karsilandig1 takdirde AB’li ithalatgilar ek bir SKDM sertifikas1 almak
zorunda kalmayacaktir. Boylece Tiurkiye’'deki isletmelerin Tiirk ETS’si kapsaminda
odemis olduklar1 bedeller AB ETS yikiimliliikleriyle mahsup edilebilecektir ve Tiirk
isletmeler hem Tiirk ETS’si hem de AB ETS kapsaminda ek maliyet yiikiinden
korunacaktir. Tiirk ETS’sinin AB ETS'si ile entegrasyonu yalnizca biirokratik ve finansal
kolaylik saglamakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirk sanayicisinin rekabet giiclini
artirabilecektir.

Isvicre ETS’si, AB ETS’si ile halihazirda entegre bir mekanizma icinde islemektedir. iki
taraf, 2017'de imzaladiklar1 anlasmayla ETS’lerini birbirine baglama siirecini baslatmis
ve bubaglant1 1 Ocak 2020’den itibaren yiirtrliige girmistir. Bu kapsamda enerji ve sanayi

21Age.

2ZAge.

23 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Karar no: 13979, Karar tarihi: 27.11.2025, 33092 sayili Resmi Gazete
29 Kasim 2025 Cumartesi https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/11/20251129-4.pdf
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sektorlerinin yani sira havacilik da kapsama alinmis, karsilikli tahsisatlarin uyum
yukumliiliiklerinde kullanilabilmesi saglanmistir. Bununla birlikte AB, tgtnct tilkelerde
karbon piyasalarinin kurulmasini1 desteklemek amaciyla cgesitli is birligi mekanizmalar1
yiiriitmektedir. Ornegin, Cin ile imzalanan mutabakat zapt1 emisyon ticaretinde karsilikh
is birligi ve deneyim paylasimini hedeflerken, Gliney Kore'ye yonelik teknik destek
saglanmakta ve piyasa altyapisinin gelistirilmesine katkida bulunulmaktadir.24 Bu
cercevede, AB’'nin iklim diplomasisinin bir uzantisi olan tuglnci ilkelerle kurdugu bu
dayanisma agi, iklim degisikligi ile miicadelenin kiiresel bir hareket olmasi gerektigi
fikrine dayanmaktadir.

Benzer sekilde Tiirk ETS’sinin AB ETS’si ile baglanip piyasalarin entegre olabilmesi i¢in
iki mekanizma arasindaki uyumun AB tarafindan taninmasi ve bu kapsamda Tiirkiye ile
AB arasinda anlasma imzalanmasi gerekmektedir. Tirk ETS’sinin isler hale gelmesi
sonrasi bir ETS baglanti siirecinin gelismesi beklenmekte ve Tiirkiye-AB iliskilerinin iklim
boyutunun ilerlemesi 6ngoriilmektedir. Turkiye-AB iligkilerinin genel seyri goz 6niine
alindigindaysa bu tiirden bir gelismenin iliskilerde ivme yaratabilecek bir etkide olmasina
karsin Turkiye'nin tyelik stirecini dogrudan hareketlendirecek bir etkide olmadig:
degerlendirilmektedir.

Ayrica Iklim Kanunu cercevesinde hazirlanan ikincil mevzuat kapsamindaki Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Planlar1 4 Agustos 2026’da yiiriirliige girmistir. Yirturlige giren
yonetmelik kapsaminda iklim degisikligi ile miicadelede bir yol haritasi ortaya koyulmasi
amaciyla vali koordinasyonunda, biiytiksehirlerde biiytiksehir belediyesi, diger illerde ise
il belediyesi ve il 6zel idaresi tarafindan ilgili paydaslarin katiimiyla Yerel iklim
Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) hazirlanacaktir. Bu kapsamda yil sonuna kadar 81 ilde
11 iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (Il IDKK) kurulmasi ve biinyesinde merkezi
kurumlarin tasra birimleri ile yerel yonetimler, meslek kuruluslari, akademi ve sivil
toplum kuruluslarini vali koordinasyonunda bir araya getirilmesi éngoriilmektedir. Ilk
planlar 2028-2032 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanacak, 5 yilda bir glincellenecek ve
iklim Portali'na yiiklenerek kamuoyu ile paylasilacaktir.25 Bu diizenleme sayesinde iklim
degisikligiyle miicadele yalnizca merkezi kurumlarin sorumlulugu olmaktan g¢ikarilarak
yerel yonetimler, meslek kuruluslari, akademi ve sivil toplumun katilimiyla biittinciil bir
oncelik haline getirilmektedir. Mevzuatin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
gelistirilmesi ve ulusal koordinasyon mekanizmalarinin giiclendirilmesine ydnelik
adimlarin yakin dénemde de siirmesi beklenmektedir. Ayrica, bu belgelerin seffaf bicimde
kamuoyuna agilmasi, toplumun iklim degisikligiyle miicadele siirecine aktif katilimini
saglayarak adil gecisin kurumsallasmasi a¢isindan 6nemli bir kazanim olusturmaktadir.
Yine Haziran 2026’da yiiriirliige giren ulusal Depozito Ilade Sistemi (DOA), atik
yonetiminde sivil katilimi siirece dahil etmistir. Bu diizenleme, hem toplumda cevre
bilincinin gelismesine katki saglamis hem de atik yonetisim yiikiiniin bir kismini
kamuoyuna devrederek farkl aktorler arasinda paylasilmasina imkan tanimistir.

24 “International carbon market”, European Commission, 6.05.2025, https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/international-carbon-market_en Erisim
tarihi: 6.08.2026

25 “Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlan yiiriirlige girdi”, [klim Degisikligi Baskanligi, 4.08.2026,
https://iklim.gov.tr /yerel-iklim-degisikligi-eylem-planlari-yururluge-girdi-haber-4976  Erisim tarihi:
5.08.2026
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Iklim degisikliginin Tiirkiye’deki etkilerine bakildigindaysa iklim degisikligi géstergeleri
son yillarda hem sera gazi1 emisyonlar1 hem de meteorolojik veriler agisindan belirgin
dalgalanmalar sergilemektedir. 2022 yilinda toplam sera gazi emisyonu 558,3 milyon ton
CO, esdegeri olarak olcilmis ve bir onceki yilla gore %2,4 oraninda azalma
kaydedilmistir. Kisi basina diisen emisyon miktar1 6,6 ton CO, ile 10,7 ton olan AB
ortalamasinin?¢ altinda kalirken, emisyonlarin %71,8’i enerji sektoriinden
kaynaklanmistir. Yagis verileri incelendiginde, son bes yilin ticinde normallerin altinda
seyreden yagislar 2023 yilinda artis gostermistir. Turkiye geneli alansal yagis miktari
641,5 mm olarak gerceklesmis, bu deger uzun yillar ortalamasi olan 573,4 mm’nin %11,9
uzerinde seyretmis ve 2022 yilina gore %27,3 daha yiiksek olmustur. Sicaklik agisindan
ise 2023 yili ortalama degerleri 15,1°C ile 1991-2020 ortalamasi olan 13,9°C’nin 1,2°C
uzerinde gerceklesmistir. Bu veriler, Tiirkiye’'nin iklim parametrelerinde hem sera gazi
emisyonlarinda sinirh bir diisiis hem de yagis ve sicaklik degerlerinde dikkat gekici
artislarin yasandigini ortaya koymaktadir.2”

Sekil 1: Cesitli Parametrelerde Cevresel lyilesme Acisindan Onceki Yila Gére Egilim
Durumlari (2025)

ikLiMm DESGISIKLIGI

PARAMETRE DEGiIsiMm EGiLimi
Seragazi Emisyonlan 1 Olumilu gelismeler azalan edgilim
Yutak Alanlarnn Karbon Tutumlar: g b Olumlu gelismeler artan egilim

Ozon Tabakasin incelten Maddelerin TR
(ODS) Tuketimi

DIGER PARAMETRELER

Olumilu gelismeler azalan egilim

PARAMETRE DEGiIsSIiMm EGiLimi

Yads ™ Olumlu gelismeler artan egilim
Sicaklik I~ Olumsuz gelismeler artan egilim
Akdeniz'de Deniz Suyu Sicakud: — Olumsuz gelismeler artan egilim
Ege Denizi'nde Deniz Suyu Sicaklhign = Olumsuz gelismeler artan egilim
Karadeniz'de Deniz Suyu Sicakhi&d . Olumlu gelismeler azalan egilim

Marmara Denizi'nde Deniz Suyu Sicaklign > N&tr gelismeler

Isitma ve Sogutma Gun-Dereceleri Nowtr gelismeler

>
Firtina afeti sayilan i R Olumsuz gelismeler artan egilim

Kaynak: Cevresel Etki Degerlendirmesi, [zin ve Denetim Genel Miidiirliigii?é

T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig tarafindan yayimlanan Cevresel
Gostergeler Raporu’'nda 2023 yilinda sera gazi emisyonlarinda ve ozon tabakasin
incelten maddelerin tiiketiminde izlenen olumlu gelismelerin 2024 yilinda olumsuz bir
seyir izledigi aktarilmaktadir. Yutak alanlarin karbon tutulumunda ve yagis bashiginda
olumlu gelismelerin artis gosterdigi goruliirken, Akdeniz Ege ve Karadeniz deniz suyu
sicakliklarinda izlenen olumsuz gelisme egiliminin artarak siirdigii goriilmektedir.

26 Eurostat, “EU greenhouse gas footprint: 10.7 tonnes per capita”, 19.06.2025
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250219-1 Erisim tarihi: 4.08.2026
27 Age.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Miudurligli, 2025, Cevresel Gostergeler, https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/cevresel-
gostergeler-2024_rev-ze-20251017093130.pdf
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Yalnizca Marmara Denizi deniz suyu sicakligina yonelik gelismeler sabit kalmistir. Ayrica
firtina afeti sayilar1 da yine olumsuz gelisme izlenen bagka bir alan olmustur.2°

Karbon yutak alani olan ormanlarin iklim degisikligi ile miicadelede kritik bir énemi
vardir. 2024 yili icinde ¢ikan 3.408 adet orman yangininda 26.101 hektar orman alani
zarar gormustir. Yangin basina diisen ortalama yanan alan 7,6 hektar olurken bir 6nceki
yilla gore ¢ikan yangin sayisinda %Z24,3 artis gozlemlenmistir. Yanan orman alani ise
onceki yila oranla %40,53 artmistir. 2024 yilinda ¢ikan orman yanginlarinin %28,55 inin
cikis nedeninin belirlenemedigi kaydedilmektedir. Orman yanginlarinin %47,44 iniin
ihmal ve dikkatsizlik, %2,69’unun kasit, %21.30’u ise dogal nedenlerden dolay1 ¢iktig1
aktarilmaktadir. Avrupa Orman Yangin Bildirgesi Sistemi (European Forest Fire
Information System-EFFIS) verilerine gore, Akdeniz iklim kusagindaki Avrupa Ulkelerinde
2014-2023 yillarini kapsayan 10 yillik siirecte ortalama yangin basina yanan alan miktari
Yunanistan’da 40,90 bin ha, italya'da 73,80 bin ha, ispanya’da 101,60 bin ha, Portekiz'de
112,70 bin ha ve Fransa’da 21,80 bin ha olurken Tiirkiye’de 23,30 bin ha biiytikliigiinde
Olgliilmiistiir.30

Turkiye'nin iklim yonetisimi hem gii¢clii hem de zayif yonleriyle dikkat cekmektedir. Son
yillarda ulusal katki beyanlarinin giincellenmesi, mevzuatin gii¢lendirilmesi, iklim
finansmani ihtiyacinin vurgulanmasi ve temiz enerjiye gecis yoniinde stratejik adimlar
atilmasi, Tirkiye’'nin iklim politikasinda 6ne ¢ikan basari alanlaridir. Bununla birlikte,
komiirden c¢ikis konusunda baglayict bir taahhiidiin sunulamamasi, sera gazi
emisyonlarinin enerji sektoriine yiiksek bagimliligi ve iklim politikalarinin uygulama
kapasitesindeki sinirliliklar zayif yonler arasinda degerlendirilebilir.

Tartisma: COP31 icin Politika Secenekleri

Avustralya miizakereciliginde gerceklesecek COP31’'in ev sahibi olan Turkiye COP31
eylem giindeminin belirlenmesinde 6nemli bir etki giiciine sahip olabilir. Bu noktada
Turkiye'nin COP31'de ele alinacak konularda ve karar metninin sekillendirilmesinde
onemli bir etkisi olacaktir.

UNFCCC platformlarinda iklim adaleti vurgusunu her zaman giindemde tutmus olan
Tirkiye, en gilincel olan ikinci Ulusal Katki Beyaninda (NDC 3.0) iklim adaletine dikkat
cekmis ve daha iddiali iklim hedefleri koyamamasinin 6niindeki engelin gelismekte ve
dinamik bir ekonomiye sahip olmasiyla iligkilendirilmistir. Bu cergevede Tirkiye
tutumunu Paris Anlasmasi ilkelerinden olan ‘esitlik, ortak fakat farkhilastirilmis
sorumluluklar ve karsilikli kabiliyetler’ ¢ercevesinde gezegendeki toplam emisyon
miktarinin kii¢iik bir kismindan sorumlu olan tilkelerin iklim miicadelesini buna oranla
kurgulayabilecegi tezine dayandirmaktadir. Tiirkiye’nin, iklim degisikligi ile miicadelede
kalkinma hakkinin gézetilmesinin gerekliligine olan yogun vurgusu dikkat cekmekte ve
Tiirkiye bu kaygisinin ancak yeterli ve 6ngoriilebilir iklim finansmani1 mekanizmalariyla
giderilebilecegini ifade ettigi bilinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin iklim finansmani ve

29 Age.
30 Jesus San-Miguel-Ayanz ve digerleri, Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2023, European
Commission, Publications Office of the European Union,

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle /JRC139704
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kalkinma 6nceliklerinin gozetilmesi giindemlerini COP31 ev sahibi olarak konferansa
tasiyacagl anlasilmaktadir.

Turkiye'nin COP31 giindemini sekillendirecek bashklar arasinda temiz enerji ve
elektrifikasyon konularina yapilan vurgu 6ne ¢ikmaktadir. COP30’da komiirden g¢ikis
konusunda giiclii sonuclarin elde edilememesi sonrasinda, Tiirkiye’de komiriin elektrik
tretimindeki pay1 ve yerli linyit potansiyeli dikkate alindiginda3!, COP31’de bu alanda
baglayici bir taahhiit ortaya ¢ikmasinin sinirh bir olasilik oldugu degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, koémiiriin Tirkiye'nin toplam emisyonlarinin yaklasik %27’sini
olusturmasi32, uzun vadede komiirden ¢ikis ihtiyacinin énemini ortaya koymaktadir. Ote
yandan, Tirkiye'nin hem NDC 3.0°’da hem de Ulusal Enerji Plani’'nda enerji sepetini
cesitlendirme ve disa bagimlhligr azaltma hedefleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu g¢ercevede,
Tiirkiye'nin kisa vadede ulusal iklim politikasinda kémiirden ¢ikis s6ylemini 6n plana
cikarmasi ve COP31’'de bu konuda gii¢lii bir tutum benimsemesi beklenmemektedir. Zira
yakin déonemde Tirkiye'nin COP31 oncesi agikladigi, COP31 Baskanligi kapsaminda
kiiresel elektrifikasyon oraninin 2035'e kadar mevcut ytlizde 21 seviyesinden yiizde 35'e
cikarilmasi hedefi,33 elektrifikasyon meselesinin komiirden ¢ikis ekseninde bir secenek
olarak degerlendirildigini gostermektedir. Bununla birlikte, temiz enerji alternatiflerini
yayginlastirmaya yonelik politikalarin siirdiiriilecegi anlasilmaktadir. NDC 3.0'da
komiirden ¢ikisa dair bir taahhiit bulunmamakta olup COP31 glindeminde bu bashgin 6ne
cikarilmasinin mevcut kosullar altinda elektrifikasyon gibi alternatif segenekler
tzerinden sunulabilecegi degerlendirilmektedir.

Turkiye’'nin ulusal politikalarinda kémiirden g¢ikisa yonelik bir irade olmayisina karsin
Fosil Yakitlardan Uzaklasmaya Yonelik Ik Uluslararasi Konferansa katihim saglamasi,
Turkiye'nin uluslararasi iklim diplomasisinde gortiniirliik ve COP31 Baskanligi 6ncesinde
giiven tesis etme cabasi olarak okunabilmektedir. Kémirden ¢ikis iradesi olmasa da
cesitlendirme ve temiz enerji yatirimlarinin 6ne ¢ikarilmasi, COP31’in uygulamaya
odaklanan bir stireg¢ olarak ele alinacaginin belirtilmesi ve taahhiitlerin somut sonuclara
dontstiirtilmesinin dnceliklendirilmesi34, Tiirkiye’'nin kalkinma ihtiya¢lar1 ¢ercevesinde
komirin enerji sepetindeki roliinii stirdiriirken, ayn1 zamanda temiz enerjiye gecisi
uluslararasi diizeyde tartismaya agma cabasini yansitmaktadir.

Ote yandan Tirkiye’'nin {i¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi, denizlerin iklim
degisikligiyle miicadelede o©ne ¢ikarilmas: gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda, COP31’'in ev sahibi olarak Tirkiye, “Okyanuslar ve denizlerin korunmas1”
bashgini dncelikli alanlardan biri olarak giindeme almistir. Ancak COP30’da duyurulan
Okyanus Gorev Giicii'ne Turkiye'nin dahil olmadig1 bilinmektedir. Bu misyona katilim,

31 TEIAS, Tiirkiye 2024 Elektrik Uretim-iletim istatistikleri, https://www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-
uretim-iletim-istatistikleri Erisim tarihi 21.07.2026

32 TUIK, 2024, Turkish Greenhouse Gas Inventory 1990-2022,
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED /tr/%C3%87evreVe%C4%B0klim/%C4%BO0klimDe%C4%9Fi
%C5%9Fikli%C4%9Fi/UlusalSeraGaz%C4%B1EmisyonEnvanteri/Belgeler/EK-1.pdf

33 “Londra Iklim Eylem Haftas’ Basladi”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg Iklim Degisikligi
Bagskanligi, 22.06.2026 https://iklim.gov.tr/londra-iklim-eylem-haftasi-basladi-haber-4945 Erisim tarihi:
22.07.2026

34 “Fosil Yakitlardan Uzaklasmaya Yonelik {1k Uluslararasi Konferans’ Santa Marta’da Gergeklesti”, T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi Iklim Degisikligi Baskanhgi, 02.05.2026, https://iklim.gov.tr/fosil-
yakitlardan-uzaklasmaya-yonelik-ilk-uluslararasi-konferans-santa-marta-da-gerceklesti-haber-4918
Erisim tarihi: 21.07.2026
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Turkiye acisindan deneyim paylasimina erisim ve deniz temelli iklim politikalarinin
gelistirilmesi i¢in bir firsat sunabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’'nin cografi konumu ve
denizlere erisimi goz 6niine alindiginda bu alanda daha ziyade bir politika 6nciisti olma
potansiyeli goze carpmaktadir.

Turkiye, diinyanin en hizli 1sinan bélgelerinden biri olan Akdeniz havzasinda yer almakta
ve erisimi olan denizlerdeki su sicakligi da yiikselmeyi siirdirmektedir. Marmara
Denizi'ndeki miisilaj sorunu ve deniz mikrobiyomunun tehdit altinda olusu, savasin
surdugu Karadeniz'in karsi kiyisi ve kita sahanligl gibi konular nedeniyle zaman zaman
gerilim yasanan Ege Denizi Tiirkiye'nin karsi karsiya oldugu boélgesel zorluklar arasinda
yer almaktadir. Bu baglamda, kiyidas tlkelerle is birligi ihtiyac1 6ne ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, Okyanus Gorev Glicli gibi kiiresel misyonlar ortak deniz alanlarinda is birligini
giiclendirme ve iklim degisikligiyle miicadelede daha etkin sonuclar elde etme acgisindan
onemli bir arag¢ olarak degerlendirilebilir.

COP toplantilarinda kimi zaman alinan kararlar ve ciktilar kadar, organizasyonun lojistik
boyutu da elestirilere konu olabilmektedir. Bu baglamda, 2025te Belém’de
gerceklestirilen COP30, konferans alanindaki imkanlarin ve faaliyet siliresince saglanan
lojistik diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle yogun elestirilmis, hatta “lojistik agidan en
sorunlu COP” olarak nitelendirilmistir.35 Tiirkiye daha 6nce COP’a ev sahipligi yapmamis
olsa da 2004’teki NATO zirvesi sonrasi yakin donemde Ankara’da diizenlenen NATO
Liderler Zirvesi sayesinde biiyiik oOlgekli uluslararasi toplantilarin organizasyonu
konusunda deneyimi tazedir. Bu nedenle, Tiirkiye’'nin COP31’de ev sahipligi ve lojistik
acidan olumlu bir izlenim birakma potansiyeli yliksektir. Lojistik anlaminda basarili bir
zirve Turkiye'nin uluslararasi toplantilara ev sahipligi konusundaki olumlu imajina katki
sunabilecektir.

Bunun o6tesinde, Tiirkiye’'nin ev sahibi iilke olarak konferans giindeminin sekillenmesine
katki sunma imkani COP31 stirecinde Turkiye’'nin en 6nemli roliinii olusturacaktir. Tarihi
acidan essiz nitelikteki bu firsatin iklim diplomasisine ivme kazandirma amacina yénelik
olarak degerlendirilmesi kritik 6nemdedir.

35 Emanuele Bompan, “COP30 chaos: a logistical fiasco that undermines negotiations and democracy”, t.y.,
Renewable Matter, https://www.renewablematter.eu/en/cop30-chaos-a-logistical-fiasco-that-
undermines-negotiations-and-democracy
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