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Almanya’nin Erken Secim Karari ve Olasi Sonuglari

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Almanya ‘da 2021 yilinda iktidara gelen Sosyal Demokratlar, Liberaller ve Yesiller'den
olusan Trafik Isigi koalisyonu, 6 Kasim 2024 tarihinde Olaf Scholz’un Liberallerden
Maliye Bakani Christian Lindner1 gorevden almasiyla ¢okti. AB’nin  kurucu
lilkelerinden ve AB ekonomisinin lokomotif giicii olan Almanya’da giderek artan
ekonomik kriz, koalisyon partilerindeki fikir ayriliklarini derinlestirdi ve uzun zaman
sonra iktidarin biiyiik ortagr olmayr basaran Sosyal Demokratlarin oncliltik ettigi
koalisyon, Federal Cumhuriyet tarihinde en az destek goren hiikiimet haline geldi. Olaf
Scholz baskanligindaki hiiktimet, Federal Mecliste 16 Aralik’ta yapilan giiven
oylamasindan sonra diistii ve tilkenin 23 Subat’ta erken secime gidecegi aciklandi. Yeni
kurulacak hiikiimet ile ilgili olast koalisyon beklentileri de gtindeme gelmeye basladi.
Mevcut anketlerde Hristiyan Birlik Partileri acik ara dénde gelirken, CDU lideri
Friedrich Merz de en kuvvetli Sansélye aday:i.

Yeni hiiktimetin dntinde ¢oklu krizlerin yarattigi ekonomik ve siyasi istikrar sorunlari
bulunmaktadir. Enerji krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda gelen Almanya’da,
halihazirda bor¢clanma aracina basvurmadan harcama kalemleri icin nasil finansman
saglanacagr merak konusu olmaktadir. Ayrica Birlik partileri onciiliigtindeki bir
koalisyonun diger partiler ile hangi tasarruflar lizerinde anlasabilecegi de
sorgulanmaktadir. Olast bir hiikiimet degisikliginin Almanya ile derin baglart olan
Ttirkiye'ye de etkileri olacaktir.

Bu dogrultuda bu c¢alismada Almanya’daki secim sisteminin detaylari, htikiimet
krizinin nedenleri, mevcut anketlere gére olast koalisyon senaryolart ve Tiirkiye
lizerindeki olasi etkileri ele alinacaktir.




Almanya’nin Sec¢im Sistemi

Almanya Federal Cumhuriyeti 84 milyonluk niifusu ile hem AB’nin hem de diinyanin en
biiylik demokrasilerinden biridir. Her dort yilda bir Almanlar Bundestag adi verilen ulusal
parlamentosuna temsilci gondermek tizere secime gitmektedir. Bu sec¢imlerle
Bundestagn kompozisyonu, iktidar koalisyonu, kabine olusturulmakta ve federal
basbakan (sansolye) secilmektedir.

Almanya oldukg¢a karmasik bir se¢im sistemine sahiptir. Orantili ve cogunluk¢u bir temsili
iceren sistemde, Almanlar iki oy kullanmaktadir. Birinci oy (Erststimme) dogrudan kendi
bélgelerinden Bundestag’a gitmek tizere bireysel adaylara verilmektedir. Ikinci oy ise
(Zweitstimme) partiler icin kullanilan oydur.! Bu oylar, ulusal diizeyde her bir partinin
parlamentodaki toplam sandalye sayisini belirlemek i¢in kullanilir. Bu iki oy temelde 598
sandalyeye sahip Bundestag'in kompozisyonunu olusturmaktadir. Birinci oy 299 nispi
secim bolgelerini kimlerin temsil edecegini belirlemektedir. Bu ilk oy ¢ogunluk sistemine
dayanmaktadir, yani en ¢ok oyu alan aday Bundestag’ta bélgesini temsil etmek iizere
secilmektedir. Ikinci oy ise nispi temsile (Proportional Representation) dayal olarak, bir
partinin Federal Mecliste alacagi toplam sandalye sayisini belirlemektedir. Almanya
Federal Meclis se¢im sisteminde bir partinin meclise girebilmesi i¢in en az %5 se¢im
barajini asmasi veya en az li¢ secim bolgesini kazanmasi gerekmektedir. Partinin Mecliste
kazanacagl sandalye sayisi ise aldigl oyun yiizdesi ile orantilidir. Eger bir parti oylarin
%30’unu kazanirsa, Bundestag’da da 30 sandalye elde eder.?2 Bundestag’da dogrudan
secilen 299 adaydan kalan sandalyeler, partilerin secimden once belirledikleri
listelerinden (Landesliste) secilmektedir. Partilerin oy orani ne kadar yiiksekse, listedeki
adaylarin da Bundestag’'a girebilme sansi o kadar artmaktadir. Burada orantili temsilin
saglanmas1 icin fazladan sandalye olarak adlandirilan ekstra sandalyeler
(Uberhangmandat) ve bunlara ek dengeleyici sandalyeler (Ausgleichsmandat) partilere
tahsis edilir ve bu durumda Federal Meclisteki koltuk sayisi da artmaktadir. Yani
Bundestag sabit sandalye sayisina sahip bir meclis degildir. Partilerin aldiklar1 oy
oranlarina gore fazladan sandalye kazanma sanslar1 bulunmaktadir. Baz1 dénemlerde
Bundestag’daki temsilci sayis1 700’lin tizerine ¢ikmistir.3 Sonug olarak, Federal Meclisteki
sandalye dagilimi nispi oylamanin sonuglarini yansitmaktadir. Herhangi bir partinin
mutlak cogunluk kazanabilmesi olduk¢a zor oldugu i¢in, partilerin uzlasisi ile koalisyon
hiikiimetleri kurmak, Almanya’nin yonetim sisteminin bir parg¢asidir.

Eyalet diizeyindeki secimler ise Federal secimlerden ayr1 ve her eyaletin kendi secim
yasalarinca koydugu kurallara bagl olarak yapilmaktadir; ancak, genel olarak cogu eyalet
Federal 6rnegi takip etmektedir. Almanya’da tli¢ sehir devleti olan Berlin, Hamburg ve
Bremen dahil olmak tizere 16 federal eyalet bulunmaktadir. 16 eyaletten 13'ii Almanya’da
“kisisellestirilmis orantili temsil” olarak bilinen Karma Uye Orantili (MMP) sisteminin bir

1 The Bertelsmann Foundation (North America), “German Federal Elections Education Guide”,
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versiyonunu kullanmaktadir.# Her birinin Landtag adi verilen bir parlamentosu, bir
anayasasl ve bir Bakan-Baskan tarafindan yonetilen bir hiikiimeti bulunmaktadir.
Eyaletler, federal diizeyde Bundesrat (Federal Konsey) ile temsil edilir. Bundesrat bolgesel
hiikiimetlerden olusan 69 iiyeden olusmaktadir.> Her eyaletin niifus biiyiikliigiine bagh
olarak tg ila alti oyu bulunmaktadir. Buna ek olarak her eyaletin Berlin'de, bolgesel
konular ile federal diizey arasinda bir baglant1 saglayan kurumsal bir temsili ve AB
icerisinde Briiksel'de kendi temsilleri bulunmaktadir. Bundestag yasama ve kurucu
yetkilerini Bundesrat ile paylasmaktadir. Bu eyalet hiikiimetlerinin federal diizeyde etkiye
sahip olmasi demektir. Bu nedenle Bundesrat’'taki kompozisyon Bundestag i¢in de 6nemli
olmaktadir. Federal hiikiimetin 6nerdigi baz1 yasalar Bundesrat onayindan ge¢mektedir.
Bu nedenle eyalet meclislerinde hangi partilerin agirlikta oldugu, federal hiikiimetin
yasama siirecindeki isleyiste etki glicline sahiptir.®

Almanya’daki Mevcut Partiler

Almanya parlamenter demokrasisinde bir¢ok parti bulunmaktadir. 2017°deki ulusal
secimlerde yaklasik 40 parti oy almistir.” Partiler hem federal hem de eyalet diizeyinde
etkinlik gostermektedir.

1. Almanya Hiristiyan Demokrat Birligi- Hristiyan Sosyal Birligi (CDU-CSU)

Suanda Almanya’'nin en buiytik partisi olan Almanya Hiristiyan Demokrat Birligi (Christlich
Demokratische Union Deutschlands- CDU), 1945 yilinda kurulmus ve merkez sag
politikalar1 benimseyen muhafazakar bir partidir CDU, 2005ten 2021’e Kkadar
Almanya’'nin ilk ve tek kadin Federal $ansélyesini ¢ikarmistin CDU su anda Federal
Meclis’te muhalefet partisi konumundadir.®

CDU, merkez-sag, muhafazakar, sosyal piyasa ekonomisini savunan, Hristiyan-demokrat
bir parti olarak faaliyet gostermektedir. 1945’te Bat1 Almanya’da kurulan CDU, 1949’dan
bu yana kurulan 20 hiikiimetin 13’tinde gérev yapmistir. Liberal ekonomiyi savunan CDU,
sosyal politikalarda muhafazakar bir c¢izgiyi benimsemektedir. AB entegrasyonunun
savunucusu olmakla beraber siki giivenlik politikalar1 ve giicli bir NATO’yu
desteklemektedir. Segmen tabani orta ve st sinif, kirsal kesimde yasayanlar, yashlar ve
Hristiyan se¢menlerden olusmaktadir. CDU 6zellikle Katolik ve Protestan se¢menlerin
glicli destegini almaktadir, ancak mezhepsel bir egilimi yoktur. CDU 1949’dan bu yana
Almanya’'nin en gli¢lii partilerinden biri olmustur. Konrad Adenauer, Helmut Kohl ve

4 Electoral Reform Society, “How do elections work in the German States?”, 09.05.2022,
https://www.electoral-reform.org.uk /how-do-elections-work-in-the-german-states/

5 Bundesrat, Composition of the Bundesrat, 18.01.2024 https://www.bundesrat.de/EN/organisation-
en/stimmenverteilung-en/stimmenverteilung-en-node.html

6 Daha fazla bilgi icin: “Responsibilities of Bundesrat”, https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-
en/aufgaben-en/aufgaben-en-node.html

7 The Bertelsmann Foundation (North America), “German Federal Elections Education Guide”,
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Angela Merkel gibi 6nemli liderlerle Almanya’nin modernlesmesinde ve bugtin Avrupa’nin
en biiylik ekonomilerinden biri haline gelmesinde etkili olmustur.? CDU’nun en biiyiik
basaris1 Almanya’'nin yeniden birlesmesini saglamak ve Almanya’nin ilk kadin Sansélyesi
olan ve uzunca bir donem (2005-2021 yillar1 arasinda) tlkeyi yoneten Angela Merkel
liderligidir. 2021 federal se¢cimlerinden 6nce Merkel’in ayrilacagini agiklamasindan sonra
CDU, son doneminde tarihindeki en diisiik oy oranini alarak %24,1’de kalmistir ve ana
mubhalefet partisi konumuna diismiisttir.

Hristiyan Sosyal Birligi (Christlich-Soziale Union- CSU), CDU'nun kardes partisi olarak,
1945’te kurulmus Bavyera eyaleti merkezli ve daha muhafazakar bir parti olarak CDU ile
faaliyet gostermektedir. Merkez-sag ve Hristiyan-demokrat bir cizgide yer alan CSU,
CDU’ya benzer sekilde sosyal piyasa ekonomisini savunur ancak daha kati go¢ ve i¢
giivenlik politikalarina sahiptir. CSU, federal diizeyde CDU ile koalisyon yaparak hiikiimete
katilmaktadir. Bavyera’da kirsal kesimde ve dindar muhafazakdr se¢menlere hitap
etmektedir. CSU, Bavyera eyaletinde uzun yillar tek basina iktidarda olmustur ve
Bavyera’da neredeyse siirekli olarak eyalet hiikiimetini yonetmistir. CDU ile ortak
hiikiimetlerin bir parcasi olarak federal diizeyde de hiikiimetlerde goérev almistir.10

2. Sosyal Demokrat Parti (SPD)

Sosyal Demokrat Parti (Sozialdemokratische Partei Deutschlands-SPD), kurulusu 1863
yilina kadar uzanan Almanya’nin en kokli partilerinden biridir ve Sosyalist
Enternasyonal’in baslica kuruculari ve en etkili partileri arasinda yer almaktadir. Sosyal
devlet politikalarin1 savunan SPD, isci haklarn savunuculugunu tstlenirken, gii¢lii bir
sosyal giivenlik ag1 olusturmayi, cevre politikalarin1 dnceliklendirmeyi ve ekonomik
adaleti saglayarak sosyal refah devletine ulasmay1 hedeflemektedir. AB’ye tam destegini
ifade eden parti, sosyal piyasa ekonomisi modelini de benimsemektedir. Son
programlarinda ve secim vaatlerinde asgari Ucretin artirilmasi, sosyal yardimlarin
iyilestirilmesi ve vergi reformlar1 gibi sol politikalar yer almaktadir. Se¢men profili is¢i
sinifi, sendika tliyeleri, kentlerde yasayan orta ve alt sinif secmenlerden olusmaktadir. SPD,
ozellikle 1969-1982 arasinda Willy Brandt ve Helmut Schmidt gibi énemli Sansélyeleri
cikarmis partidir. 1998-2005 yillar1 arasinda Gerhard Schroder liderligindeki koalisyon
doneminde baslatilan “Agenda 2010” adli ekonomik reformlar tartismalara neden olmus,
SPD’nin is¢i smifindaki destegi bu doénemde azalmistir 2013’ten beri CDU/CSU
onculigindeki Biiylik Koalisyon'un kii¢iik ortagi olan SPD, uzun bir aranin ardindan
%25,7 oy alarak Yesiller ve FDP ile kurulan koalisyonun biiytik ortagi olmustur. 2021'de
Olaf Scholzliderliginde SPD, Trafik Is181 koalisyonunun 6ncti partisi konumuna gelmistir.11

9 The Bertelsmann Foundation (North America), “German Federal Elections Education Guide”,
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3. Yesiller

Cevreci, sol, sosyal liberal politikalarin temsilcisi olan Yesiller (Biindnis 90/Die Griinen) ise
1980’de ¢evreci hareketlerden ve sosyal adalet platformlarindan dogmustur.1?2 Cevrenin
korunmasi, iklim degisikligiyle miicadele, yesil enerjiye gecis (fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye doniis) gibi ¢calismalariyla 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak
sosyal adalet, azinlik ve gd¢men haklar1 gibi konular1 olduk¢a gl¢li bir sekilde
seslendirmektedir. Avrupa entegrasyonunun destekcisi olan Yesillerin, temel insan
haklarinin korunmasi ve bariscil dis politikalarin stirdiirtilmesi 6ncelikleri bulunmaktadir.
Se¢cmen profili kentli, genc, egitimli ve orta sinif se¢menlerden olusmaktadir. Ayni
zamanda c¢evre konularina duyarh olan, kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine
onem veren se¢cmen gruplar1 da Yesilleri biiyliik oranda desteklemektedir. 1998-2005
yillarinda, Joschka Fischer doneminde SPD ile koalisyon hiikiimeti kurarak Federal
diizeyde hiikiimette yer almistir. 2021 sec¢imlerinde %14,8 oy alarak bugiine kadarki en
iyi sonuglarini elde eden Yesiller, partinin es baskanlar1 olan Robert Habeck’in Bagsbakan
Yardimcisi ve Ekonomi Bakani ve diger es Baskan Annalena Baerbock’in Disisleri Bakani
olarak mevcut koalisyonda 6nemli koltuklarda gorev almaktadir.

4. Hir Demokrat Parti, Liberaller (FDP)

Liberal merkez sagda yer alan Hiir Demokrat Parti (Freie Demokratische Partei- FDP)
1948’te kurulmustur. Ekonomik liberalizmden yana olan FDP, serbest piyasa ekonomisi ile
devletin ekonomiye asgari miidahalesini savunmakta ve dustk vergi politikalarini
desteklemektedir. Kisisel ozgiirliiklerin ve bireysel haklarin kisitlanmamasindan yana
olan FDP’nin, dijitallesmeye hizli adaptasyon ve egitim reformlar1 gibi hedefleri
bulunmaktadir. Se¢men tabani geng profesyoneller, girisimciler, orta-iist sinif ve is diinyasi
cevrelerinden olusmaktadir. Nispeten kiiciik bir parti olmasina ragmen Federal
hiikiimette sik sik yer almistir ve cogunlukla CDU/CSU ile ¢alismistir.13 1982-1998
arasinda uzun bir siire boyunca htikiimet ortagi olarak gorev yapan FDP, 2021'de %11,5
oy alarak Trafik Is181 koalisyonunun bir parc¢asi olmus ve Scholz hiikiimetinde parti lideri
Christian Lindner, Federal Maliye Bakanlig1 koltugunu almistir.

5. Almanya i¢in Alternatif Partisi (AfD)

Almanya icin Alternatif Partisi (AfD), siiphesiz Almanya’nin son yillarda en tartisilan
partilerinden biridir. Sag popiilist kanatta yer alan parti 2013 yilinda kurulmustur.
Partinin en belirgin politikalar go¢ karsithigi, asir1 milliyetcilik, AB entegrasyonuna karsi
durus ve Almanya’'nin AB’den daha bagimsiz bir yol izlemesi talepleridir. Giivenlikgi ve
sinir kontrollerini artirmaya yonelik politikalar1 desteklemektedir. Parti ¢ogu zaman
asirilik¢1 séylemlerinden otiiri elestirilmektedir. Ayn1 zamanda se¢gmen Kkitlesi ve tercih
edildigi bolgeler dikkate alindiginda, Dogu-Bat1 Almanya arasinda halen siiren farkliliklar,

12 Handbook Germany, “Political Parties in Germany”, https://handbookgermany.de/en/political-parties

13 The Bertelsmann Foundation (North America), “German Federal Elections Education Guide”,
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en ¢ok AfD 6zelinde gozlemlenmektedir. Ozellikle Dogu Almanya bélgesinde gécmen
karsiti, milliyetci, AB karsiti, ekonomik zorluklarla en ¢ok karsi karsiya kalan kisiler ve
kirsal bolgelerde yasayan se¢menlerin ¢ogu AfD’yi desteklemekte ve Dogu-Bat1 ayrimini
halen hissettirmektedir. AfD ilk kez %12,6 oy alarak 2017’de Federal Meclise girmistir.1#
2021'de %10,3 oy alarak gilicli bir sag muhalefet konumunda meclisteki yerini
korumaktadir. Ancak biitiin partiler, asirilik¢1 sdylem ve politikalar1 nedeniyle AfD ile
herhangi bir is birliginden kaginmaktadir. Bu nedenle AfD oy oranlari dikkate alindiginda
olas1 koalisyon adaylarindan biri olsa da pratikte bu miimkiin gériinmemektedir.

6. Sol Parti

Sol Parti’'nin (Die Linke), kokenleri Dogu Almanya’ya dayanmaktadir. 2007’de kurulan Die
Linke, eski Dogu Almanya komiinist partisi SED’in devami niteligindeki Demokratik
Sosyalizm Partisi (PDS) ile Bati Almanya’daki sol gruplarin birlesmesi ile
kurulmustur.15 Sol Parti de pratikte koalisyon ortagi olarak diger partilerin fazla tercih
etmedigi bir partidir.

7. Sahra Wagenknecht ittifaki (BSW)

2024 yiinin ocak ayinda Sol Parti’den ayrilan milletvekilleriyle, Sahra Wagenknecht
onciliigiinde yeni bir sol-popilist parti kurulmustur. Parti kisa siirede Almanya’'nin
onemli siyasi aktorlerinden biri haline gelmistir. Mevcut Trafik Isig1 koalisyon
hiikiimetinin dis politikalarin1 siddetle elestiren BSW, Ukrayna’da baris i¢in diplomatik
inisiyatifin baslamasini talep etmektedir ve Israil’e silah satisina karsi ¢ikmaktadir.
Diizensiz go¢ konusunda ise asir1 partilerle ortiisen talepleri bulunmaktadir. 2024 Haziran
ayindaki AP secimlerinde parti aldig1 %6,2 oy ile iddiali bir ¢ikista bulunmus ve Eylil
2024’teki eyalet secimlerinde Thiiringen’de %15,8, Saksonya'da ise %11,8 oy alarak her
iki eyalette de en giliclii ticiincii parti konumuna gelmistir.16

Koalisyonlar

Almanya’da mutlak ¢ogunluga hicbir partinin genel olarak ulasamamasi nedeniyle
hiikiimeti kurabilmek ve Sansdlyeyi secebilmek igin iki veya ili¢ partiden olusan
koalisyonlar olusturulmaktadir. Hi¢bir partinin 598 sandalyenin yarisindan fazlasim
kazanamayacagl neredeyse kesindir. Bu nedenle karsit goriislii partiler bile sistemden
kaynakli olarak is birligine olduk¢a agiktir ve se¢cimlerden hemen o6nce partiler arasi
miizakereler baslamaktadir. Uzmanlar partilerin anlagmasi ile olusturulan koalisyonlari
partilerin geleneksel renkleri ile isimlendirmektedir. Bunlardan en bilinenleri CDU ve SPD
arasinda gerceklesen “Blyiik Koalisyon” dur. CDU/CSU-Yesiller-FDP ic¢in “Jamaika
Koalisyonu” ve mevcuttaki SPD-Yesiller-FDP birlesmesi ise “Trafik Is181 Koalisyonu” olarak

14 Handbook Germany, “Political Parties in Germany”, https://handbookgermany.de/en/political-parties
15 The Bertelsmann Foundation (North America), “German Federal Elections Education Guide”,
TRANSATLANTIC OUTREACH PROGRAM, 2021,

https://assets.ctfassets.net/9vgcz0fppkl3 /2GBR0Od7IZPBWDTakYOWU7w/a780al10c2a75a965eaba425ec
2eafb2b/German Federal Elections Education Guide.pdf

16 BBC Tiirkee, “BSW: Almanya’da hizla yiikselen sol popiilist parti”, 04.09.2024

https://www.bbc.com/turkce/articles/cvgx41x88l10
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adlandirilmaktadir. Siyasal sistemlerde koalisyonlar gorece daha zor bir yonetim bi¢imi
izlenimi verse de Almanya icin bu genellikle s6z konusu olmamaktadir. Partiler bircok
farkli bakis agilar1 ve politikalarina ragmen is birligine olduk¢a agiktir. Programlari
dogrultusunda segimlerle beraber goriismelere baslayan partiler, politikalarini miizakere
ederek ortak bir anlasma etrafinda uzlasmakta ve bunu kamuoyuna agiklamaktadir. Dort
yulik yonetimin rehberi niteligindeki bu anlasmalar is birligi c¢ercevesinde
yurutilmektedir.

Sekil 1: Almanya’da Olas1 Koalisyon Kombinasyonlari ve Parti Renklerine Gére Koalisyon

[simlendirmeleri

@ Vesiller

. Yesiller

n "Trafik Isig1" »:« "Jamaika" "Kenya"
@ seD @ cbu/csu @ cpu/csu
FDP FDP @ sPD

@ VYesiller

. "Almanya" = "Buyuk Koalisyon"
@ cbu/csu @ cbu/csu
@ sPD @ srD
FDP
Kaynak: BBC

Amerikan sisteminin aksine Almanya Sansodlyesi dogrudan halk tarafindan
secilmemektedir. Koalisyon hiiktimeti kuruldugunda partiler toplu olarak yeni Sansolye
adaylarinin kim olacagina karar vermektedir. Geleneksel olarak aday koalisyondaki en
biiytlik partiyi temsil etmektedir. Aday Bundestag’a sunulduktan sonra gizli bir oylama ve
cogunluk oyu ile secilmektedir. Sansdlye secimi ardindan koalisyon anlasmasina gore
kabine atamalar1 yapilmakta ve federal hiikiimet kurulmaktadir.1”

17 The Bertelsmann Foundation (North America), “German Federal Elections Education Guide”,
TRANSATLANTIC OUTREACH PROGRAM, 2021,

https://assets.ctfassets.net/9vgcz0fppkl3 /2GBROA7IZPBWDTakYOWU7w/a780a10c2a75a965eaba425ec
2eafb2b/German Federal Elections Education Guide.pdf
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Sekil 2: Almanya Parlamento Secgimleri ve Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri

= CDU/CSU — SPD FDP s Yegiller m= Sol Parti e AfD s Digerleri
~1993: Die Grinen & Bindnis 90 -2005:PDS DP, GB/BHE, FVP, SSW, KPD,
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Kaynak: Wikimedia Commons

Trafik Is181 Koalisyonun Cokiisii

SPD, Yesiller ve FDP koalisyonu ¢ yil dnce iktidara geldigi donemde Almanya’da biiyiik
beklentiler dogurmustu. Ancak sonrasinda Rusya’nin Ukrayna isgali, Ukrayna’dan gelen
1,5 milyonluk si@inmacinin getirdigi ekonomik yiik, dogal gaz ile petrol tedarigi kesintisi
yuziinden artan enerji krizi, COVID-19 salgininin ikinci dalgasi ve devam eden etkileri gibi
nedenler ekonomideki sorunlari giderek artirmisti. Federal Almanya tarihinde birgok
krizin bir araya geldigi olduk¢a karmasik bir doneme girildi. Avrupa’nin en biiyiik
ekonomilerinden biri olan Almanya’da, 2022 yilindan beri biiylime kaydedilemedi. Hatta
tilke 2023 yilinda resesyon yasadi ve COVID-19 salginindan bu yana, Avro Bolgesi'nde en
diisiik ekonomik biiyiime Almanya’da kaydedildi. Ulkenin durumu hakkindaki
tartismalarda “Almanya bir kez daha Avrupa’nin hasta adami durumuna mi diistii?”
sorular1 yoneltildi.
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Koalisyon hiikiimetinin ortaklar1 olan SPD ve Yesiller 6ziinde devlet miidahaleciligini
savunan, sosyal politikalar1 destekleyen ve iklim koruma c¢abalarina kaynak ayirmak
isteyen bir parti iken FDP, liberal politikalari ve devletin ekonomiye asgari miidahalelisini
savunan bir parti. Yapilan son federal parlamento seg¢iminden ©6nce biit¢cenin
iyilestirilmesini secim vaadi olarak sunan FDP, anayasada yer alan borg¢ freni maddesine
de uyulacag s6ziint vermisti. 2021 yilinda bu partiler, Alman halkina iklim degisikligiyle
miicadeleyi bir dncelik haline getiren daha adil, daha liberal ve “Yeni bir Almanya” vaat
etmisti.18 Koalisyon iklim degisikligi basta olmak tizere bircok konuya odaklanan kapsamli
degisim planlarin1 vurgulamisti. Kémiirtin asamali olarak kullanimdan kaldirilmas: ve
onceki 2038 hedefinin aksine 2030’a kadar siirecin hizlandirilmasi, 2030 yilina kadar
yenilenebilir enerjinin tlkenin elektriginin %80’ini karsilamasi, aym tarihe kadar
trafikteki aracglarin %30’unun elektrikli araba olacagi, sosyal yardimlara daha ¢ok
odaklanilmasi, ¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilandigi “Temel
Cocuk Glivenligi” ile hisse senedi fonlarina endeksli emekli maas: sistemine gecilmesi,
emekli maasi seviyesinin %48’de sabit tutulmasi ve asgari licretin saat basina 12 avroya
¢ikarilmasi, Ar-Ge ¢alismalarina daha fazla kaynak ayrilmasi, konut krizinin ¢oéziilmesi icin
her y1l 400.000 konut yapilmasi, kira ticretlerindeki pahaliligin 6niine gecilmesi amaciyla,
kira artis freni uygulamasinin 2029’da kadar uzatilacag gibi planlar tamtilmisti. Ug parti
de Almanya’nin go¢ sistemini tamamen yeniden diizenlemek ve AB siginma politikasini
reforme etmek istedigini ifade etmisti. Yeni hiikiimet nitelikli gécti tesvik ederken buraya
siginan insanlarin haklarini iyilestirmek ve yabancilarin vatandaslik kazanmasini
kolaylastirmak hedefleri oldugunu bildirmisti. Savunma alanindaki harcamalarin
artirllmasi yoniinde de bir taahhiit vardi.?9 U¢ partinin de Almanya'ya iliskin ¢ok farkl
siyasi pozisyon ve vizyonlarina ragmen aylar stiren yogun miuzakerelerin ardindan, her ti¢
partinin tiyeleri de koalisyon anlagmasini ezici gogunlukla desteklemisti.

ideolojik ve siyasal ayriliklar krizlerin biiyiimesiyle artmaya basladi ancak temel
ayrismalar biitce ve mali konulardan kaynaklandu. ilk krizlerden biri artan enflasyon ve
savas nedeniyle yasanan krizden dolay1 vatandasi rahatlatmak amaciyla akaryakitta vergi
indirimine gidilmesinin ardindan, biiyiik petrol sirketlerinin benzin ve mazot fiyatlarini
yeniden ylikseltmesi oldu. Koalisyon ortaklar1 hem ¢6ziim hakkindaki 6nerileri hem de bu
sirketlerin tekellesmesinin 6ntine gecilmesi konusundaki ¢oztimler i¢in fikir ayriliklarini
kamuoyu 6niinde beyan ettiler. Yesiller, FDP’nin otomobil kullanicilarina depo destegi
saglanmasi1 onerisine karsi ¢ikarken, akaryakit indiriminin Yesiller'in degil, koalisyon
ortaklarindan FDP’nin 6nerisinin oldugunun altini ¢izdi ve rekabet yasasinda tekellesmeyi
onleyici diizenlemenin sertlestirilecegini soyledi. Akaryakitta vergi indirimi Onerisini
getiren FDP Genel Bagkani ve Federal Maliye Bakani Christian Lindner ise indirimin fayda
saglamadigi yoniindeki elestirileri geri cevirerek, Ekonomi Bakani Habeck’in tekellesmeyi
Oonleme yasasinin sertlestirilmesi yoniindeki girisimini dogru buldugunu ifade etti; ancak,
koalisyon ortaklar1 SPD ve Yesiller’in, kriz nedeniyle arti kazang saglayan sirketlerden ek

18 BBC, “Ready for power: Team Scholz promises a new Germany”, 06.12.2021
https://www.bbc.com/news/world-europe-59516156
19 Age.
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vergi alinmasi yoniindeki dneriye karsi oldugunu kaydetti.2? Kalorifer Yasasi, Vatandaslik
Parasi, Borg¢ Freni, iltica ve Gog gibi bircok konuda taraflarin pozisyon farkliliklar is
birligine engel olmaya basladi. Kamuoyu 6ntinde belirtilen fikir ayriliklar1 anketlere de
hizlica yansidi ve Trafik Isi181 koalisyonu gelinen noktada, Federal Almanya tarihinin en az
destek goren hiikiimeti haline geldi.?!

Ayrismanin temelinde en 6nemli konulardan biri olarak “Bor¢ Freni Kural1” ve Federal
Anayasa Mahkemesinin gecen y1l 15 Kasim 2023’te buna dair aldig1 karar yatmaktadir.
Anayasa’daki borg freni kuralina gére Almanya’da devlet, sadece kasasina girdigi kadar
para harcayabilmektedir ve istisnai olarak acil durumlarda bu borg¢ freni iptal edilerek,
devlete ek bor¢ yapma firsati taninmaktadir. 2014-2019 yillar arasinda federal yonetim
kurallara uymustu ve biitce denkligi saglanmisti. Ancak pandemi ve ardindan Rusya-
Ukrayna savasinin beraberinde getirdigi ¢ok yonli krizler nedeniyle Almanya’daki
dengeler sarsildi. AB genelinde yasanan enerji krizi 6zellikle en ¢ok Almanya’y1 etkiledi.
Mevcutta Almanya'nin, Kiev’'e saglanan maddi yardimlar ve silah destegi, siginmacilarin
bakimi, Alman ordusuna ve savunmaya gerekli olan yatirimlar, Almanya’daki altyapiy1
yenileme calismalar1 olmak tizere bir¢ok alanda harcama yapmasi gerekli. Federal Meclis
bunlar nedeniyle bor¢ frenini ¢ok kez iptal ederek hiikiimetin milyarlarca avro kredi
alabilmesini saglamisti. Maliye Bakani Christian Lindner de aslinda buna bir son vermek
ve bitceyi konsolide etmek istemisti. Federal Meclis, COVID-19 doneminde salginla
miicadele amaciyla donemin hiikiimetine kredi kullanma yetkisi vermis ancak s6z konusu
kredinin tamami kullanilmamisti. Uglii koalisyon da iktidara gelirken bu geriye kalan 60
milyar avroyu iklim ve enerji politikalarinin finansmanina harcamaya karar vermisti.22 Bu
kaynak, koalisyon ortaklarinin vaatlerini ve istedikleri politikalar1 yerine getirmek icin
oldukca yeterli olarak degerlendirilmisti. Ancak bu fonun yesil dontistim amaglar icin
kullanilmasi, Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan Alman Anayasasi’'na aykiri bulundu
ve hiiklimetin hazirladig1 biitcenin, borg freni kanunu ile ¢elistigi ve kismen anayasaya
aykir1 oldugu kararina vardi. Bu karar sonrasi SPD, Yesiller ve FDP’'nin bazi icraatlari icin
planladiklari mali kosullara erisimi kesildi. Koalisyon partileri arasindaki 6nemli ideolojik
farkliliklarin asilmasi i¢in yeterli olan 60 milyar avroluk kaynak, COVID-19 salgini
kredilerinden kalmisti ve federal biitcenin disindaydi. Bu kaynak tg¢li koalisyon
hiikiimetinin finansal temelini olusturmustu. Bu sayede hem FDP’nin istedigi gibi biitce
tasarrufu saglanacak hem de SPD ve Yesiller tarafindan vaat edilen sosyal ve iklim
politikalar1 uygulanabilecekti. 2025 biitgesi ile ilgili gortismeler uzun tartismalarin
ardindan, Federal Meclise 12 milyar avro agik veren bir biitge sunulmasi ile sonuglandi.

Parti politikalarini burada ortak noktaya getirmek miimkiin olmadu. Yesiller, cevre ve iklim
politikalarinin askiya alinmasina karsi herhangi bir kararin altina imza atmay1 kabul
etmezken, SPD ise sosyal yardimlar ve emekli maaslarinda yapilacak biiyiik kesintiler gibi

20 Hiirriyet, “Almanya, akaryakit indiriminde ¢6ziim ariyor”, 13.06.2022,
https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/almanya-akaryakit-indiriminde-cozum-ariyor-42083175

21 DW, “Almanya'da neden hiikiimet krizi yasaniyor?”, 06.11.2024, https://www.dw.com/tr/almanyadaki-
hiikiimet-krizinin-arkasinda-hangi-nedenler-var/a-70717090

22 DW, “Almanya'nin borg freni ile imtihan1”, 24.11.2023, https://www.dw.com /tr/almanyanin-borc-freni-
ile-imtihani1/a-67548637
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tedbirleri kabul etmemisti. Scholz ve Yesiller, krizin altindan kalkmanin yolunun “daha
fazla kamu borcu alabilmek i¢in anayasal kurallar1 gevsetmek” oldugunu ifade etmisti.
Diger yandan bor¢ freninin bir kez daha iptal edilmesi gibi tedbirlere ise FDP onay
vermemis ve sosyal yardim biitcesini kesip, cevre hedeflerini 6teleyerek fonlanacak vergi
kesintileriyle ekonomiyi biiylitmek istedigini aciklamisti. FDP genel olarak siki tasarruf
politikalarini savunurken koalisyonun diger tiyeleri harcama gerektiren bir¢ok konu i¢gin
daha fazla bor¢lanma taraftari oldu.

Bu krizlerin yaninda Almanya’nin ti¢ eyaletinde yapilan Parlamento se¢imleri ise mevcut
koalisyona azalan destegi tekrar ortaya koydu. Koalisyonun f{i¢ partisi Brandenburg,
Thiiringen ve Saksonya’da, Federal Almanya tarihinde hiikiimet partilerinin aldig1 en az
oyu ald1. Bu tli¢ eyaletten sadece Brandenburg’'da, SPD sandiktan birinci parti olarak ¢ikti.
Yesiller, Thiiringen’de, FDP ise hem Thiuringen hem de Saksonya eyaletlerinde se¢cim
barajini dahi gecemedi ve ilgili eyalet meclislerine giremedi.

Trafik Isig1 koalisyonu ozellikle biitce konusunda ¢ikmaza girerken, coklu krizlerin
cozulemedigi, uzlasinin saglanamadig: ve koalisyonun tg partisinin toplam oyunun ana
mubhalefet partisi kadar olmamasi ¢okiisii getirdi. Nihayet Basbakan Olaf Scholz, 6 Kasim
giinii yapilan liderler bulusmasinin ardindan 7 Kasim giinii canli yayinda Maliye Bakani
Christian Lindner’i gérevden aldigini agikladi.223 FDP bunun tizerine tiim bakanlarini geri
cekti. Uc yildir gérevde olan koalisyon hiikiimetine erken secim baskilar1 gelmeye baslad.
16 Aralik’ta Federal Meclis’te, Almanya i¢in oldukga istisnai bir durum olan ve bugiine
kadar sadece bes kez yapilan giiven oylamasinda, beklendigi lizere Sansolye Olaf Scholz
gliven oyu alamadi ve hiikiimet disti. Daha o6ncesinde SPD, Yesiller ve CDU/CSU
partilerinin meclis gruplar1 erken secim tarihi konusunda anlagmis ve erken secimlerin
23 Subat 2025’te yapilmasi konusunda uzlasma saglanmisti. Sansélye Scholz, siirecin
baslamasi icin Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier’den Federal Meclis’i feshetmesini
talep etti. Buna gore Steinmeier’in 21 giin icinde Federal Meclisi feshetmesi ve 60 giin
icinde de secimlerin yapilmasi gerekmekte. Bu siirece gore daha once tlizerinde uzlasi
saglanan 23 Subat tarihinde erken secimlerin gerceklesmesi hedefi miimkiin hale geldi.

Mevcut Anketler ve Olasi Koalisyon Senaryolari

Glncel anketlerde koalisyonun en biiylk partisi SPD, yaklasik 10 puanlik bir diists
yasayarak %?15,6 civarinda bir puana geriledi. Yesillerdeki puan kaybi ise yaklasik dort
civar1 oldu. Koalisyonun iddiali ¢ikislarinin sahibi liberal kanat FDP ise %4,3 ile mevcut
durumda yedi puanlik bir azalis kaydederek barajin altina distii. Mevcut koalisyon
Federal Almanya tarihindeki en az destegi géren hiikiimet konumunda. Bir 6nceki
koalisyonun biiytik ortag: Birlik partilerinde ise yaklasik dokuz puanlik bir artis yasandi.
Mevcut durumda koalisyonun 6nciisii yiiksek ihtimalle Birlik partileri olacak ve Sansolye
aday1 olarak da en kuvvetli aday Merkel déonemi sonrasi CDU'nun federal baskani ve
CDU/CSU meclis grup baskani olarak gorev yapan Friedrich Merz. Merz, Merkel gibi gii¢lii
bir figiiriin ardindan gosterdigi performans ile oldukca destek gormeye basladi ve Scholz

23 DW, “Almanya Basbakani Scholz Maliye Bakanl ni gorevden aldl 06.11. 2024
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hiikiimetine karsi gii¢lii bir muhalefet liderligi siirdlirdii. Merz'in politikalarinin basinda
sosyal yardimlarda kesintiler ve go¢ ve siginma konularinda kisitlamalar yer aliyor. Merz
daha 6nce CDU’'nun iktidara gelmesi halinde, vatandaslik paras1 (Biirgergeld) yerine,
yardima ihtiyaci olanlar1 destekleyen ve ¢alisabilecek olanlari tesvik eden “temel giivence”
(Grundsicherung) sistemini getireceklerini aciklamisti. Ayrica, fazla mesai ve emeklilikte
vergisiz calisma tesviklerini de énermisti. Is ve ekonomi cevreleri icin ise yeni “Giindem
2030” vaadinde bulundu. Biirokrasinin azaltilmasi ve enerji maliyetlerini diisiirmek de
vaatleri arasinda. CDU lideri borg freni konusunda ise a¢ik alanlarinin bulundugunu ancak
bunun baska yerlerde tasarruf yapilmasi halinde miimkiin olabilecegini ifade etti.24

Sekil 3: Almanya’daki Mevcut Se¢im Egilimi

Birlik AfD SPD Yesiller Sahra FDP Sol Parti  Digerleri
33.0 18.1 156 112 Wagenkneck 43 33 7.7
Ittifaka
6.8

26.09.2021'deki son secimden bu yana gelismeler

m AfD SPD Yesiller Sahra Wagenknecht ittifaks FDP

+89 +78 -10.1 -3.6 Yeni -1.2 -1.6

Kaynak: PolitPro- Politik, News & Wahltrends, Germany: Polls and trends for the German election 2025

AfD mevcut anketlerde ikinci parti olsa da Almanya’daki tiim partilerin AfD’nin asirilikei
soylem ve politikalarina kars1 olmasi nedeniyle olasi bir is birligi miimkiin gérilmiiyor.
CDU lideri Merz de AfD’nin degerleri reddettigini, partinin Rusya destegi ile hareket
ettigini agciklamisti. Yaptigi son konusmada ise AfD ile is birligini kesin bir dille reddetti.25

24 Erman Cete, Harici, “Almanya’da hiikiimet dagildi: Buraya nasil gelindi?”, 07.11.2024

25 Euronews, “Almanya’da muhalefet secim kampanyasini baslatirken Scholz uzlasma ¢agrisi yapt1”,
14.11.2024, https://tr.euronews.com/my-europe/2024/11/14 /almanyada-muhalefet-secim-
kampanyasini-baslatirken-scholz-uzlasma-cagrisi-yapti
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Ancak eyalet secimlerindeki sonuclarda da gortildiigii gibi AfD’'nin etkisi ve destegindeki
artis devam ediyor. Kurulacak yeni hiikiimetin mali konularda atacagi adimlar ve gog ve
siginma alanlarindaki politikalar1 AfD’ye giderek artan destegin azalmasinda etkili
olabilir. Nitekim se¢menlerin tercihleri halen Berlin Duvari’'nin etkilerinin Almanya’da
devam ettigini gosterdi. Ozellikle Dogu Almanya’da ekonomik kosullar1 kétii, daha az
kazanan ve go¢cmen karsiti se¢men Kitlesi tercihini biiyiik 6l¢tide AfD’den yana kullandi.
Buna karsin daha egitimli, ylksek tcretlerle calisan ve kozmopolit kesimin, Bati
Almanya’daki tercihleri asiriligin karsinda olmaya devam etti.

Sekil 4: Onemli Koalisyon Segenekleri

° Hristiyan Demokrat Birligi/Hristiyan Sosyal Demokrat Birligi + AfD >
] 4
° Hristiyan Demokrat Birligi/CSU + SPD X
° CDU/CSU + Yegiller X

I 522

Kaynak: PolitPro- Politik, News & Wahltrends, Germany: Polls and trends for the German election 2025

Anketlerde SPD’nin 2021’de zafer kazandig1 bircok boélgede mevcutta Birlik partileri 6ne
gecti. Olaf Scholz iktidara gelmeden 6nce Almanlarin beklentileri oldukea fazlaydi ancak
Scholz’un koalisyon partileri arasindaki araci roli, stiphesiz artan krizlerin ¢oklu etkileri
nedeniyle Alman halkinda daha giiclii bir figlir arayis1 dogurdu. Almanya’da genel olarak
ilkesel acidan kullanilan oylar ve tercihler daha merkezilesmis ve daha lider odakl
goriinimi vermekte. Mevcutta olusabilecek koalisyonlarin Birlik ve SPD arasinda veya
Birlik, SPD ve Yesiller arasinda olma ihtimali oldukca yiiksek. Giiven oylamasina kadar
Scholz’'un 6nemli yasa tasarilarin1 gecirmek icin parlamentosuna birlesme cagrisinda
bulunmasina olumlu yanit veren Merz, mevcut hiikiimetin iklim politikalarindan geri
adim atacagini ve Almanya’nin gé¢gmenleri sinir dis1 ederek kontrolii yeniden ele almasi
gerektigini savundu ve go¢ konusunda tamamen farkl bir yaklasim ¢agrisinda bulundu.26
SPD ile arasinda biiytlik goriis ayriligi bulunan CDU liderinin olasi1 bir koalisyonda nasil
uzlasi saglayacagi ve koalisyon anlagmasinin nasil sekillenecegi heniiz net degil. Ancak
SPD’'nin %15’in lizerinde oy almasi ve 3’lincii parti olmasi durumunda en kuvvetli
koalisyon senaryosu Birlik ve SPD arasinda bir kez daha olusturulacak “Bilyiik
Koalisyon”un kurulmasi. CSU’un Yesillerle olas1 bir koalisyona karsi ¢ikmasi, SPD ve
Yesillerin, BSW baraji gecse ve ortak olsalar dahi meclis ¢cogunluguna ulasamamasi gibi
nedenler Biiytik Koalisyon ihtimalini giiclendirmekte. Birinci konumdaki Birlik
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partilerinin ise istikrar arayisi acisindan SPD ile ortaklik kurmasi beklentileri oldukga
yuksek. Tim bunlar Merz liderliginde bir Biiyik Koalisyon senaryosunu
kuvvetlendirmekte.

Almanya’daki Yeni Donem ve Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

Almanya’da partilerin programlari diger tilkelere ¢cok daha etkili ve 6nemli olmaktadir.
Partiler acikladiklar1 programlarla cesitli politika alanlarinda atacaklar1 adimlari,
beklentilerini ve vaatlerini siralamakta ve bu programlar partilerin rehberleri niteligini
tasimaktadir. Bu nedenle iligkilere yonelik perspektif sunabilmek i¢in dncelikle partilerin
programlarina bakmak gerekmektedir. Koalisyon anlasmalari ise hiiktimeti kurmak iizere
uzlas1 saglayan partiler arasinda programlari dogrultusunda uzun miizakereler
sonucunda ortaklasa lizerinde anlasilan bir metindir. Yeni kurulacak hiikiimetin koalisyon
anlasmasinin heniiz nasil sekillenecegi belli olmasa da parti programlari1 bu dogrultuda
bir¢ok politika hakkinda 6n bilgi vermektedir.

Merkel doneminde pragmatik zemindeki is birliklerine dayal iliskiler, Olaf Scholz
doneminde son zamanlara kadar nispeten daha az is birligi ve diyalog ¢ercevesinde
sekillenmisti. Ancak son donemde Olaf Scholz'un Tiirkiye'ye yaptig1 calisma ziyareti ile
iliskilerde yeni bir doneme girileceginin sinyalleri verilmisti.2” Koalisyonun ¢okiisiinden
sonra kurulacak yeni hiiktimetle bu yeni adimlar iliskilerin canlanmasinda etkili olacaktir
ancak CDU liderligindeki bir koalisyonun Tiirkiye'ye 6nceki déonem elestirileri devam
edecektir.

2015 yili siginmaci krizindeki is birliginden bu yana CDU/CSU parti programinda Tiirkiye
ile stratejik is birligine vurguda bulunmaya devam etmisti. Ancak AB tiyeligi agisindan,
uyelik kosullarini yerine getirmeyen Tiirkiye'nin tam iyeligine karsi olduklarimi da
iktidardayken vurgulamislardi. 2021 yilindaki se¢cim programlarinda ise Birlik, kendi
iktidarlar1 doneminde Tiirkiye'nin tam tiyeliginin miimkiin olmayacagini belirterek “yakin
ortakliga vurgu” yapmisti. Bu ortaklik Tiirkiye'nin NATO tiyesi olarak “kolektif glivenlige”
katkida bulunmasi seklinde ifade edilmisti. Ttrkiye ile yakinlasmaya ve yeni anlasmalar
yapilmasina sicak bakan CDU, bunu “yakin ortaklik” (close partnership) olarak
nitelendirmektedir.28

SPD icin ise iktidara gelmeden 6nce Tirkiye ile olan iligkilerde yeni bir politika degisikligi
beklenmemisti. Turkiye ile ilgili parti, hukuk devleti ilkelerine, demokrasiye ve
uluslararasi hukuka uyma konusunda endiselerini ifade ederek, bu sorunlara elestirel
bakan Tirkiye-AB diyalogunun hizh sekilde yogunlastirilmasindan yana oldugunu ifade
etmisti.2? SPD benzer elestirilerde bulunsa da Tiirkiye'ye AB konusunda belki de en sicak
parti olarak degerlendirilmektedir ciinkii tiyeligi reddetmeme konusunda net bir tavri

27 [KV E-Biilteni, “Tiirk-Alman Dostlugu 100’tinci Yilinda Yeni Bir Doneme Giriyor,” 31.10.2024,
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bulunmaktadir. Ancak tg¢ yillik dénem boyunca Tirkiye ile bu konuda yeni bir diyalog
zemini kurmamis ve somut destek de gostermemistir.

FDP ise Tirkiye'ye karsi programinda katiim muzakerelerinin durdurulmasindan yana
olan tavrin1 2017’den bu yana siirdirmektedir. 2021’deki parti programinda FDP, tiyelik
miizakerelerinin sonlandirilmasin ve iliskileri daha siki giivenlik ve ekonomik is birligi
lizerine insa etmek istediklerini ifade etmektedir.3? Tiirkiye’yi NATO tliyesi ve AB Komsusu
“vazgecilmez ortak” (Indispensable partner)3l olarak ifade eden FDP, gerginliklerin
azaltilmas: gerektigini soylemistir. FDP, CDU benzeri sekilde tyeligi kategorik olarak
reddetmese de tliyeligin 6n kosulu olarak Kopenhag kriterlerine atifta bulunmaktadir. FDP,
ontmizdeki donem i¢in perspektif yaratmak gerektigini ve gelecek iliskilerin temellerini
ekonomik, bilimsel ve sivil toplum temelinde atmaktan yana oldugunu ve yakin giivenlik
ve ekonomik is birligi i¢cin yeni bir temel yaratilmasi gerektigini belirtmektedir.32

Sol Parti'nin herhangi bir koalisyonda yer almasi diisiik ihtimal olarak gortilse de
Sosyalistler 2016 Tiirkiye-AB Mutabakati’'nin iptal edilmesinden ve silah ihracatinin
sonlandirilmasindan yana olduklarini ifade etmektedir.33 Bu konuda Sol Parti’yi Yesiller
de desteklemektedir. Yesiller, 2021 programlarinda siyasi hedef olarak Tiirkiye ile tliyelik
miizakerelerinin yeniden baslamasindan yana olduklarini; ancak, bunun Tiirkiye’'nin,
demokrasiye ve hukuk devletine geri donerse miimkiin olacaginmi ifade etmektedir.34
Yesiller bu agidan FDP ile ayni konumda durmaktadir ve Tirkiye’'nin AB iiyeligini hukukun
tistiinligl ve insan haklar1 konulariyla ilgili kosullara baglamaktadir. Yesillerin ayrica tiim
siyasi tutuklularin derhal serbest birakilmasi ve Kiirt sorunu konusunda siyasi diyaloga ve
baris stirecine dontilmesi gibi talepleri de bulunmaktadir.3>

AfD’nin hiikiimetin bir pargasi olmasi s6z konusu olmasa da parti, 2015’te yasanan ve o
tarihten bu yana Avrupa giindemini olduk¢a mesgul eden siginmaci krizinin etkisiyle oy
oranint %10’un tlzerine ¢ikarmistir. AfD yalnmizca Almanya’daki politikalar i¢in degil
Tiirkiye icin de oldukca kat1 bir tutum benimsemektedir. Islam dinine karsithg ile bilinen
parti, Tiirkiye ile tyelik miizakerelerinin derhal sonlandirilmasindan yana olan
tutumunda bir degisiklik gostermemistir.36
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Partiler genel olarak AB degerlerine vurgu yaparak Tiirkiye'yi elestirmektedir. Uyelik
konusunda ise net karsi ¢ikislar CDU/CSU ve AfD’den gelirken diger partiler bu konuda
net bir tutum gostermemekte ve bazi kosullar1 6ne stirmektedir.37 Yesiller ve Sol Parti'nin
olas1 ortakliginda silah ihracatinin ve 2016 Mutabakati’'nin reddinin siyasi giindeme
tasinmas1 mumkiin gorilmektedir. 2021 koalisyon anlagmasi Turkiye ile ilgili herhangi bir
politika degisikligi beklentisi olmadigini ve ayn1 anlatilarin devam ettigini gostermistir.38
AB tyeligi konusunda 2021 koalisyon anlagsmasinda “Tirkiye, endise verici i¢ siyasi
gelismelere ve dis politika gerginliklerine ragmen AB’nin 6nemli bir komsusu ve NATO’da
bizim icin bir ortak olmaya devam ediyor. Tiirkiye’de biyografik kokleri olan ¢ok sayida
insan, iilkelerimiz arasinda 6zel bir yakinlik yaratiyor ve dogal olarak Alman toplumunun
bir parcasi. Tiirkiye’de demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan, kadin ve azinlik haklar
biiyiik 6l¢iide asindi. Bu nedenle katilim miizakerelerinde higbir fasli kapatmayacagiz veya
yeni bir fasil agmayacagiz. Tiirkiye-AB diyalog giindemine hayat verecegiz ve sivil toplum
ve genclik degisim programlariyla degisimleri genisletecegiz” ifadesine yer verilmisti.
Burada Tiirkiye’nin tiyeligi konusunda net bir bakis a¢is1 sunulmamis ancak iliskilere karsi
mevcut durus ifade edilmistir. 2018’de CDU liderligindeki koalisyon vize serbestligi ve
Gumrik Birligi modernizasyonunun yalmizca Tirkiye gerekli kosullar1 yerine getirirse
miimkiin olacagini belirtmisti. 2021 anlasmasinda ise bu iki konuya deginilmemisti. 2021
anlasmasinin 2018 anlagmasina gore Tiirkiye hakkindaki ifadelerinin olduke¢a kisa ve
belirsiz oldugu goriilmektedir.

Almanya’da CDU, SPD gibi 6nemli partiler genel olarak Tirkiye'nin stratejik ve kiilttirel
o6nemini kabul ederken Tirkiye ile mevcut durum konusunda temkinli tavirlarini
surdirmektedir. Yeni kurulacak hiikiimetin en kuvvetli 6ncii parti aday1 CDU ve en gligli
Sansolye aday1 Merz'in Tiirkiye'yve bakisinin, bir¢ok konuda fikir ayriligi yasadigl
Merkel’den ¢ok farkli olmadig ifade edilmektedir.3° Merz de Merkel gibi Tiirkiye’nin AB
tyeligine karsi durmakta ve bunu “iyelik disinda her segenegi goriismeye haziriz”
seklinde ifade etmektedir. Merz, basina yaptig1 aciklamalarda, Tiirkiye'nin Almanya i¢in
stratejik 6nem tasidigini, yakin siyasi ve ekonomik iligkiler istediklerini, Ttrkiye ile ¢esitli
is birligi segeneklerinin oldugunu ve Tirkiye'nin AB iilkeleriyle bir serbest ticaret
bolgesinin parcas1 olabilecegini sdylemistir. Merz, Turkiye’'nin ev sahipligi yaptig
miiltecilere daha fazla finansal destek saglanmasi gerektigini savunurken, Ankara ile yeni
bir miilteci mutabakati miizakere edilmesi gerektigini de belirtmistir.#? Bu agidan yeni
miizakerelere acik oldugunu belirten Merz, Merkel gibi pragmatik, ¢6ziim odakli ve
stratejik zeminde ilerleyeceginin sinyallerini vermektedir.
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Artan ekonomik sorunlar ve siyasi ayrismalar Almanya’daki memnuniyetsizligi oldukca
artirmistir. CDU kamuoyuna krizlerin ¢oziilebilmesi icin hareket alanlarinin ve yeterli
desteklerinin oldugunu ifade etse de bu konuda hangi adimlar1 atabilecegi halen
tartisilmaktadir. Mevcutta Trafik Is181 koalisyonunda tikanan is birligi yollarinin ve azalan
destegin yeni secimle asilmas1 mimkiindiir ancak ekonomik istikrarin saglanabilmesi ne
Olciide miimkiin olacak heniiz net goriilmemektedir. Tiirkiye agisindan ise yakin zamanda
Olaf Scholz’un ziyareti ile yeni bir doneme girildigi diistintilen iliskilerde mevcutta oldukga
gicli bir figiir olan Merz'in atacagl adimlar 6nemli olacaktir. Rusya-Ukrayna savasi
sonrasl enerji krizinden en c¢ok etkilenen tilkelerin basinda gelen Almanya, bu savasin
bitmesi i¢in yeni adimlar atacaktir. Tiirkiye gibi 6nemli bir NATO miittefiki ve stratejik
ortagin bu perspektifle degerlendirilmesi ve is birliginin derinlestirilmesi iki tilke i¢in de
onemlidir. Merz daha 6nce sinirlardaki diizensiz go¢ yonetimi konusunda da siki 6nlemler
alacaklarini ifade etmistir. Bu noktada yine Almanya’nin Tiirkiye ile yakin is birligi kurmasi
gerekmektedir. Olasi1 CDU liderliginde Tiirkiye’'nin AB tiyeligine destek verilmesi miimkiin
goriinmese de diyalogun yeniden baslatilmasi ve mevcut bir¢ok is birligi alan1 agisindan,
Turkiye'nin de Almanya’dan beklentileri bulunmaktadir. Almanya’da yasayan 3 milyonu
askin Tirk varlhigi ve uzun yillara dayanan dostluk ve is birligi iki tilkeyi oldukc¢a kuvvetli
sekilde baglamaktadir. Bu nedenle is birliginin bir¢cok alanda derinlestirilmesi ve
genisletilmesi iki tilke icin de faydalidir. SPD ve Yesiller, entegrasyonu destekleyen ve
vatandaslik siireglerini kolaylastirmaya yonelik politikalariyla 6n plana ¢ikan partiler
olarak ii¢ yillik dénemde “Modern Vatandaslik” yasasinin 6nciileri olmustur. Bu yasa
sayesinde Almanya'ya go¢ edip vatandasliklarindan vazge¢mis Tiirkler icin de cifte
vatandashgin 6nl agilmistir. SPD ve Yesillerin entegrasyonu kuvvetlendirme, gé¢cmen
haklarini genisletme ve cifte vatandaslik politikalar1 koalisyon anlasmasinda da bulunan
vaatler olmustur. Almanya’da ¢ok uzun zamandir bu beklentiler icerisinde olan basta Tiirk
kokenli gécmenler icin bu adim, olduk¢a olumlu bir gelisme olarak karsilanmistir. Ote
yandan CDU/CSU entegrasyonun dnemine her zaman vurgu yapsa da bu alanda siki
politikalar benimsemistir. Yeni vatandashk yasasina da karsi ¢ikan CDU/CSU, yasanin
“Alman vatandashgini degersizlestirdigi” ve ayni zamanda “baska tilkelerin siyasetlerinin”
Almanya icine tasinacagl elestirilerinde bulunmuslardir. Merz liderligindeki CDU gdg,
vatandaslk, entegrasyon ve Alman degerlerinin korunmasi konusunda siki olmakla
glindeme gelmektedir. Merkel'in sicak yaklasiminin aksine Merz, zaman zaman dislayici
olmakla da elestirilmektedir. Merz'in Merkel’den ayrildig1 bir baska nokta ise Islam dinine
olan tutumu olarak gosterilmektedir. Almanya’'nin eski CDU’lu Cumhurbagskani Christian
Wulff'un ve Merkel’in sonradan tekrarladig: “Islam Almanya’nin bir parcasidir” s6zii, Merz
tarafindan “Islami yasam Almanya’nin bir parcasidir” seklinde ifade edilmistir. CDU’nun
yeni parti programinda ise “Bizim degerlerimizi paylasmayan ve oOzgurliik¢l
toplumumuzu reddeden bir Islam, Almanya’ya ait degildir’ vurgusu yapilmistir.
Almanya'nin halen cok fazla oranda nitelikli isgiiciine de ihtiyaci vardir ve dolayisiyla bunu
tesvik etmek durumundadir. Ote yandan éniinde biiyiik bir ekonomik kriz, siyasi istikrar
sorunlari, altyap1 yatirimlar1 ve sistemsel reform ihtiyacglar1 varken ve en muhtemel
koalisyon senaryosu SPD ile dngoriiliirken, CDU’nun bu konularda is birligine daha yakin
durmasi olas1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu beklentiler icin de Tiirkiye ile iliskilerde yeni
adimlar atilmasi oldukca 6nemli hale gelmektedir. FDP, bireysel 6zgiirliikler cercevesinde
nitelikli go¢ii desteklerken, vatandashk stireclerinde pragmatik bir yaklasim
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benimsemektedir. AfD ise go¢ karsith@l ve milliyetci politikalariyla gégmenlere karsi
olduk¢a olumsuz bir tutum sergilemekte ve entegrasyondan ¢ok sinir kontrollerine ve
goci sinirlandirmaya odaklanmaktadir. Bu partilerin mevcut anketlere goére olasi
koalisyonda yer almalari pek miimkiin olmasa da SPD ve Yesiller kadar da ilimh
olmadiklar1 goriilmekte ve hatta AfD’'nin 6zellikle bu konudaki asirilik¢l tutumu oldukga
elestirilmektedir. 3 milyonu askin Tuirk varligi ve yiiziincu yilina girmis dostluk baglari iki
tlkeyi bircok alanda is birligine ve ortakliga tesvik etmekte ve olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yeni hiikiimetin buradaki tutumu hem Tiirkiye hem de
Almanya’daki Turk varligi agisindan olduke¢a 6nemli hale gelmektedir.

Almanya’da kurulacak yeni hikimetin Tiirkiye'ye bakisini etkileyecek son gelismeler
arasinda Suriye’de Besar Esad yonetiminin diismesi ve yerine Heyet Tahrir El Sam adl
orgutun iktidari ele gecirmesi sonrasindaki yeni konjonktiir ve ABD’de Baskan Trump’
ikinci doneminin 20 Ocak itibariyla baslayacak olmasi da gelmektedir. Suriye’de Esad’in
diismesi Tirkiye’de ve Almanya dahil Avrupa’nin cesitli tilkelerindeki Suriyelilerin geri
donmesi olasiigin1 giindeme getirmistir. Hangi stirede ve kac¢ kisinin dénecegi ise
belirsizligini korumaktadir. Suriye’de yeniden bir i¢ karisiklik ¢ikmasi ya da giiven
ortaminin saglanamamasi geri dontisleri durdurabilme ihtimalini tasimaktadir. Ancak
geri dontslerin hizlanmasi halinde Suriyeli siginmacilar konusu Tiirkiye-Almanya ve
Turkiye-AB iliskilerinde 6nceligini kaybedebilir. Bunun yerine Ortadogu’da ¢atismanin
devam ettigi bolgelerden goclerin devam etmesi olasiligl ise yine de gocii onemli bir konu
olarak giindemde tutacaktir. Kamuoyundaki go¢ karsiti yaklasim Almanya’da yeni
hiikkiimetin yeni go¢gmen ve miilteci alimina sinirlama getirmesi ve var olan go¢cmen
kokenlilerin entegrasyonuna agirlik vermesi sonucunu doguracaktir. Bu agidan
Almanya’daki Turklerin vatandashgi ve Almanya’ya aidiyeti konular1 da giindemde
onemini koruyacaktir.

ABD’de ikinci Trump donemi ise Avrupa ve Almanya acisindan zorlu bir dénemin
habercisi olmaktadir. Trump’in NATO i¢inde Avrupali tiyelerin daha fazla yiik paylasimi
1srar1 ve Ukrayna’daki savasi bitirme s6zii Avrupa giivenligini etkileyecektir. Ukrayna’da
ateskes icin masaya oturulmasi halinde Almanya ve Tiirkiye'nin de iginde bulunacag bir
surec gerceklesecektir. Ukrayna Savasi’'nin sona ermesi miimkiin olursa, bu yeni dénemde
Ukrayna’'nin AB siirecinin ilerletilmesi ve Rusya ile iligkilerin yeniden normallestirilmesi
gerekecektir. Almanya ve Tiirkiye arasinda yakin koordinasyon ve is birliginin
derinlestirilebilecegi bu olas1 yeni donemde, Avrupa giivenligi icin savunma is birligi de
hem NATO kapsaminda hem de AB misyonlarina ve savunma projelerine katilim
biciminde artabilir. Trump’in korumaci ticaret politikalar: ve tarifeleri ylikseltme sozleri
AB’nin rekabetgciligini olumsuz etkileyebilecegi gibi Avrupa’da da korumaciligi artirabilir.
AB’nin Cin’e bir alternatif olarak Tiirkiye’nin sanayi altyapisinin 6nemine binaen
yatirimlari Tirkiye’ye yoneltmesi ve giimriik birliginin giincellenmesi suretiyle ticari ve
ekonomik is birligini derinlestirmesi bu yeni doneme hazirlik agisindan uygun bir strateji
olacaktir.
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