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Kiiresel ekonomide teknoloji ve inovasyonun artan 6nemi, tilkelerin ve bolgelerin rekabet
giiciinii belirleyen temel unsurlardan biri haline gelmistir. Dijital dontisiim, yapay zeka, yar1
iletken teknolojileri ve yesil déniisiim gibi alanlarda yasanan hizli gelismeler, inovasyon
kapasitesini ekonomik bliyiime, liretkenlik ve stratejik 6zerklik a¢isindan Kritik bir faktor
konumuna tasimaktadir. Bu baglamda AB, glclii arastirma altyapisi ve nitelikli insan
kaynagina ragmen inovasyon ciktilarinin ticarilestirilmesi ve kiiresel olgekte biiyliyen
teknoloji sirketlerinin ortaya ¢ikmasinda ABD ve Cin gibi rakip ekonomilerin gerisinde
kalmaktadir. Literatiirde siklikla Avrupa’nin inovasyon ag¢igi olarak adlandirilan bu durum,
AR-GE yatirimlarinin diizeyi, risk sermayesi piyasalarinin sinirliligs, girisimlerin 6lceklenme
kapasitesi ve i¢ pazarin parcali yapisi gibi cesitli yapisal faktorlerle iliskilendirilmektedir.

AB, bu a¢1g81 kapatmak amaciyla son yillarda arastirma ve inovasyon politikalarini 6nemli
olciide giiclendirmistir. Ufuk Avrupa Programi, Avrupa Inovasyon Konseyi, Dijital Avrupa
Programi ve Avrupa Cip Yasasi gibi girisimler hem arastirma faaliyetlerini desteklemeyi hem
de yenilikci girisimlerin biliylimesini kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Bunun yani sira,
stratejik teknolojilerde disa bagimliligi azaltmayr amacglayan teknolojik egemenlik
yaklasimi, AB inovasyon politikasinin giderek daha belirgin bir boyutunu olusturmaktadir.

Bu degerlendirme notunda, Avrupa Birligi'nin kiiresel rekabet ortaminda giindeme gelen
inovasyon a¢i8in1 kapatmay1 amaclayan politika ve stratejileri ele alinmaktadir. Avrupa’nin
inovasyon performansinin genel goriiniimi ve bu alandaki temel zorluklar incelenirken,
AB’nin arastirma ve inovasyon politikalarinin zaman igindeki gelisimi ile son dénemde
uygulamaya konulan program ve girisimler degerlendirilmektedir. Ayrica AB’'nin teknolojik
egemenlik yaklasimi ¢ercevesinde inovasyon kapasitesini giiclendirmeye yonelik ¢abalari
ele alinmakta ve bu gelismelerin Tiirkiye acisindan tasidifi 6nem kisaca
degerlendirilmektedir.
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Giris

Bilgi ve teknoloji temelli tiretim modellerinin kiiresel ekonomide giderek daha belirleyici
hile gelmesi, inovasyonu lilkelerin ve bolgelerin rekabet giiclinii sekillendiren temel
faktorlerden biri haline getirmistir. Dijital doniisiim, yapay zek3, yar1 iletken teknolojileri
ve yesil dontisiim gibi alanlarda yasanan hizli gelismeler, ekonomik biiyiime ile teknolojik
kapasite arasindaki iliskiyi daha da giiclendirmistir. Bu baglamda, inovasyon
ekosistemlerinin performansi yalnizca ekonomik refahin degil, ayn1 zamanda stratejik
ozerklik ve kiiresel giic dengelerinin de o©nemli bir belirleyicisi olarak
degerlendirilmektedir.

AB, giiclii arastirma altyapisi, yiliksek egitimli insan kaynagi ve kapsamli arastirma is
birligi aglari sayesinde kiiresel bilimsel tiretimde 6nemli bir konuma sahiptir. Nitekim AB,
bilimsel yayin tliretimi agisindan diinyanin 6nde gelen aktorlerinden biri olup uluslararasi
ortak yayinlarin 6nemli bir b6limint gergeklestirmektedir. Bununla birlikte, inovasyon
gostergeleri incelendiginde AB’nin 6zellikle ABD ve Cin gibi kiiresel rakipleri karsisinda
baz1 alanlarda geride kaldigi goriilmektedir. Ornegin AB’de AR-GE harcamalarinin
GSYH’ye orani yaklasik %2,3 seviyesinde kalirken, bu oran ABD’de yaklasik %3,5 diizeyine
ulasmaktadir. Bu durum, Avrupa’'nin uzun stredir hedefledigi %3’lik AR-GE yatirim
hedefinin heniiz gerceklestirilemedigine isaret etmektedir?.

Sekil 1: AR-GE Yatirimlarindaki Artis, 2014-2024
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Kaynak: Avrupa Komisyonu?

Sekil 1'de, 2014-2024 doéneminde diinyanin en biiytik 2.000 sirketinin AR-GE
yatirimlarinin bolgesel dagilimini ve zaman i¢indeki degisimini ortaya koymaktadir. Genel
egilim, kiiresel AR-GE harcamalarinda belirgin bir artis yasandigini gosterirken, bu artisin

1 KoWi, “Science, Research and Innovation Performance Report 2024 published”, 28.06.2024,

https://www.kowi.de/en/kowi/news/r-i-report-2024.aspx, Erisim Tarihi: 23.02.2026

2 Avrupa Komisyonu, “2025 EU Industrial R&D Investment Scoreboard”, 22.12.2025,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle /JRC144638, Erisim Tarihi: 01.04.2026
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ozellikle ABD ve Cin kaynaklh oldugu dikkat ¢ekmektedir. ABD sirketlerinin yatirimlari
donem boyunca gii¢lii bir yiikselis sergileyerek toplam i¢indeki en biyiik pay1 korurken,
Cin’in hizli ve istikrarh artisi kiiresel rekabetteki konumunu 6nemli 6l¢iide gliclendirdigini
gostermektedir. Buna karsilik AB'nin AR-GE yatirimlar1 daha sinirh bir artis egilimi
izlemekte ve oOzellikle 2020 sonrasinda rakipleriyle arasindaki farkin agildig:
gozlemlenmektedir. Japonya’'nin pay1 gorece istikrarli ve diisiik seviyelerde kalirken,
diinyanin geri kalani kategorisi de kademeli bir artis gostermektedir. 2020 yilinda gértlen
gecici diistisiin ardindan 2021 ve 2022'de giiclii bir toparlanma yasanmasi, kiiresel
olcekte AR-GE faaliyetlerinin krizlere ragmen hizla yeniden ivme kazandigini ortaya
koymaktadir. Bu goriiniim, AB'nin inovasyon alaninda karsi karsiya oldugu rekabet
baskisini ve kiiresel 6lcekte geride kalma riskini somut bicimde yansitmaktadir.

AB’nin inovasyon performansina iligkin tartismalar ¢ogu zaman Avrupa’nin inovasyon
acig1 olarak adlandirilan yapisal bir soruna isaret etmektedir. Bu kavram, Avrupa’nin
bilimsel arastirma Kkapasitesinin gilicli olmasina ragmen bu arastirmalarin
ticarilestirilmesi, Olgeklendirilmesi ve Kkiiresel teknoloji sirketlerine donilismesi
sureclerinde rakip ekonomilere kiyasla daha sinirli bir performans sergiledigini ifade
etmektedir. Ozellikle risk sermayesi piyasalarinin gorece kii¢iik olmasi, parcali finansal
sistemler ve girisimlerin biliyime asamasinda karsilastigi finansman zorluklar,
Avrupa’daki inovasyon ekosisteminin temel zorluklari arasinda gosterilmektedir.

Sekil 2: Sektorlere Gore AR-GE Yatirimlari, 2014-2024
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Sekil 2’de de goriildigi tizere, 2014 ve 2024 yillarinda AR-GE yatirimlarinin sektorlere ve
bolgelere gore dagilimini karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. On yillik donemde en
dikkat cekici degisim, 0Ozellikle ABD’de yogunlasan BT yazilim ve donanim
yatirimlarindaki giiclii artistir. Bu alanlar 2024 itibariyla toplam AR-GE harcamalarinin en
biiyiik bolimiini olusturarak dijital teknolojilerin belirleyici roliinii agikca
gostermektedir. Buna karsilik AB’de AR-GE yatirimlarinin daha dengeli bir sektorel
dagihm sergiledigi, otomotiv ve BT donaniminin 6nemli yer tutmaya devam ettigi
gorilmektedir. Cin'in AR-GE harcamalarinda kayda deger bir artis yasanmakla birlikte,
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yatirimlarin hala sinirli bir hacimde ve belirli sektorlerde yogunlastigi dikkat cekmektedir.
Japonya’'nin gorece istikrarli yapisin1 korudugu, diinyanin geri kalaninda ise 6zellikle
saglik ve BT alanlarinda artis yasandig1 gozlemlenmektedir. Genel olarak grafik, kiiresel
AR-GE yatinnmlarinin giderek dijital teknolojiler ve saglik sektoriine kaydigini, bu
dontlistimde ABD’nin acik ara 6nde oldugunu ve Avrupa’'nin daha geleneksel sektorlerde
yogunlasmasinin rekabet agisindan 6nemli bir yapisal fark yarattigini ortaya koymaktadir.

Son yillarda kiiresel teknolojik rekabetin hiz kazanmasi ve stratejik teknolojilerin
ekonomik ve jeopolitik 6neminin artmasi, AB’yi inovasyon kapasitesini giiclendirmek i¢in
yeni politika araglar1 gelistirmeye yoneltmistir. Arastirma ve inovasyon programlarinin
genisletilmesi, girisimcilik ve risk sermayesi ekosisteminin gii¢lendirilmesi, stratejik
teknolojilerde yatirimlarin artirilmasi ve i¢ pazarin daha biitlinlesik héle getirilmesi bu
cabalarin baslica unsurlarini olusturmaktadir3.

Sekil 3: AB Sirketlerinin Sektorlere Gore AR-GE Yatirimlari
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Kaynak: Avrupa Komisyonu#*

Bu politika yoneliminin somut yansimalarindan biri, AB’de AR-GE yatirimlarinin sektorel
dagiliminda gozlemlenen egilimlerde acgik¢a goriilmektedir. Sekil 3, AB’de sirketlerin AR-
GE yatirnmlarinin sektérel dagilimini ve zaman icindeki degisimini ortaya koymaktadir.
Veriler, 6zellikle otomotiv sektoriiniin uzun yillardir AR-GE yatirimlarinda agik ara lider
konumda oldugunu goéstermektedir. Bunun yani sira saglik ve BT alanlarinin da 6nemli
paya sahip oldugu, ancak son yillarda BT yatirimlarinda gorece bir yavaslama yasandigi
dikkat cekmektedir. Ote yandan saghk ve enerji gibi sektérlerde AR-GE yatirimlarinin
daha hizli artis gosterdigi ve bu alanlarin stratejik 6neminin giderek yikseldigi
gorilmektedir. Genel olarak grafik, Avrupa inovasyon ekosisteminin belirli sektorlerde
yogunlastigini ve 6zellikle otomotiv, saglik ve dijital teknolojilerin AR-GE yatirimlarinin
ana itici giicii olmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

AB’nin inovasyon ac¢igini kapama c¢abalari, hem tiye tilkeler arasindaki rekabet giiciini
artirmay1 hem de Avrupa’yi kiiresel teknoloji ve bilgi ekonomisinde lider konuma tasimay1
amaclamaktadir. Bu c¢ercevede, AB’'nin inovasyon politikalarinin tarihsel evrimi, giincel
programlar ve stratejik girisimler detayli bicimde incelenerek, Avrupa’nin mevcut
durumunun analizi ve Tiirkiye acisindan ortaya c¢ikan firsat ve zorluklar ele alinacaktir.

3 The Economy, “Europe's EU Innovation Gap Is Relative and Fixable”, 16.02.2026,
https://economy.ac/review/2025/12/202512284752, Erisim Tarihi: 23.02.2026

4 Avrupa Komisyonu, “Health and energy sectors drive R&D investment growth in the EU amid overall
slowdown 22 12.2025, https://joint- research-centre ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/2025-eu-
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Calisma, AB politikalarinin etkinligini ve Turkiye'nin bu politikalarla kurdugu iliskilerin
yenilik kapasitesine katkilarini degerlendirmek tizere yapilandirilmistir.

AB'nin inovasyon kapasitesine iliskin bu tartismalar, son donemde yayimlanan st dilizey
politika raporlarinda da merkezi bir yer tutmaktadir. Eski Avrupa Merkez Bankas1 Baskani
Mario Draghi tarafindan hazirlanan Avrupa’nin Rekabetciliginin Gelecegi baslikli raporda,
Avrupa ile ABD ve Cin arasindaki farkin giderek a¢ildigi vurgulanmakta ve “inovasyon
aciginin kapatilmas1” Avrupa ekonomisinin gelecegi acisindan temel 6nceliklerden biri
olarak tanimlanmaktadir>. Bu c¢ercevede rapor, Avrupa’nin biliyiime modelinin
surdirilebilirligi i¢cin daha yiiksek yatirim yapilmasina ve daha biitiinlesmis bir inovasyon
ekosistemine ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir.

Raporda AB sirketlerinin, atilim potansiyelinin siirli oldugu olgun teknolojilerde
uzmanlastiklar: i¢in AR-GE ve inovasyona daha az harcama yaptigina; 2021 yilinda bu
harcamanin, ABD’li muadillerine kiyasla 270 milyar avro daha diisiik olduguna dikkat
cekilmektedir. Avrupa’da arastirma ve inovasyona en fazla yatirim yapan ilk ti¢ sirketin,
son yirmi yildir agirlikli olarak otomotiv sektdriinde faaliyet gosterdigi, benzer bir
durumun 2000’li yillarin basinda ABD’de de goriildiigii; otomotiv ve ila¢ sektdrleri 6ne
ciktigl, ancak; giinimiizde ABD’de ilk li¢ yatirnmcinin tamamini teknoloji sirketlerinin
olusturdugu belirtilmektedir.

Diinya bir yapay zeka devriminin esigindeyken, Avrupa’nin gegen yiizyila ait “orta diizey
teknolojiler ve sektorler” icinde sikisip kalma liiksiiniin olmadig ve yenilik¢i potansiyelini
aciga cikarmasi gerektigini ifade eden rapor, bunun yalnizca yeni teknolojilerde 6ncii
olmak icin degil, ayn1 zamanda yapay zekay1 mevcut sektorlere entegre ederek onlarin
rekabet giiclinii koruyabilmeleri agisindan da kritik 6nemde oldugunun altini ¢izmektedir.
Bu giindemin temel unsurlarindan birinin, Avrupalilarin yeni teknolojilerden
faydalanabilmeleri i¢in gerekli becerilerle donatilmasi olacagi, boylece teknoloji ile sosyal
kapsayiciligin birlikte ilerleyebilecegi hususlari da raporda yer almaktadir.

Benzer sekilde eski AP Uyesi ve halihazirda Jacques Delors Enstitiisii Baskan1 Enrico Letta
tarafindan Bir Pazardan Fazlasi baslikli rapor, Avrupa’nin rekabet giiciinii artirmak i¢in
mevcut dort serbest dolasim 6zgiirligiine ek olarak arastirma, inovasyon ve bilginin
serbest dolasimini ifade eden bir besinci 6zgiirlik olusturulmasini 6nermektedir®.
Raporda, Avrupa’nin 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Cin karsisinda ¢igir acici
teknolojiler gelistirme konusunda geri kaldigl; bunun temel nedenlerinden birinin ise
ekonominin agirlikli olarak “orta teknoloji” sektorlerine sikismis olmasi oldugu
vurgulanmaktadir. Bu durum, 6zel sektoriin arastirma ve inovasyon yatirimlarinin gérece
diistik kalmasiyla birleserek uzun vadeli rekabet gliclinii zayiflatmaktadir.

Rapor, Avrupa Tek Pazari’'min mevcut yapisinin inovasyonu desteklemek acisindan
yeterince etkin kullanilmadigini ortaya koymaktadir. Uye devletler arasindaki diizenleyici
farkliliklar ve finansmana erisimde yasanan zorluklar, yenilik¢i girisimlerin
Olceklenmesini sinirlamakta; bu durum o6zellikle start-up’larin biiylime asamasinda
Avrupa disina yonelmesine yol agmaktadir. Bu cercevede, inovatif sirketlerin gelisimini

5 Avrupa Parlamentosu, “REPORT on the institutional aspects of the Report on the future of European
Competitiveness”, 17.10.2025, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-
0196 EN.html, Erisim Tarihi: 14.04.2026

6 Bruegel, “Research, innovation and data: a fifth freedom in the EU single market?”, 23.05.2024,
https://www.bruegel.org/analysis/research-innovation-and-data-fifth-freedom-eu-single-market, Erisim
Tarihi: 14.04.2026
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desteklemek amaciyla sermaye piyasalarinin derinlestirilmesi ve finansmana erisimin
kolaylastirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bununla birlikte raporda, yapay zeka, dijital teknolojiler, temiz enerji ve savunma gibi
stratejik sektorlerde daha koordineli ve iddiali bir inovasyon politikasi izlenmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Sanayi politikas1 ile inovasyon politikas1 arasindaki bagin
giclendirilmesi, Avrupa’nin bu alanlarda kiiresel 6l¢cekte rekabet edebilmesi agisindan
kritik goriilmektedir. Ayrica inovasyonun stirdiiriilebilirligi icin insan sermayesine yatirim
yapilmasinin 6nemi vurgulanmakta; egitim, yasam boyu 6grenme ve is glicii becerilerinin
donilislimiiniin bu stirecin ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak rapor, Avrupa’nin temel sorununun yalnizca inovasyon tliretmek degil, ayni
zamanda bu inovasyonu o6l¢eklendirme ve ekonomik degere dontistiirme kapasitesinin
sinirll olmasi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, daha derin bir ekonomik
entegrasyon, gii¢clii finansman mekanizmalari, beceri yatirnmlart ve AB diizeyinde
artirllmis politika koordinasyonu, Avrupa’nin inovasyon performansini artirmak icin
temel oncelikler olarak 6ne ¢ikmaktadir?.

Avrupa’nin Inovasyon Aqigi: Kavramsal Cerceve

Avrupa Birligi'nin kiiresel inovasyon sistemindeki konumu uzun stiredir Avrupa’nin
inovasyon aci81 (European Innovation Gap) olarak adlandirilan bir tartisma ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Bu kavram genel olarak, AB’nin giiclii bilimsel arastirma kapasitesine
ragmen bu kapasiteyi yiiksek katma degerli teknolojilere, hizli biiyliyen sirketlere ve
kiiresel Olgekte rekabet edebilen yenilikgi iirtin ve hizmetlere doniistiirme konusunda
rakip ekonomilere kiyasla daha sinirli bir performans sergilemesini ifade etmektedir.
Baska bir ifadeyle inovasyon acig8l, yalnizca arastirma faaliyetlerinin diizeyiyle degil,
inovasyon siirecinin tamamini kapsayan arastirma, ticarilestirme ve oOlceklenme
asamalari arasindaki yapisal dengesizliklerle iliskilendirilmektedir.

Inovasyon literatiiriinde bu tartisma genellikle i¢ temel boyut lizerinden ele alinmaktadur.
Bunlardan ilki AR-GE yatirimlari ile ilgilidir. AB son yillarda AR-GE yatirimlarini artirmis
olsa da toplam AR-GE harcamalarinin GSYH’ye orani halen bir¢ok kiiresel rakibinin
gerisinde kalmaktadir. AB’de bu oran yaklasik %2,2-2,3 seviyesinde seyrederken, ABD,
Japonya ve Giiney Kore gibi ekonomilerde daha yiiksek diizeylere ulasmaktadir. Ozellikle
ozel sektor kaynakli AR-GE yatirimlarinin ABD’ye kiyasla daha diisiik olmasi, Avrupa’nin
inovasyon  performansini  sinirlayan  6nemli faktorlerden  biri olarak
degerlendirilmektedirs.

Inovasyon agiginin ikinci boyutu girisimcilik ve finansman ekosistemi ile iligkilidir.
Inovatif fikirlerin ekonomik degere doniismesinde risk sermayesi ve girisim finansmani
onemli rol oynamaktadir. Ancak Avrupa’da girisim sermayesi piyasalarinin biiyukligi ve
derinligi ABD’ye kiyasla oldukc¢a sinirhidir. Ornegin 2024 yilinda ABD’de girisim sermayesi
yatirimlar1 yaklasik 210 milyar avroya ulasirken Avrupa’da bu rakam 57 milyar avro
seviyesinde kalmistir Bu durum o6zellikle yenilik¢i girisimlerin biliylime asamasinda

7 Schuman Network, “The Letta and Draghi Reports: The Only Way to Go, Despite the Hurdles”, 03.03.2025,
https://www.schumannetwork.eu/2025/03/03 /the-letta-and-draghi-reports-the-only-way-to-go-
despite-the-hurdles/, Erisim Tarihi: 14.04.2026

8 Avrupa Konseyi, “Research and innovation as drivers of economic growth and job creation”, 02.02.2018,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5093-2018-INIT/en/pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2026
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ihtivac duyduklar1 finansmana erisimini zorlastirmakta ve Avrupa’daki teknoloji
sirketlerinin kiiresel 6lcekte 6lgeklenmesini sinirlamaktadir®.

Ugiincii boyut ise literatiirde siklikla scale-up a¢181 olarak adlandirilan yapisal sorundur.
Avrupa’da start-up ekosisteminin son yillarda 6nemli 6l¢iide gelismis olmasina ragmen bu
girisimlerin biiytik 6lcekli teknoloji sirketlerine doniisme orani gorece dustiktir. Bunun
temel nedenleri arasinda pargali finansal piyasalar, diizenleyici farkhiliklar ve sinirh
sermaye derinligi yer almaktadir. Bu kosullar altinda birgok yenilik¢i Avrupa sirketi erken
asamada satilmakta, baska bolgelere tasinmakta veya kiiresel 6lcekte biiylime firsatlarini
kagirmaktadir10.

Buna ek olarak Avrupa'nin inovasyon sisteminin yapisal Ozellikleri de bu agigin
olusmasinda etkili olmaktadir. Avrupa’daki bilyiik sirketlerin AR-GE faaliyetlerindeki
agirhigl uzun siiredir devam etmekte, buna karsilik yeni ve hizli biiyiiyen firmalarin
inovasyon sistemindeki roliit ABD’ye kiyasla daha sinirl kalmaktadir. Bu durum inovasyon
ekosisteminde yaratici yikim dinamiklerinin daha zayif islemesine ve yeni teknoloji
alanlarinda kiiresel lider sirketlerin ortaya ¢ikmasinin zorlasmasina yol agmaktadirll.

Avrupa’nin inovasyon a¢igl, yalnizca AR-GE harcamalarinin diizeyiyle aciklanabilecek bir
sorun degildir. Daha ziyade bu durum, bilimsel aragtirmanin ekonomik degere dontiismesi,
yenilik¢i girisimlerin biiylimesi ve finansman ekosisteminin derinligi gibi unsurlarin
birlikte sekillendirdigi ¢ok boyutlu bir yapisal mesele olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle AB'nin son yillarda gelistirdigi inovasyon politikalar1 yalnizca arastirma
yatirimlarini artirmay1 degil, ayn1 zamanda girisimcilik ekosistemini gii¢clendirmeyi,
finansman araglarini genisletmeyi ve i¢ pazarda inovasyonun yayilmasini kolaylastirmay
hedeflemektedir.

Avrupa’min inovasyon A¢iginin Temel Nedenleri

Avrupa Birligi’'nin inovasyon performansina iliskin tartismalar, bu agigin yalnizca AR-GE
harcamalarinin diizeyiyle ag¢iklanamayacagin1 gostermektedir. Aksine Avrupa’nin
inovasyon acigl, finansman ekosistemi, girisimcilik yapisi, pazar entegrasyonu ve
arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi gibi birbiriyle baglantili yapisal faktorlerin bir
araya gelmesiyle ortaya ¢ikan ¢cok boyutlu bir sorundur. Literatiirde bu durum ¢ogu zaman
Avrupa’nin gii¢lii bilimsel arastirma kapasitesine ragmen bu kapasiteyi ekonomik degere
dontlistiirme konusunda yasadigi zorluklarla iliskilendirilmektedir. Bu baglamda
Avrupa’nin inovasyon a¢iginin temel nedenleri birka¢ ana baslik altinda ele alinabilir.

Risk Sermayesi ve Finansman Eksikligi

Avrupa’nin inovasyon ac¢iginin en sik vurgulanan nedenlerinden biri risk sermayesi ve
girisim finansmani piyasalarinin gérece sinirli olmasidir. Yenilikei girisimlerin buiytimesi
ve kiiresel olcekte rekabet edebilen teknoloji sirketlerine doniismesi biiytik 6lciide erken
asama ve biliylime asamasi finansmanina baghdir. Ancak Avrupa’da risk sermayesi
piyasalarinin biyiikligii ve derinligi ABD ile karsilastirildiginda olduke¢a diistiktiir.

9 IMF, “Europe’s Innovators Are Waking Up”, 15.06.2025,
https://www.imf.org/en/publications/fandd/issues/2025/06 /europes-innovators-are-waking-up-
alessandro-merli, Erisim Tarihi: 23.02.2026

10 Avrupa Komisyonu, “European scale-up gap”, 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/3c5al47a-5e25-11ec-9c6c-01aa75ed71al /language-en, Erisim Tarihi: 23.02.2026

11 ECIPE, “Europe’s Innovation Gap: Five Charts and Five Takeaways for an Evidence-Based Debate”,
18.02.2026, https://ecipe.org/insights/europes-innovation-gap/, Erisim Tarihi: 23.02.2026
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Ornegin 2024 yilinda ABD’de girisim sermayesi yatirimlar1 yaklasik 210 milyar avroya
ulasirken Avrupa’da bu rakam 57 milyar avro seviyesinde kalmistir Bu durum
Avrupa’daki girisimlerin biiyiime asamasinda ihtiya¢ duyduklar1 finansmana erigsimini
zorlastirmakta ve bir¢ok yenilikci sirketin yatirnm bulmak amaciyla ABD gibi daha
gelismis finansal piyasalara yonelmesine yol acabilmektedir?2.

Finansman a¢iginin arkasinda yatan nedenler arasinda Avrupa finans piyasalarinin
parcali yapisi, risk sermayesine yonelik yatirim kiiltiirtiniin gérece zayif olmasi ve
kurumsal yatirimcilarin riskli teknoloji yatirinmlarina daha temkinli yaklasmasi gibi
faktorler yer almaktadir. Ayrica Avrupa’da sermaye piyasalarinin ABD’ye kiyasla daha
kiicik olmasi ve halka arz piyasalarinin daha sinirli olmasi, girisim yatirimcilarinin
yatirim geri doniisii elde etmesini zorlastirarak risk sermayesi ekosisteminin gelisimini
sinirlandirmaktadir?3.

Start-up ve Scale-up Ekosistemleri

Avrupa’da inovasyon aciginin 6nemli boyutlarindan biri de literatiirde siklikla scale-up
acig1 olarak adlandirilan sorundur. Son yillarda Avrupa’da start-up ekosisteminde kayda
deger bir gelisme yasanmis olsa da bu girisimlerin biiyiik 6l¢ekli teknoloji sirketlerine
déniisme oran1 ABD’ye kiyasla daha diisiiktiir. Ozellikle biiyiime asamasinda biiyiik
yatirim turlarina erisimin sinirlh olmasi, Avrupa’daki girisimlerin kiiresel o6lgcekte
biliylimesini zorlastirmaktadir. Bu durum yenilikgi sirketlerin erken asamada satilmasi
veya daha gelismis finansman ekosistemlerine sahip tilkelere tasinmasi gibi sonuclar
dogurabilmektedirl#.

Ayrica Avrupa’nin sanayi yapisi da bu sorunu derinlestirmektedir. Avrupa’daki inovasyon
faaliyetlerinin 6nemli bir bolimi otomotiv ve geleneksel imalat gibi orta teknoloji
sektorlerinde yogunlasirken, ABD’de biyoteknoloji, internet hizmetleri ve yazilim gibi
yluksek AR-GE yogunluklu sektorlerin daha gii¢li oldugu goriilmektedir. Bu durum
Avrupa’da radikal yeniliklerin ortaya ¢ikma ve hizla biiyiiyen teknoloji sirketlerinin
gelisme ihtimalini sinirlayabilmektedir?s.

Tek Pazarin Par¢ali Yapist ve Diizenleyici Engeller

Avrupa’nin inovasyon a¢iginin bir diger énemli nedeni, AB i¢ pazarinin bazi alanlarda
halen parcali bir yapiya sahip olmasidir. Her ne kadar AB Tek Pazar1 mal ve hizmetlerin
serbest dolasimini saglamay1 amaclasa da dil farkliliklari, ulusal vergi sistemleri, is glicti
diizenlemeleri ve c¢esitli idari prosediirler sirketlerin sinir oOtesi faaliyetlerini
zorlastirabilmektedir. Bu durum ozellikle genc¢ teknoloji sirketlerinin hizli sekilde
biiyltimesini ve farkli pazarlara agilmasini sinirlayan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

12 Forbes, “Europe’s Venture Capital Challenge: Can The Continent Catch Up In The Innovation Race?”,
19.06.2024, https://www.forbes.com/sites/josipamajic/2024/07/19/europes-venture-capital-challenge-
can-the-old-continent-catch-up-in-the-innovation-race/, Erisim Tarihi: 25.02.2026

1324h00, “The EU Startup and Scale-up Strategy: Choosing Europe to Innovate, Scale, and Lead”, 02.06.2025,
https://www.24h00.info/the-eu-startup-and-scale-up-strategy-choosing-europe-to-innovate-scale-and-
lead/, Erisim Tarihi: 25.02.2026

14 PostQuantum, “Deep-Tech  Commercialization  Challenges in the EU”,  31.05.2025,
https://postquantum.com/quantum-commercialization/deep-tech-commercialization-eu/, Erisim Tarihi:

25.02.2026
15 Mainstreet Advisors, “Why Europe Is Falling Behind In Innovation”, 05.09.2025,
https://www.mainstreetadv.com/2025/09/25/why-europe-is-falling-behind-in-innovation/, Erisim

Tarihi: 26.02.2026
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Diizenleyici cercevenin karmasikligi da girisimcilik ekosistemini etkileyen bir diger unsur
olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle veri koruma, rekabet hukuku ve cesitli sektor
diizenlemelerine uyum maliyetlerinin yiiksek olmas: kiiciik ve orta o6lgekli yenilikgi
sirketler i¢cin 6nemli bir yiik olusturabilmektedir. Bu durum bazi girisimlerin inovatif
faaliyetlerini Avrupa disindaki daha esnek diizenleyici ortamlarda siirdiirmeyi tercih
etmesine yol agabilmektedir.

Arastirma Sonuglarinin Ticarilestirilmesindeki Zorluklar

Avrupa’nin inovasyon a¢iginin temel nedenlerinden biri de bilimsel arastirma ile ticari
uygulamalar arasindaki baglantinin goérece zayif olmasidir. Avrupa lniversiteleri ve
arastirma merkezleri diinya ¢apinda dnemli bilimsel ¢iktilar liretmesine ragmen bu
arastirmalarin pazarlanabilir teknolojilere donlisme orami sinirhh kalabilmektedir.
Literatlirde bu durum siklikla Avrupa’nin inovasyon paradoksu olarak adlandirilmakta ve
glcli arastirma kapasitesine ragmen ticarilestirme performansinin sinirli olmasiyla
aciklanmaktadir.

Bu durumun arkasinda teknoloji transfer mekanizmalarinin yetersizligi, girisimcilik
kiltliriiniin  sinirli olmasi ve tiniversite-sanayi is birliginin bazi alanlarda yeterince
gelismemis olmas gibi faktorler yer almaktadir. Ozellikle derin teknoloji (deep-tech)
alanlarinda laboratuvardan piyasaya gecis silirecinde ortaya ¢ikan finansman ve teknik
riskler, bir¢ok yenilik¢i projenin 6liim vadisi olarak adlandirilan asamada basarisiz
olmasina yol acabilmektedir.

Avrupa’nin inovasyon agigl, tek bir faktérden kaynaklanan bir sorun olmaktan ziyade
finansman yapisi, girisimcilik ekosistemi, sanayi yapis1 ve pazar entegrasyonu gibi ¢esitli
unsurlarin birlesimiyle ortaya ¢ikan yapisal bir meseledir. Bu nedenle AB’nin son yillarda
gelistirdigi inovasyon politikalar1 yalnizca AR-GE harcamalarini artirmaya odaklanmakla
kalmaylp aym1 zamanda risk sermayesi piyasalarin1 giiclendirmeyi, girisimlerin
biiylimesini destekleyecek finansman araclari olusturmay: ve i¢ pazarda inovasyonun
yayllmasini kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Bu politika cabalari, Avrupa’nin kiiresel
teknoloji yarisindaki konumunu giiclendirmeyi amacglayan daha genis bir stratejik
dontistimiin pargasi olarak degerlendirilmektedir.

AB’nin inovasyon Politikasinin Evrimi

Avrupa Birligi'nin inovasyon politikasi, zaman icerisinde degisen kiiresel rekabet kosullari
ve teknolojik déniigiimler dogrultusunda énemli bir evrim gecirmistir. ilk dénemlerde
arastirma faaliyetlerinin desteklenmesine odaklanan AB politikalari, zamanla inovasyon
ekosisteminin tamamini kapsayan daha biitlincil bir yaklasim benimsemistir. Bu
dontisiim o6zellikle 2000°li yillardan itibaren bilgi ekonomisinin gliclenmesi, dijital
teknolojilerin hizla gelismesi ve kiiresel teknoloji rekabetinin yogunlasmasiyla daha
belirgin hale gelmistirle.

AB’nin inovasyon politikasinin modern gergevesi biiyiik 6l¢ciide 2000 yilinda kabul edilen
Lizbon Stratejisi ile sekillenmistir. Bu strateji, Avrupa’y1 diinyanin en rekabetci ve dinamik
bilgi temelli ekonomisi haline getirmeyi hedeflemis ve arastirma ile inovasyonu ekonomik
biiyiimenin temel unsurlar1 arasinda konumlandirmistir. Lizbon Stratejisi kapsaminda
AR-GE yatirimlarinin artirilmasi, bilgi ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve tliniversite-sanayi

16 Avrupa Parlamentosu, “Innovation policy”, 05.11.2025,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/67 /politique-de-l-innovation,  Erisim  Tarihi:
26.02.2025
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is birliginin gelistirilmesi gibi hedefler belirlenmistir. Bu donemde Avrupa Arastirma
Alant’'nin (European Research Area)'’ gliclendirilmesi ve arastirmacilarin hareketliliginin
artirilmasi da AB inovasyon politikasinin temel 6ncelikleri arasinda yer almistir.

2010 y1linda kabul edilen Europe 2020 Stratejisi, AB'nin inovasyon politikasinda yeni bir
asamay1 temsil etmistir. Akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayici bliyiime hedefi iizerine kurulan
bu strateji, inovasyonu ekonomik doniisiimiin merkezine yerlestirmistirl8. Stratejinin
amiral girisimlerinden biri olan Inovasyon Birligi (Innovation Union)'9, Avrupa'da
inovasyon icin daha elverisli bir ekosistem olusturmayr amacglamistir Bu girisim
kapsaminda patent sisteminin giiclendirilmesi, inovatif kamu alimlari, standartlasma
sureclerinin gelistirilmesi ve arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesini kolaylastiracak
politika araglar giindeme gelmistir. Ayn1 zamanda Avrupa’nin inovasyon performansini
diizenli olarak 6l¢mek amaciyla Avrupa inovasyon Performans Gostergeleri (European
Innovation Scoreboard)?® gibi araglar gelistirilmis ve lye lilkeler arasindaki performans
farkliliklarinin daha sistematik bicimde izlenmesi miimkuin hale gelmistir.

AB’nin inovasyon politikasinda 6nemli bir diger doniim noktasi ise arastirma ve inovasyon
alanindaki cerceve programlarinin gelistirilmesi olmustur. Bu kapsamda 2014-2020
doneminde uygulanan Horizon 2020 Programi, yaklasik 80 milyar avroluk biitcesiyle
AB’nin o tarihe kadar yiirtttiigli en biiyiik arastirma ve inovasyon programi olarak éne
cikmistir. Program, miikemmel bilim, endiistriyel liderlik ve toplumsal sorunlar olmak
lizere Uli¢ temel stitun lizerine kurulmus ve arastirma sonuglarinin piyasaya aktarilmasini
kolaylastirmay1 hedeflemistir. Bu yaklasim, yalnizca akademik arastirmayi desteklemekle
kalmay1p inovasyonun laboratuvardan pazara kadar uzanan tiim asamalarini kapsayan bir
politika anlayisini yansitmaktadir.

2021 yilinda yiurtrlige giren Ufuk Avrupa Programi, AB'nin arastirma ve inovasyon
politikasinin glinlimiizdeki en O6nemli araclarindan biri haline gelmistir. 2021-2027
doénemini kapsayan bu program, yaklasik 93 milyar avroluk biitgesiyle Avrupa’nin bilimsel
ve teknolojik kapasitesini gliclendirmeyi, kiiresel rekabet giliclinli artirmay1 ve biyiik
toplumsal sorunlara y6nelik yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeyi amac¢lamaktadir. Program ti¢
temel slitun etrafinda yapilandirilmistir: miikemmel bilim, kiiresel sorunlar ve Avrupa’nin
endiistriyel rekabet giici ile yenilikci Avrupa. Bu yap1 sayesinde temel arastirmadan
yenilik¢i girisimlerin Olceklenmesine kadar inovasyon stirecinin farkli asamalarina
yonelik destek mekanizmalar olusturulmustur.

Ufuk Avrupa kapsaminda olusturulan Avrupa Inovasyon Konseyi (European Innovation
Council - EIC)?! ise oOzellikle ytiksek riskli ve ¢igir acici teknolojileri desteklemeyi
amaclayan 6nemli bir politika aracidir. EIC, erken asama arastirmadan ticarilestirme ve
sirketlerin 6lceklenmesine kadar inovasyon doéngistniin farkli agsamalarina finansman

17 Avrupa Komisyonu,  “European  Research Area 19.02. 2026 https://research-and-

research-area en, Er1$1m Tarihi: 27.02.2025

18 EEAS, “Horizon 2020 15.06.2018, https://www.eeas.europa.eu/eeas/horizon-2020 en, Erisim Tarihi:
27.02.2026

19 Avrupa Komisyonu, “Research and Innovation”, 13.02.2026,
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/research-and-innovation en,

Erigim Tarihi: 27.02.2026
20 jktisadi Kalkinma Vakfi, “AVRUPADA INOVASYONUN DURUMU 2024”, 09.07.2024,

https://www.ikv.org.tr/images/files /2024 Avrupa Inovasyon Durumu.pdf, Erisim Tarihi: 27.02.2026

21 Avrupa Konseyi, “European Innovation Council”, 22.03.2021, https://eic.ec.europa.eu/index en, Erisim

Tarihi: 27.02.2026
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saglayarak Avrupa’daki yenilikei girisimlerin biiylimesini tesvik etmektedir. Bu yaklasim,
AB'nin yalnizca arastirma uretimini degil ayn1 zamanda kiiresel oOlcekte rekabet
edebilecek teknoloji sirketlerinin ortaya ¢ikmasini da destekleme hedefinin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir.

Son yillarda AB inovasyon politikasi ayrica yesil ve dijital doniisiim hedefleriyle daha
yakindan iligkilendirilmeye baslanmistir. Ozellikle stratejik teknolojilerde kiiresel
rekabetin artmasi, AB’nin inovasyon politikalarini sanayi politikas1 ve teknolojik
egemenlik hedefleriyle daha biitiinlesik bir sekilde ele almasina yol ag¢mistir. Bu
dogrultuda arastirma ve inovasyon programlar1 yalmzca bilimsel miikemmeliyeti
desteklemekle kalmayip ayni zamanda Avrupa’min Kkritik teknolojilerdeki konumunu
giclendirmeyi, stratejik sektorlerde tUretim kapasitesini artirmayr ve ekonomik
dayaniklilig1 gelistirmeyi amaclayan daha genis bir politika cercevesi icinde
konumlandirilmaktadir.

inovasyon Acigim1 Kapatmaya Yonelik Giincel AB Politikalari

Avrupa Birligi, kiiresel teknoloji rekabetinin hizlanmasi ve inovasyon acigina iliskin
tartismalarin yogunlasmasiyla birlikte son yillarda inovasyon kapasitesini gliclendirmeye
yonelik kapsamli politika aracglar1 gelistirmistir. Bu ¢abalar yalnizca arastirma
faaliyetlerinin desteklenmesiyle sinirli kalmamakta; ayni zamanda yenilik¢i girisimlerin
biiylimesini kolaylastiracak finansman mekanizmalarinin olusturulmasi, stratejik
teknolojilerde tretim kapasitesinin artirilmasi ve dijital doniisiimiin hizlandirilmasi gibi
alanlar1 da kapsamaktadir. Bu kapsamda gelistirilen politikalar, inovasyon ekosisteminin
farkli asamalarini destekleyen ¢ok katmanl bir yaklasimi yansitmaktadir22,

AB'nin inovasyon ac¢igin1 kapatmaya yonelik en 6nemli politika araclarindan biri EIC
tarafindan yiritiilen finansman programlaridir. EIC, 6zellikle ytliksek riskli ve ¢igir acici
teknolojileri desteklemek amaciyla olusturulmus olup inovasyon dongisiintin farkl
asamalarina yonelik gesitli finansman araclari sunmaktadir. Bu kapsamda EIC Pathfinder,
erken asama bilimsel arastirmalar1 desteklerken; EIC Transition, arastirma sonugclarinin
ticarilestirilmesine yonelik projelere odaklanmaktadir. Buna ek olarak EIC Accelerator
programi, yenilikci start-up ve kiiciik ve orta o6lcekli isletmelerin yeni teknolojileri
gelistirmesi, ticarilestirmesi ve o6lceklendirmesi icin hibeler ve sermaye yatirimlar
saglamaktadir. Bu programlar araciligiyla arastirma sonuclarinin piyasaya aktarilmasi ve
yeni teknoloji sirketlerinin ortaya ¢ikmasi tesvik edilmektedir.

AB’nin inovasyon politikalarinda son dénemde ozellikle 6lceklenme finansmaninin
giclendirilmesi 6nemli bir oncelik haline gelmistir. Avrupa’da girisimlerin biiyiime
asamasinda karsilastiklar finansman eksikligi uzun siiredir inovasyon ekosisteminin
temel zayifliklarindan biri olarak gortilmektedir. Bu sorunu gidermek amaciyla gelistirilen
Strategic Technologies for Europe Platform (STEP) Scale-Up?3 girisimi, stratejik
teknolojiler alaninda faaliyet gosteren sirketlere 6nemli miktarda sermaye yatirimi
saglamay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda sirket basina 10 ila 30 milyon avro arasinda
yatirim yapilabilmekte ve bu yatirimlarin 6zel sektor finansmanini da harekete gecirerek

22 Avrupa Komisyonu, “European Innovation Council to invest €1.4 billion in deep tech and scale up of
strategic  technologies in 2025” 26.11.2024, https://euraxess.ec.europa.eu/worldwide/south-
korea/news/european-innovation-council-invest-eu14-billion-deep-tech-and-scale, Erisim Tarihi:
02.03.2026

23 Avrupa Konseyi, “STEP Scale Up”, 29.10.2024, https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/step-
scale en, Erisim Tarihi: 02.03.2026
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cok daha biiyiik yatirim turlarina zemin hazirlamasi hedeflenmektedir. Program 6zellikle
dijital teknolojiler, temiz teknolojiler ve biyoteknoloji gibi alanlarda faaliyet gésteren
sirketlerin biiyiimesini desteklemektedir.

Bunun yaninda AB, inovatif sirketlerin bliylimesini desteklemek amaciyla daha biiyiik
Olcekli finansman araglar1 olusturmayi da glindemine almistir. Bu ¢ercevede gelistirilen
Avrupa Scaleup Fonu (Scaleup Europe Fund)?4, stratejik teknoloji alanlarinda faaliyet
gosteren yliksek biiylime potansiyeline sahip sirketlere ge¢ asama finansman saglamayi
amagclayan ¢ok milyar avroluk bir yatirim fonu olarak tasarlanmistir. Kamu ve 6zel sektor
ortakligina dayanan bu fonun, Avrupa’daki teknoloji sirketlerinin kiiresel 6lgekte rekabet
edebilecek biiytikliige ulasmasini desteklemesi ve Avrupa’daki 6l¢ceklenme finansmani
acigini azaltmasi hedeflenmektedir.

AB’nin inovasyon a¢igini1 kapatmaya yonelik politikalari yalnizca girisimcilik ekosistemine
odaklanmakla kalmamakta, ayn1 zamanda stratejik teknolojilerde Avrupa’nin iiretim ve
arastirma kapasitesini giiclendirmeyi de hedeflemektedir. Bu baglamda kabul edilen
Avrupa Cip Yasasi, yari iletken sektoriinde Avrupa’nin kiiresel rekabet giiclinii artirmayi
amaclayan onemli bir girisimdir. Bu girisim kapsaminda AB, yar1 iletken arastirma,
tasarim ve Uretim kapasitesini giiclendirmeyi ve kiiresel yar iletken pazarindaki payini
artirmay1 hedeflemektedir. Programin bir pargasi olan Chips for Europe girisimi
kapsaminda arastirma ve inovasyon faaliyetlerine milyarlarca avroluk finansman
saglanmakta ve Avrupa’nin dijital doniisiim hedefleri dogrultusunda yari iletken
ekosisteminin gelistirilmesi amac¢lanmaktadir2s.

Inovasyon politikalarinin  bir diger 6nemli boyutunu ise dijital teknolojilerin
gelistirilmesine yonelik programlar olusturmaktadir. 2021 yilinda baslatilan Dijital
Avrupa Programi, yapay zeka, yliksek performansh bilgi islem, siber giivenlik ve dijital
beceriler gibi alanlarda yatirimlar: destekleyerek Avrupa’nin dijital kapasitesini artirmayi
amacglamaktadir. Program ayni zamanda Avrupa genelinde dijital inovasyon
merkezlerinin kurulmasini destekleyerek isletmelerin ve kamu kurumlarinin yeni
teknolojileri benimsemesini kolaylastirmaktadir. Bu yaklasim, inovasyon politikalarinin
yalnizca teknoloji gelistirmeye degil ayni zamanda bu teknolojilerin ekonomik ve
toplumsal alanlarda yayginlastirilmasina da odaklandigini géstermektedir.

Son yillarda AB'nin inovasyon politikalar1 giderek daha fazla stratejik teknoloji ve
ekonomik giivenlik perspektifi ile sekillenmektedir. Yapay zeka, kuantum teknolojileri,
yar1 iletkenler, temiz enerji teknolojileri ve biyoteknoloji gibi alanlar, Avrupa’nin
ekonomik rekabet giicii ve teknolojik egemenligi acisindan kritik sektorler olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle AB, inovasyon politikalarini sanayi politikasi
araclariyla daha yakindan iliskilendirerek stratejik teknolojilerde Avrupa merkezli tiretim
kapasitesini artirmay1 ve kiiresel deger zincirlerinde daha gii¢lii bir konum elde etmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda gelistirilen yeni girisimler, arastirma ve inovasyon
politikalarinin artik yalnizca bilimsel ilerlemeyi degil ayni zamanda ekonomik

24 iktisadi Kalkinma Vakfi, “AVRUPA SCALEUP FONU”, 03.11.2025,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?Ing=tr&ust id=9285&id=9784, Erisim Tarihi: 03.03.2026

25 Reuters, “EU plans tech scale-up fund to narrow gap with US, China”, 29.05.2025,
https: //www.reuters.com/world/china/eu-plans-tech-scale-up-fund-narrow-gap-with-us-china-2025-05-
28/, Erisim Tarihi: 03.03.2026
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dayaniklihigl, stratejik 6zerkligi ve teknolojik liderligi de destekleyen daha kapsamli bir
politika ¢ercevesine doniistiigiinii géstermektedir26.

ABA.S. (EU Inc.)

AB’nin inovasyon a¢igini kapatma yontindeki en dikkat ¢ekici yeni girisimlerinden biri,
2026 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan glindeme getirilen AB A.S. 6nerisidir?’. Bu
girisim, ozellikle Avrupa’daki girisimcilik ve 6lceklenme sorunlarinin temelinde yatan
yapisal parcalanmishigl hedef almakta ve Tek Pazar’in potansiyelini daha etkili kullanmay1
amaclamaktadir. Mevcut durumda Avrupa’da sirketler 27 farkl ulusal hukuk sistemi ve
60’tan fazla sirket tiirli arasinda faaliyet gostermek zorunda kalmakta, bu durum sirket
kurma ve bliyiime siireclerini yavaslatmakta ve maliyetleri artirmaktadir.

AB A.S., bu pargali yapiya alternatif olarak, sirketlerin istege bagh sekilde dahil olabilecegi
tek ve uyumlastirilmis bir AB sirket rejimi sunmaktadir. Bu sistem sayesinde sirketlerin
yalmizca bir kez kayit yaptirarak tim AB genelinde faaliyet gosterebilmesi
hedeflenmektedir. Boylece 6zellikle yeni girisimlerin sinir 6tesi biiylime siireclerinde
karsilastiklar1 hukuki ve idari engellerin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi 6ngorillmektedir.

Onerinin en dikkat cekici yénlerinden biri, sirket kurulus siireclerinin biiyiik élciide
sadelestirilmesi ve dijitallestirilmesidir. AB A.S. kapsaminda bir sirketin 48 saat iginde,
tamamen cevrim ici ve diisik maliyetle kurulabilmesi miimkiin olacaktir28. Ayrica
minimum sermaye gerekliliginin kaldirilmasi ve sirket yasam doéngiisiiniin tamaminda
dijital islemlerin miimkiin hale getirilmesi, 6zellikle erken asama girisimler i¢in 6nemli
kolayliklar saglamaktadir.

Bununla birlikte AB A.S., yalnizca kurulus siireglerini degil, ayn1 zamanda yatirim ve
biiyiime dinamiklerini de hedef almaktadir. Oneri kapsaminda hisse devri, finansman
islemleri ve c¢alisanlara sunulan hisse opsiyonlar1 gibi alanlarda standartlastirilmis
uygulamalarin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu tiir dilizenlemeler, Avrupa’daki
girisimlerin yatirim ¢ekme kapasitesini artirmay1 ve ABD gibi daha entegre piyasalara
yonelme egilimini azaltmay1r amac¢lamaktadir. Nitekim mevcut durumda Avrupa, yeni
girisim sayis1 bakimindan gii¢lii olsa da unicorn sirket iiretme konusunda ABD’nin
gerisinde kalmaktadir.

AB A.S. ayni zamanda girisimcilik kiiltiirtinii desteklemeye yonelik 6nemli unsurlar da
icermektedir. Basitlestirilmis tasfiye siirecleri sayesinde basarisizlik sonrasi yeniden
girisim kurmanin kolaylastirilmasi, inovasyonun dogasinda bulunan risk alma davranisini
tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda, sistemin ulusal is giicii ve sosyal koruma

26 Avrupa Komisyonu, “The EU budget bolsters Europe’s technological leadership: the European Chips Act”,

09.01.2026, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/motion/focus/eu-budget-
bolsters-europes-technological-leadership-european-chips-act en, Erisim Tarihi: 04.03.2026
27 Avrupa Komisyonu, “EU Inc. - making business easier in the European Union”, 18.03.2026,

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-inc-making-business-easier-european-union-

2026-03-18 en, Erisim Tarihi: 06.04.2025

28 Tech EU, “The European Commission launches EU Inc., the long-awaited ‘28th regime’ for startups”,
20.01.2026, https://tech.eu/2026/01/20/the-european-commission-launches-eu-inc-the-long-awaited-
28th-regime-for-startups/, Erisim Tarihi: 06.04.2025
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kurallarim1 degistirmemesi, dilizenlemenin sosyal dengeyi gozeten bir cercevede
tasarlandigini gostermektedir?2°.

Genel olarak AB A.S., Avrupa’nin inovasyon ekosisteminde uzun stiredir dile getirilen
parcalanmis pazar sorununa yapisal bir ¢6ziim sunma iddiasindadir. Bu yontiyle yalnizca
bir sirket hukuku reformu degil, ayn1 zamanda Avrupa’nin kiiresel teknoloji rekabetindeki
konumunu giliglendirmeye yonelik stratejik bir adim olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
Komisyonu’'nun bu 6neri i¢in 2026 yili sonuna kadar siyasi uzlasi ¢agrisinda bulunmas,
girisimin AB’nin rekabetcilik giindemindeki merkezi yerini acik¢a ortaya koymaktadir.

AB’nin Teknolojik Egemenlik Stratejisi

Son yillarda Avrupa Birligi'nin inovasyon ve sanayi politikalarinda o6ne ¢ikan
kavramlardan biri teknolojik egemenlik ya da siklikla kullanilan ifadesiyle a¢ik stratejik
ozerklik olmustur. Bu yaklasim, AB’nin kiiresel teknolojik rekabet ortaminda kritik
teknolojilere erisimini giivence altina almasini, stratejik sektorlerde asir1 dis bagimhihg:
azaltmasini ve teknolojik gelismeler tlizerinde daha fazla kontrol sahibi olmasim
amaclamaktadir. Teknolojik egemenlik, yalmzca belirli teknolojileri Avrupa iginde
liretmek anlamina gelmemekte, ayn1 zamanda Avrupa’nin kritik teknolojilerde kendi
kapasitesini gelistirebilmesini ve gerekli durumlarda giivenilir ortaklarla is birligi icinde
hareket edebilmesini ifade etmektedir.

Bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda birka¢ 6nemli gelisme etkili olmustur. Kiiresel teknoloji
rekabetinin yogunlasmasi, dijital ekonomide ABD ve Cin merkezli biiyiik teknoloji
sirketlerinin artan etkisi ve COVID-19 pandemisi sirasinda yasanan tedarik zinciri
kirilmalari, Avrupa’da stratejik sektorlerde disa bagimlilik konusuna iliskin farkindalig
artirmistir. Ozellikle yar iletkenler, bulut altyapisi, yapay zeka ve veri altyapilan gibi
alanlarda Avrupa’nin biyiik dlciide dis teknoloji saglayicilarina bagimh olmasi, AB'nin
ekonomik giivenligi ve rekabet giicii acisindan 6nemli bir risk olarak degerlendirilmistir.
Bu nedenle AB, inovasyon politikalarini giderek daha fazla sanayi politikasi, giivenlik
politikasi ve dijital strateji ile biitlinlestirmeye yonelmistir.

Teknolojik egemenlik stratejisinin 6nemli unsurlarindan biri kritik teknolojilerin
belirlenmesi ve bu alanlarda Avrupa merkezli kapasitenin gli¢clendirilmesidir. AB politika
belgelerinde yapay zeka, yari iletkenler, kuantum teknolojileri, yiiksek performansh bilgi
islem, siber giivenlik, biyoteknoloji ve temiz enerji teknolojileri stratejik 6neme sahip
alanlar arasinda gosterilmektedir. Bu alanlarda AR-GE yatirimlarinin artirilmasi, Avrupa
merkezli liretim kapasitesinin gelistirilmesi ve inovatif sirketlerin desteklenmesi,
Avrupa’'nin kiiresel teknoloji yarisindaki konumunu giiglendirmeyi amag¢lamaktadir.
Ozellikle yapay zeka alaninda Avrupa’nin ABD ve Cin’e olan bagimhligin1 azaltmay:
hedefleyen yeni girisimler ve yatirnm programlart bu yaklasimin bir parcgasi olarak
gorilmektedir3O.

AB'nin teknolojik egemenlik stratejisi ayn1 zamanda dijital altyapinin Avrupa icinde
gelistirilmesini de kapsayan daha genis bir politika glindemini icermektedir. Bu baglamda
son yillarda Avrupa’da veri altyapisi, bulut hizmetleri ve dijital platformlarin

29 Science Business, “Commission pitches ‘game changing’ EU-wide company regime”, 18.03.2026,
https://sciencebusiness.net/news/start-ups/commission-pitches-game-changing-eu-wide-company-
regime, Erisim Tarihi: 06.04.2026

30 Intereconomics, “European Technological Sovereignty: An Emerging Framework for Policy Strategy”,
08.11.2021, https: //www.intereconomics.eu/contents/year/2021/number/6/article/european-
technological-sovereignty-an-emerging-framework-for-policy-strategy.html, Erisim Tarihi: 05.03.2025
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gelistirilmesine yonelik cesitli girisimler giindeme gelmistir. Bu girisimler arasinda
Avrupa'nin dijital altyapisim gliclendirmeyi ve Avrupa disi teknoloji saglayicilarina olan
bagimhilig1 azaltmay1 amaglayan projeler yer almaktadir. Ornegin, Avrupa merkezli dijital
altyap1r olusturmayi hedefleyen bazi girisimler, Avrupa’nin veri isleme kapasitesini
artirmayi ve dijital ekonomide daha bagimsiz bir konum elde etmeyi amaglamaktadir.

Teknolojik egemenlik yaklasiminin bir diger 6nemli boyutunu sanayi politikasi araglarinin
giiclendirilmesi olusturmaktadir. Son donemde AB’de tartisilan Made in Europe veya Buy
European3! gibi girisimler, stratejik sektorlerde Avrupa iiretimini tesvik etmeyi ve kamu
alimlar1 araciigiyla yerli teknolojilerin kullanimini artirmay1 hedeflemektedir. Bu tir
politikalar 6zellikle temiz teknolojiler, yar: iletkenler ve diisiik karbonlu sanayi gibi
alanlarda Avrupa’nin tiretim kapasitesini artirmay1 amag¢lamaktadir. Ayni zamanda AB’nin
sanayi tabanini giiclendirmeyi ve kiiresel deger zincirlerindeki kirilganliklari azaltmay:
hedefleyen daha genis bir ekonomik donilisim stratejisinin pargasi olarak
degerlendirilmektedir.

AB’nin teknolojik egemenlik stratejisi, kiiresel teknoloji rekabeti baglaminda Avrupa’nin
ekonomik gilivenligini ve stratejik 6zerkligini giiclendirmeyi hedefleyen kapsamli bir
politika yaklasimi olarak sekillenmektedir. Bu yaklasim, inovasyon politikalari, sanayi
politikasi araglari ve dijital doniisiim stratejilerinin giderek daha fazla biitiinlestigini ve
Avrupa’nin kritik teknolojilerde daha gii¢lii bir konum elde etme arayisinin AB politika
giindeminin merkezine yerlestigini gostermektedir.

AB’nin Cabalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’'nin inovasyon ag¢igini kapatmaya yonelik politikalar1 hem somut basarilar
hem de devam eden simirlamalar baglaminda karma bir gorinim sunmaktadir. Bu
bolimde hem ilerleme alanlarn hem de siiregelen zorluklar a¢isindan AB’nin mevcut
cabalar1 degerlendirilir.

Bir¢ok gosterge AB’nin inovasyon performansinda uzun vadede ilerleme kaydettigini
ortaya koymaktadir. Avrupa Inovasyon Puan Tablosu, 2018’den bu yana AB’nin ortalama
inovasyon performansinin yaklasik %12,6 artis gosterdigini ve bir¢ok iiye iilkenin
performansim yiikselttigini gostermektedir. Ozellikle Kuzey ve Bati Avrupa’da giiclii
inovasyon performansi goze carpmakta, Orta ve Dogu Avrupa bolgelerinin yavas da olsa
yakinsama egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda performans artis hizi
yavaslamis ve bazi bolgelerde diisiisler yasanmistir; bu da kiiresel rekabet baskisinin
stirdiigiinii ve hizlandirilmis eylem ihtiyacini ortaya koymaktadir32.

AB’nin Ufuk Avrupa cergevesinde ylriitiilen politika araglari, arastirma ve inovasyon
alaninda onemli etkiler yaratmistir. Programin ara degerlendirmesi, su ana kadar 15
binden fazla projenin toplamda 43 milyar avrodan fazla biitgeyle desteklendigini
gostermektedir. Bu cercevede Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) destekli projelerin 6nemli
bilimsel ilerlemelere yol actig1 ve EIC fonuyla desteklenen yenilik¢i firmalara yapilan
yatirimin her bir euro i¢in li¢ eurodan fazla 6zel yatirnm ¢ektigi belirtilmektedir. Bu

31 Buy European, “Buy European Blog”, 01.04.2025, https://www.buyeuropean.io/blog, Erisim Tarihi:
06.03.2026

32 Avrupa Komisyonu, “Europe performs well in innovation”, 15.06.2025,
https://cyprus.representation.ec.europa.eu/news/europe-performs-well-innovation-2025-07-15 en,
Erisim Tarihi: 06.03.2026
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gostergeler, programin arastirma miikemmeliyeti ve inovatif sirketlerin finansman ¢cekme
kapasitesi agisindan olumlu ¢iktilar verdigine isaret etmektedir.

Bununla birlikte, AB inovasyon politikalarinin etkinligi konusunda bazi yapisal elestiriler
de mevcuttur. Ozellikle Ufuk Avrupa’nin kapsaml biitge ihtiyac1 ve kaynak yetersizligi
onemli bir elestiri alanidir; bagimsiz uzman degerlendirmelerine gore, bircok miikemmel
proje finansman alamamakta ve potansiyel yenilik firsatlar1 ka¢gmaktadir. Bazi
degerlendirmeler, Avrupa’nin ana arastirma destegi programi altinda basarili olarak
degerlendirilen ancak yetersiz biitce nedeniyle desteklenemeyen ylksek Kkaliteli
basvurularin oraninin oldukga yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir; bu durum sistemin
biitce-kalite dengesini sorgulamaktadir33.

AB'nin inovasyon politikalariyla ilgili bir baska elestiri de biirokrasi ve idari karmasiklik
ile ilgilidir. Programlara basvuru siiregleri, konsorsiyum gereklilikleri ve tilkeler arasi
uyum ihtiyaci, 0Ozellikle kiiclik isletmeler ve yeni girisimler icin 6nemli bir yiik
olusturabilmektedir. Bu durum, yenilikciligin daha dinamik ve ¢evik olmasi gereken derin
teknoloji alanlarinda etkili bir performans sergilemesini zorlastiran bir faktor olarak
gorilmektedir.

AB'nin politika arag¢larinin 6lceklenme finansmani a¢igini tek basina kapatmak i¢in yeterli
olmadigina isaret edilmektedir. Avrupa Inovasyon Konseyi'nin baglangicta hizli bir
baslangi¢ yaptig1 kabul edilse de bu mekanizmanin biiyiik teknoloji sirketlerinin ortaya
cikisi icin gerekli kapsamli sermaye ihtiyacini tek basina karsilamasinin beklenmemesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Ek olarak AB’nin inovasyon politikalarinin etkisinin bolgesel dagilimi da esit degildir. Bazi
tye tulkeler ve bdolgeler yiliksek performansh inovasyon ekosistemleri yaratmay:
basarmisken, diger bolgeler hald diisiik performans, finansmana erisim zorluklar1 ve
diistik katilim oranlari gibi engellerle miicadele etmektedir. Bu durum, politika araglarinin
tasariminda bolgesel farkliliklar: ve yerel kapasiteyi daha etkin bir sekilde dikkate alma
ihtiyacini ortaya koymaktadir3+.

Ote yandan, Avrupa’nin inovasyon politikalarina yonelik ara degerlendirmelerde bazi veri
ve etkilerin yeterince detaylandirilamadig elestirileri de mevcuttur. Ozellikle genisleme
politikalarinin (diisiik performans gosteren tlyelerde yenilik kapasitesini artirmayi
hedefleyen dnlemler) etkisini degerlendiren mevcut raporlarin siirhl veri icerdigi ve
etkinlik hakkinda somut sonuglar sunmadig1 belirtilmektedir. Bu tiir degerlendirme
eksiklikleri, politika kararlarinin yonlendirilmesinde belirsizlik yaratabilmektedir3>.

Bu cercevede AB’nin inovasyon politikalari, 6nemli basarilar ve ilerlemeler kaydetmis olsa
da yapisal zorluklar, biitce sinirlamalari, buirokratik engeller ve bolgesel farkliliklar gibi
alanlarda devam eden sorunlara sahiptir. Politika tasariminda bu engellerin dikkate

33 Reuters, “EU rolls out $1.1 billion plan to ramp up Al in key industries amid sovereignty drive”,08.10.2025,
https://www.reuters.com/world/china/eu-rolls-out-11-billion-plan-ramp-up-ai-key-industries-amid-
sovereignty-drive-2025-10-08/, Erisim Tarihi: 05.03.2026

34 The Guardian, “European Commission proposes ‘Buy EU’ plan to compete against China”, 04.03.2026,
https://www.theguardian.com/world /2026 /mar/04 /european-commission-proposes-buy-eu-plan-to-
compete-against-china, Erisim Tarihi: 10.03.2026

35 Avrupa Komisyonu, “Monitoring, evaluation and impact assessment of Horizon Europe”, 30.04.2025,
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-
innovation-policy/monitoring-evaluation-and-impact-assessment-horizon-europe en,  Erisim  Tarihi:
10.03.2026
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alinmasi, programlarin etkinligini artirmak ve AB’nin kiiresel inovasyon liderligi hedefini
daha gti¢li bir temele oturtmak icin kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ile inovasyon alanindaki iligkisi, sinir 6tesi bilimsel is birliginin
Otesine gecen, yillara dayanan kapsamli bir ortaklik cercevesi icerisinde sekillenmektedir.
Tirkiye, AB’nin ¢ergeve programlarina 2000’li yillarin basindan itibaren dahil olmus ve
bu stireg, iilkenin bilimsel kapasitesini uluslararasi aglarla entegre etme strecini
giuclendirmistir  Bu tarihsel baglamda, Tiirkiye'nin inovasyon kapasitesinin
gu¢lendirilmesinde AB programlarina katilimin 6nemli bir roli bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin inovasyon alaninda AB ile iliskilerinin en somut gostergelerinden biri, tilkenin
2021-2027 dénemi i¢in Avrupa Birligi'nin arastirma ve inovasyon ¢erceve programi Ufuk
Avrupa'ya iliskili ortak (associated partner) statiisiiyle katilmis olmasidir. Bu statii, Turk
arastirmacilarin, inovasyon aktorlerinin ve kurumlarinin AB’deki muadilleri ile ayni
kosullar altinda proje basvurusu yapmasina ve fonlardan faydalanmasina imkan
tanimaktadir. Avrupa Arastirma Alani ile daha derin bir entegrasyon i¢in verilen bu statt,
Tiirkiye’'nin arastirma ve inovasyon kapasitesini Avrupa ile uyumlu bir cercevede
gliclendirmeye doniik 6nem tasiyan bir adimdir3®.

Ufuk Avrupa programi cercgevesinde Tiirk kurumlari, enerji, saglk, cevre ve dijital
dontlisiim gibi 6ncelikli alanlarda ortak projelere katilabilmektedir; bu da hem arastirma
ciktilarinin kalitesini yilikseltmek hem de uluslararasi is birligini derinlestirmek acisindan
firsatlar sunmaktadir. TUBITAK, bu katilm siirecini koordine ederek inovasyon
ekosisteminin AB fonlar1 ve ortakliklariyla daha etkin sekilde iliskilendirilmesine katki
saglamaktadir.

Tirkiye'nin Ufuk Avrupa Programi kapsamindaki performansi son yillarda belirgin bir
ivme kazanmistir. 2025 yihi itibariyla Tiirk arastirma ve inovasyon aktorleri program
cercevesinde 650’den fazla projeye katilmis, 1.000’in iizerinde katilimc ile Avrupa
arastirma ekosisteminde daha gortiniir hale gelmistir. Bu projeler araciligiyla elde edilen
toplam AB katkis1 330 milyon avroyu asarken, daha giincel degerlendirmeler Tiirkiye'nin
toplam fon kazaniminin 360 milyon avro seviyesine yaklastigini gostermektedir3’. Ayrica
Tirk kurumlarinin proje koordinatorliigii sayisindaki artis ve Avrupa Arastirma Alani
icindeki is birliklerinin derinlesmesi, Tiirkiye'nin yalnizca katilimci degil, ayn1 zamanda
yonlendirici bir aktér olma kapasitesini de giiclendirdigine isaret etmektedir38. Bununla
birlikte, elde edilen fonlarin niifus ve ekonomik biiyiikliikle karsilastirildiginda hala sinirh
kaldig1 ve Tirkiye'nin programdan sagladigi faydayr artirmak igin proje Kkalitesi,

36 AB Delegasyonu, “EU-Tiirkiye High-Level Dialogue on Science, Research, Technology and Innovation”,
24.04.2024, https://www.eeas.europa.eu/delegations /t%C3%BCrkiyve /eu-t%C3%BCrkiye-high-level-
dialogue-science-research-technology-and-innovation en, Erisim Tarihi: 11.03.2026

37 Ufuk Avrupa, “ICTiirkiye2025 Opens the Door to New Collaborations Between Europe and Tiirkiye”,
18.04.2025, https://ufukavrupa.org.tr/en/news/icturkive2025-opens-door-new-collaborations-between-
europe-and-turkiye, Erisim Tarihi: 06.04.2026

38 Yiiksekogretim Kurulu, “Ufuk Avrupa’ya Tiirkiye Damgasi: ‘MSCA Degisim Programi’'nda Tiirkiye 17 proje
koordinatorliigii ile 6nemli bir basariya imza atti’”, 21.10.2025, https://www.yok.gov.tr/tr/news /ufuk-

avrupaya-turkive-damgasi-msca-degisim-programinda-turkive-17-proje-koordinatorlugu-ile-onemli-bir-

basariya-imza-atti-Reg3u, Erisim Tarihi: 06.04.2025
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koordinasyon kapasitesi ve uluslararasi ortaklik aglarinin daha da gelistirilmesinin 6nem
tasidigl goriilmektedir3®.

Tiirkiye’'nin Ufuk Avrupa Programi kapsamindaki performansi son yillarda belirgin bir
ivme kazanmistir. 2025 yili itibariyla Tirk arastirma ve inovasyon aktorleri yiizlerce
projede yer alarak Avrupa arastirma ekosisteminde daha goriiniir hale gelmis, elde edilen
toplam fon miktar: yiiz milyonlarca avroyu asmistir. Bu cergevede Tiirkiye’nin program
kapsamindaki basar1 oraninin AB ortalamasinin iizerine ¢iktig1 ve elde edilen toplam fon
miktar1 bakimindan bazi AB tyesi tulkeleri geride biraktig1 dikkat ¢cekmektedir. Turkiye
ayrica iligkili tilkeler arasinda en fazla fon alan tilkelerden biri konumuna ytikselmis ve
European Innovation Scoreboard 2024 kapsaminda yiikselen inovasyoncu (emerging
innovator) olarak siiflandirilmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’'nin yalnizca programa katilan
bir tilke olmaktan 6te, Avrupa Arastirma Alani icinde giderek daha rekabetgi ve gortntr
bir aktor haline geldigini gostermektedir. Bununla birlikte, proje koordinatorliigi
kapasitesinin artirilmasi, 6zel sektor katiliminin giiglendirilmesi ve elde edilen fonlarin
ekonomik degere doniistiirilmesi, Tirkiye'nin programdan sagladig1 fayday1 daha ileri
seviyeye tasiyabilecek temel alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

AB ile Turkiye arasindaki inovasyon is birligi, sadece Ufuk Avrupa ile sinirh kalmayip EIC
Accelerator ve Plug-in gibi Avrupa Inovasyon Konseyi baglantilh siireclere de
genislemektedir. Bu dogrultuda, Tiirk yenilik programlarinin bazilar1 EIC Plug-in
kapsaminda kabul edilerek dogrudan EIC Accelerator'a proje sunabilme kapasitesine
erismistir; bu Tlrk inovasyon aktorlerinin AB'nin en ileri finansman araglarina daha yakin
bir sekilde katilabilmesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica EIT, Tiirkiye’de bir merkez kurma
yontindeki planlari, yerel inovasyon aglarinin Avrupa diizeyindeki bilgi ve kaynaklarla
daha yakin temas kurmasini saglayacaktir.49

AB ile siirduriilen yiiksek diizeyli diyaloglar, 6zellikle yesil ve dijital doniisiim ekseninde,
iki tarafin ortak oncelikleri lzerinden inovasyon politikalarinin sekillendirilmesine
olanak tanimaktadir. Bu diyaloglar cercevesinde teknoloji transferi, insan sermayesi
gelistirme ve AR-GE is birligi gibi konular ele alinmakta, dijital teknolojilerin
yayginlastirilmasi ve inovatif ¢6ziimlerin gelistirilmesi icin ortak adimlar tartisilmaktadir.
Ayrica Tirkiye ile AB arasinda Dijital Avrupa Programi’'na iliskin yapilan antlasma, Tiirk
isletmelerin ve kamu kurumlarinin dijital teknoloji projelerine katilmasini kolaylastirarak
dijital dontlisiim stratejilerinin AB ile uyumlu hale gelmesine katki saglamaktadir.

AB ile inovasyon alanindaki is birligi, ayn1 zamanda Akilli Uzmanlasma Stratejileri (Smart
Specialisation Strategies - S3)*1 ve bolgesel politika kapasitesinin gelistirilmesi gibi
alanlarda da ilerlemektedir. Avrupa Komisyonu'nun teknik destegi ve ortak projeler,
Tirkiye'nin bolgesel diizeyde inovasyon potansiyellerini analiz etmesine, stratejik
sektorlere odaklanmasina ve arastirma-sanayi baglarini giiclendirmesine yardimci
olmaktadir. Bu tiir yaklasimlar, Tiirkiye’'nin kendi inovasyon sistemini AB ile uyumlu hale

39 jktisadi Kalkinma Vakfi, “The 2024 EU Industrial R&D Investment Scoreboard and Horizon Europe
Projects of Tiirkiye”, 29.05.2025, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=9558&Ing=en&ust id=9285, Erisim
Tarihi: 06.04.2025

40 Avrupa Komisyonu, “EU and Tiirkiye deepen cooperation in industrial decarbonisation and innovation
policy”, 27.11.2025, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-
news/eu-and-turkiye-deepen-cooperation-industrial-decarbonisation-and-innovation-policy-2025-11-

27 en, Erisim Tarihi: 11.03.2025

41 Avrupa Komisyonu, “About S3”, 05.01.2026, https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-
and-networks/s3-community-of-practice/about en, Erisim Tarihi: 11.03.2026
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getirme ve kiiresel teknoloji ekosistemine entegrasyon kapasitesini artirma potansiyelini
yansitmaktadir.

Tiirkiye acisindan AB iliskilerinin bir diger boyutu, egitim-arastirma-sanayi is birliginin
desteklenmesi ve insan sermayesinin giiclendirilmesidir. AB’nin Marie Sktodowska-Curie
Alan1 gibi programlar, arastirmaci mobilitesini tesvik ederek Turk bilim insanlarinin
uluslararasi aglarla baglanti kurmasina olanak tanimaktadir. Bu durum hem Tiirkiye'nin
arastirma kapasitesinin zenginlesmesine hem de inovasyon kiiltiiriiniin giiclenmesine
katki saglamaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin AB ile inovasyon alanindaki is birliginde bazi zorluklar ve
firsat esitsizlikleri de bulunmaktadir. Tiirk kurumlarinin uluslararasi is birligine katilim
kapasitesini artirmak i¢cin hem proje hazirlama siireclerinde hem de kapasite gelistirme
alanlarinda siirekli destege ihtiya¢ duydugu gozlemlenmektedir. AB fonlarinin etkin
kullanimi, yerel AR-GE altyapisinin gii¢lendirilmesi ve yenilik odakl isletmelerin
biiytimesini destekleyecek yerel politikalarin uyumlastirilmasi, Turkiye'nin AB ile is
birliginden aldig1 kazanci arttiracak 6nemli alanlar arasinda yer alacaktir42.

Bu degerlendirmeler 1s181nda, Tirkiye'nin AB inovasyon ekosistemi ile iliskisi hem
stratejik bir ortaklik hem de kapasite gelistirmeye doniik somut bir arag seti sunmaktadir.
Tiirkiye’'nin bu cercevede rekabetci projeler liretmesi, uluslararasi aglara etkin sekilde
entegre olmasi ve dijital-yesil doniisiim eksenindeki is birliklerini derinlestirmesi, yenilik
kapasitesini giiclendirme yontinde kritik firsatlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Avrupa Birligi'nin inovasyon alanindaki politikalar;, uzun vadeli bir stratejik vizyon
cercevesinde sekillenmis ve farkli donemlerde kiiresel rekabet, dijital doniisiim ve
surdirilebilirlik hedefleri dogrultusunda evrilmistir. Lizbon Stratejisi'nden Ufuk Avrupa
programina, EIC finansman mekanizmalarindan Avrupa Cip Yasasi ve Dijital Avrupa
Programi gibi girisimlere kadar uzanan bu politika araglari, Avrupa’nin arastirma ve
inovasyon kapasitesini giiclendirmeye, yenilikci sirketlerin biliytimesini tesvik etmeye ve
stratejik teknolojilerde 6zerkligini artirmaya odaklanmaktadir.

Bu cabalar sayesinde AB, kiiresel inovasyon performansinda kayda deger ilerlemeler
saglamis, tiye devletler arasinda bilgi ve teknoloji transferini artirmis ve arastirma
sonuglarinin ticarilestirilmesine yonelik mekanizmalar1 gliglendirmistir. Ancak
programlarin biirokratik karmasikligi, biitce sinirlamalar1 ve bolgesel farkliliklar hala
coziim bekleyen alanlar olarak o6ne cikmaktadir. Ozellikle 6lceklenme finansmani
eksiklikleri ve yiiksek riskli projelerin desteklenme kapasitesi, AB'nin inovasyon ag¢igini
kapatma g¢abalarinda karsilasilan temel sinirlamalar arasinda yer almaktadir.

Tirkiye acisindan bakildiginda, AB’nin inovasyon politikalarina entegrasyon hem
arastirma kapasitesinin gelistirilmesi hem de uluslararasi is birliklerinin derinlestirilmesi
acisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ufuk Avrupa ve EIC programlarina katilim, dijital
ve yesil doniisim ekseninde ortak projeler gelistirme imkani ve insan sermayesi
kapasitesinin gliclendirilmesi, Tirkiye’'nin inovasyon ekosisteminin uluslararasi

42 Pub Affairs Bruxelles, “Turkey becomes associated to major EU programmes for research, innovation and
education”, 27.10.2021, https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news /turkey-becomes-
associated-to-major-eu-programmes-for-research-innovation-and-education/, Erisim Tarihi: 11.03.2026
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(2]

standartlarla uyumlu bir bicimde gliclenmesini desteklemektedir. Ancak bu siirecin
etkinliginin artirilmasi icin proje hazirlama kapasitesinin gelistirilmesi, yerel Ar-Ge
altyapisinin giiclendirilmesi ve bolgesel inovasyon politikalarinin AB ile uyumlastirilmasi

gerekmektedir.

Genel olarak, AB'nin inovasyon politikalar1 ve Tiirkiye'nin bu politika ¢ercevesine katilimi,
hem Avrupa’nin kiiresel rekabetteki konumunu giiclendirmek hem de Tiirkiye’nin yenilik
kapasitesini artirmak agisindan stratejik bir firsat olusturmaktadir. AB'nin teknolojik
egemenlik stratejisi, inovasyon a¢igin1 kapatma hedefleri ve dijital-yesil doniisiim odakl
politikalari, uzun vadede hem Avrupa hem de is birligi icinde olan tlkeler igin
suirdiirtlebilir ekonomik ve teknolojik avantajlar yaratacak bir zemin hazirlamaktadir. Bu
baglamda, politika arac¢larinin etkin uygulanmasi ve ulusal diizeyde stratejik uyumun
saglanmasi, inovasyon performansinin artirilmas1 ve kiiresel rekabet giiciiniin

yukseltilmesi icin kritik 6neme sahiptir.
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