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AB, giderek sertlesen kiiresel rekabet, sanayi iiretimindeki gerileme, kritik teknolojilerde
derinlesen disa bagimlilik ve yesil doniisiim yatirnmlarindaki tikanikliklar nedeniyle sanayi
politikasinda kéklii bir yon degisikligine gitmektedir. Imalat sanayisinin AB GSYH’si icindeki
payinin 2000 yilinda %17,4’ken 2024 itibariyla %14,3’e gerilemesi, bu dontistim ihtiyacini
daha da gériintir kilmistir. Yiiksek enerji fiyatlari, Cin’in devlet destekli asiri tiretim kapasitesi,
batarya ve giines fotovoltaik gibi kritik alanlarda yogunlasan dis bagimlilik, otomotiv deger
zincirindeki ¢éziilme ve Rusya-Ukrayna savasi ile COVID-19 salgininin agiga ¢ikardigi
jeopolitik kirilganliklar, AB acisindan sanayi kapasitesini dogrudan ekonomik giivenlik
meselesi hdline getirmistir. Bu yapisal sorunlara ve giderek korumaciligin arttigi kiiresel
konjonktiire karst Avrupa Komisyonu, kitanin sanayi altyapisini donitistiirmek ve stratejik
ozerkligini artirmak amaciyla 4 Mart 2026 tarihinde Sanayi Hizlandirma Yasasi (Industrial
Accelerator Act-1AA) teklifini kabul etmistir. Bir tiiziik teklifi olarak hazirlanan Yasa’'nin temel
hedefi, 2035 yilina kadar imalat sanayisinin AB GSYH’si icindeki payin1 %20’ye ¢cikarmaktir.

Sanayi Hizlandirma Yasasi, bu iddiali hedefe ulasmak igin dért ana mekanizma lizerine insa
edilmigtir. Izin siireclerinin dijitallestirilmesi ve biirokratik engellerin asilmast amaclanirken,
sanayi imalat hizlandirma alanlar ile yatirimlarin stratejik bélgelerde kiimelenmesi
hedeflenmektedir. Yasanin en dikkat ¢ekici unsurlarindan olan “Made in EU” ve diistik karbon
gereklilikleri, kamu alimlari ve destek programlart araciligiyla yerli tiretime garantili talep
yaratmayi ongormektedir. Es zamanli olarak, yabanct dogrudan yatirimlara getirilen zorunlu
ortak girisim, teknoloji transferi ve yerel istihdam gibi kati kosulluluk cercevesi, bu
yatirimlarin AB deger zincirine gercek anlamda entegre olmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Giimriik Birligi iliskisi nedeniyle Tiirk mengeli parcalarin
bircok durumda AB mengeli igerik olarak kabul edilecek olmasi, 6zellikle otomotiv tedarik
sanayisi, ¢elik, aliiminyum ve bazi net-sifir teknoloji bilesenleri bakimindan énemli bir avantaj
saglamaktadir. Buna karsin, Tiirkiye’de monte edilen elektrikli araglarin mevcut teklif
cercevesinde “Birlik’te monte edilmis” sayilmamasi, bu araglarin AB kamu alimlari, tesvik
programlari, kurumsal filo destekleri ve CO, stiper kredileri disinda kalmasina yol agcabilecek
kritik bir risk olusturmaktadir. Bu durum yalnizca TOGG gibi yerli iireticileri degil, Ttirkiye’nin
Avrupa'ya entegre ltiretim lissti konumunu ve BYD gibi yatirimlarin gelecegini de dogrudan
etkileyebilecek niteliktedir.

Bu IKV Degerlendirme Notu’nda, AB’nin Sanayi Hizlandirma Yasasi ile sanayi politikasinda
yoneldigi yeni miidahaleci ¢erceve ayrintili bicimde ele alinmis, s6z konusu diizenlemenin
Tiirkiye-AB ticari iliskilerine, 6zellikle de stratejik oneme sahip otomotiv sektériine olasi
etkileri degerlendirilmistir.
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GIRIS

Giderek sertlesen kiiresel rekabet ortaminda AB, sanayi lretimindeki yapisal daralmay;,
kritik teknolojilerde artan disa bagimlilig1 ve yesil doniisiim yatirimlarini yavaslatan
tikanikliklar1 acilen ¢ozmesi gereken kritik bir dénemectedir. imalat sanayisinin AB
GSYH’si icindeki payr 2000 yilinda %17,4 duzeyindeyken, 2024 itibariyla %14,3’e
gerilemistir. Bu gerileme ayni zamanda Avrupa’nin refah diizeyini, istihdam kapasitesini
ve stratejik 6zerkligini dogrudan tehdit etmektedir.

S6z konusu erozyonun ardinda birbiriyle i¢ ice gecmis birden fazla dinamik yatmaktadir.
Kiiresel olcekte ylikselen enerji fiyatlari, enerji yogun sanayilerin rekabet giiclinii
zayliflatmaktadir. Cin’'in devlet destekli sanayi politikalariyla yarattigi asir1 tretim
kapasitesi ve agresif ihracat stratejisi, AB pazarinda fiyat rekabetini keskinlestirmekte ve
yerli ureticilerin karliligin1 baskilamaktadir. Batarya imalat kapasitesinin ve giines
fotovoltaik tiretiminin %80’inden fazlasinin Cin'de yogunlasmis olmasi, Avrupa’nin kendi
yesil dontisiimi icin ihtiya¢ duydugu teknolojileri bile disaridan temin etmek zorunda
kalma riskini dogurmustur. Otomotiv sektoriinde ise elektrikli otomobillere gecis
surecinin deger zincirlerini kokli bicimde yeniden sekillendirmesi, AB’de iiretilen
otomobillerde AB menseli bilesen oraninin giderek azalmasina yol agmakta, tahminler
Avrupali otomotiv tedarikgilerinin yarisinin 6ntimiizdeki yillarda AB’deki tretim
kapasitesini azaltmayi planladigini gostermektedir. Biitiin bu gelismelerin yaninda,
Rusya-Ukrayna savasinin ortaya ¢ikardigi enerji bagimliligi gercegi, ekonomik
bagimhliklarin silah olarak kullanilmasi, tedarik zincirlerinin COVID-19 salgin
sonrasinda ne denli savunmasiz oldugunun goézler Oniine serilmesi gibi jeopolitik
kirilganliklar, AB'nin ekonomik giivenligi ile sanayi kapasitesi arasindaki bagi artik ciddi
bir giivenlik meselesi haline getirmistir.

Karbonsuzlasma cephesinde de tablo i¢ acic1 degildir. Enerji yogun sanayilerdeki tiretim
hacimleri 2021'den bu yana belirgin bicimde gerilemis, kapasite kullanim oranlari
surdirilebilir olmayan seviyelere inmistir. Daha da kaygi verici olan husus, duyurulan
karbonsuzlasma projelerinin yarisindan fazlasinin 2023’ten bu yana hayata gecirilememis
olmasidir. Uzun ve oOngoriilemeyen izin siiregleri, yliksek yatirinm maliyetleri, diisiik
karbonlu trtinlere yonelik yetersiz talep ve alt sektérlerin cevreci tiretimin getirdigi ek
maliyetleri {listlenme konusundaki isteksizligi, bu projeleri yapisal bir ¢ikmaza
suriiklemektedir.! Nitekim bir sanayi tesisinin dekarbonizasyon yatirimi yapmasi halinde
daha ytiksek maliyetle tirettigi diisiik karbonlu {iriini piyasada farklilastiramamasi, yani
yuksek karbonlu es degerinden ayirt edilememesi, bu yatirimlarin is modelini temelden
sorgulanir hale getirmektedir.

1 European Commission, “Proposal for a Regulation on establishing a framework of measures for
accelerating industrial capacity and decarbonisation in strategic sectors (Industrial Accelerator Act)”,
04.03.2026, https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download /9bc8eb85-4d43-4025-
be7b-

c86b9f3648ec en?filename=Proposal%20establishing%20measures%20for%20industrial%20capacity%
20and%20decarbonisation%20in%?20strategic%20sectors%20.pdf
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Iste tam bu arka plan karsisinda Avrupa Komisyonu, 4 Mart 2026 tarihinde kitanin sanayi
altyapisini donitistiirecek ve ekonomik giivenligini artiracak kritik bir adim atarak Sanayi
Hizlandirma Yasasi (Industrial Accelerator Act-1AA)? teklifini kabul etmistir. Bir tiliziik
teklifi olarak yayimlanan bu Yasa, Komisyon Baskani von der Leyen'in 2025 Birligin
Durumu konusmasinda duyurdugu siyasi taahhiidiin yasal karsiligidir. Ayrica Yasa, Temiz
Sanayi Mutabakati’'nda (Clean Industrial Deal) ortaya koyulan politika vizyonunu somut
hukuki normlara doniistiirmektedir ve AB'nin Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi,
Rekabetcilik Pusulasi ve Avrupa Otomotiv Sektori Eylem Plani1 ile de dogrudan
baglantilidir. Sanayi Hizlandirma Yasasi’'nin en temel hedefi, 2035 yilina kadar imalat
sanayisinin AB GSYH’sindeki payini %20’ye ¢ikarmaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in Yasa,
birbirini tamamlayan dért ana mekanizma iizerine insa edilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tiiziik teklifiyle birlikte yayimlanan Etki Degerlendirmesi
Raporu’na® gore, Sanayi Hizlandirma Yasas1 2030 yilinda AB ekonomisine yaklasik 8
milyar avro net fayda saglayacak; 148.352 istihdamin yaratilmasina veya korunmasina
katkida bulunacak; 30,58 milyon ton CO, es degeri emisyon azaltimi gerceklestirecek ve
izin stireglerinin dijitallestirilmesinden yaklasik 240 milyon avro maliyet tasarrufu
yaratacaktir. Ote yandan bu faydalar, alt sektérlerde belirli uyum maliyetleriyle birlikte
gelecektir. Nitekim otomotiv sektdriinde bir aracin fiyat1 batarya gereklilikleri nedeniyle
ortalama 630 avro artabilecek, insaat sektoriinde bina maliyeti yaklasik %0,45 oraninda
ylkselebilecektir. Ancak s6z konusu maliyetlerin, iiretimde 06lcek ekonomisinin
saglanmasiyla birlikte, yani tiretim hacminin artmasina paralel olarak birim basina diisen
maliyetlerin gerilemesiyle orta vadede azalacagi ve ekonomik giivenlik, tedarik zinciri
dayaniklilig1 ile istihdam yaratma gibi uzun vadeli faydalarla dengelenecegi
ongorulmektedir.

Nihayetinde Sanayi Hizlandirma Yasasi, AB’'nin birden fazla makro-stratejik hedefe es
zamanli olarak ulasmay1 amacladigi biitiinciil bir sanayi politikasi adimidir. Diizenleme,
izin siireglerindeki biirokratik tikanikliklarin asilmasini saglayarak yatirim iklimini
iyilestirecek, Tek Pazar'in satin alma giliclinii stratejik bir kaldira¢ olarak kullanip AB
menseli liretime garantili talep yaratacak ve yabanci yatirimlar1 kosulluluk ilkesine
baglayarak teknoloji transferini miimkiin hale getirecektir.

1. Izin Siireglerinin Hizlandirilmasi ve Dijitallesmesi

Sanayi Hizlandirma Yasasi’'nin belki de en somut ve en hizli etki yaratmasi beklenen ayag;,
sanayi projelerinin izin siireclerine iliskin getirdigi koklii donlisimdiur. Yasa, Avrupa
genelinde imalat yatirnmlarinin o6niindeki burokratik engelleri sistematik bicimde
kaldirmay1 hedeflemektedir.

Bugilin Avrupa’da bir sanayi tesisi kurmak, genisletmek veya mevcut bir tesisi
karbonsuzlagsma amaciyla doniistiirmek isteyen yatirimcilar, birbirinden bagimsiz ¢ok

ZAge.

3 Etki Degerlendirmesi Raporu’na ulasmak i¢in: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/document/download/ef967653-d886-4c14-a68a-
65ea6bef25bce en?filename=Impact%20assessment%20report.pdf
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sayilda makama ayri ayr1 basvurmak, farklh izin ve yetkilendirme siirecglerini tek tek
tamamlamak durumundadir. insaat izinlerinden c¢evresel degerlendirmelere, kimyasal
madde ruhsatlarindan sebeke baglanti izinlerine kadar uzanan bu ¢ok katmanl stirecler,
tye tlkeler arasinda biiyiik farklhiliklar gostermekte, proje sahiplerini yillar siirebilen
belirsiz bir bekleme dénemine mahkiim etmektedir. Bu durum o6zellikle sinirli idari
kaynaga sahip KOBI'ler agisindan ¢ok daha agir sonuclar dogurmaktadir. Sanayi
Hizlandirma Yasasi, bu yapisal soruna ii¢ ana mekanizma araciligiyla ¢6ziim getirmektedir.

1.1. Dijital Tek Pencere Sistemi

Tuzik uyarinca her tuye tlke, ulusal diizeyde dijital bir tek erisim noktasi (single access
point) kurmakla yiikiimlii kilinacaktir. Bu erisim noktasi, Avrupa isletme Ciizdanlar
(European Business Wallets) altyapisi lizerine insa edilecektir ve proje sahiplerinin tim
izin basvurularin tek bir dijital platformdan yapmasiny, ilgili belge ve verilerin yetkili
makamlar arasinda otomatik olarak paylasilmasini ve siirecin her asamasinin seffaf
bicimde takip edilmesini saglayacaktir. Sistemin en kritik yeniliklerinden biri, daha 6nce
kamu kurumlarina sunulmus veri ve belgelerin tekrar istenmesini engelleyen “veri tekrar
kullanim1” ilkesidir. “Bir kez bildir” (once-only) prensibiyle uyumlu bicimde tasarlanan bu
mekanizma, isletmelerin ayni bilgiyi farkli makamlara defalarca sunmak zorunda
kalmasinin 6ntine gececektir. Dahasi, sistemin birlikte calisabilirlik ilkesi cercevesinde
kurgulanmasi, yetkili makamlar arasindaki otomatik veri akisini miimkiin kilacak, béylece
hem idari yiikii azaltacak hem de karar alma siire¢lerini hizlandiracaktir.

1.2. Tek Basvuruya Dayali Birlesik izin Prosediirii

Tiizlk, titln sektori hari¢ olmak lizere tiim imalat projeleri i¢in tek bir basvuruya dayal
birlesik bir izin verme prosediirii 6ngéormektedir. Bu diizenlemeyle birlikte proje
sahipleri, bir sanayi tesisinin insasi, genisletilmesi, dontstiiriilmesi veya isletilmesi i¢in
gereken tiim izinleri tek bir basvuruyla talep edebilecektir. Her tlye tilke, bu birlesik
prosediirii koordine etmek ve gecerli siire limitleri icinde kapsamli bir karar ¢ikarmak
tizere yetkili bir makam tayin edecektir.

Tiizlk, siirecin zamanlamasina iliskin kati sinirlar belirlemistir. Yetkili makam,
basvurunun alinmasindan itibaren 45 giin icinde bagvurunun tam oldugunu onaylamak
veya eksik bilgileri talep etmek zorunda olacaktir. Eksik bilgi talebi en fazla iki kez
yapilabilecektir ve ikinci talep, yalnizca ilk talepte kapsanmamis konulara iliskin
olabilecektir. Ikinci talep icin ise 30 giinliik bir siire sinir1 6ngorilmiigtiir.

Ote yandan, belirli sanayi sektérleri icin baska bir AB mevzuatinda halihazirda 6zel izin
prosediirleri 6ngoriilmisse, bu sektorler bahse konu izin prosediirii kapsami disinda
tutulacaktir. Net Sifir Sanayi Yasasi veya Kritik Ham Maddeler Yasasi kapsamindaki
projeler ile ilag ve tibbi cihaz sektorleri bu istisna kapsaminda yer almaktadir.

1.3. Enerji Yogun Sanayi Karbonsuzlasma Projelerine Stratejik Statii

Tuziuglin getirdigi en onemli yapisal yeniliklerden biri, enerji yogun sanayilerin
karbonsuzlasma projelerinin izin slreglerindeki konumunu kékli  bigimde
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degistirmesidir. Tiiziik uyarinca, daha 6nce yalnizca net sifir teknoloji imalat projelerine
uygulanan Net Sifir Sanayi Yasasr’'nin hizlandirilmis izin hiikiimleri, bundan béyle tiim
enerji yogun sanayi karbonsuzlasma projelerine de uygulanacaktir. Bu diizenlemenin
onemi, mevcut sistemdeki ciddi bir esitsizligi gidermesinde yatmaktadir. Nitekim bugiine
kadar net sifir teknoloji tedarik zincirinde yer alan enerji yogun tesisler hizlandirilmis izin
sureclerinden yararlanabilirken, ayni sektorde faaliyet gdsteren ancak dogrudan net sifir
teknoloji bileseni liretmeyen tesisler bu kapsamin disinda kalmaktaydi. Bir celik
fabrikasinin net sifir teknoloji bileseni iliretmesi halinde hizlandirilmis izin siirecinden
yararlanabildigi, ancak ayni fabrikanin kendi iiretim siireglerini karbonsuzlastirmak
amaciyla karbon yakalama sistemi kurmasi halinde bu siirecten faydalanamadig bir yapi,
enerji yogun sanayiler arasinda dengesiz kosullar yaratmakta ve sektoriin biitiinciil
karbonsuzlagmasini yavaslatmaktaydi. Bu baglamda Tiiziik, bu dengesizligi ortadan
kaldirarak tiim enerji yogun sanayi karbonsuzlasma projelerini ayni hizlandirilmis
cerceveye dahil edecektir.

Bunun yani sira, s6z konusu projelerin tamami Cevresel Degerlendirmelerin
Hizlandirilmas: Tiizigi kapsaminda “stratejik proje” statiisii kazanacaktir. Bu statii,
projelerin cevresel degerlendirme siire¢lerinde hizlandirilmis bir ara¢ setinden
yararlanmasina olanak taniyacaktir. Dolayisiyla bir celik fabrikasinin karbon yakalama
sistemi kurmasi, bir ¢imento tesisinin iretim hattin1 diisiik karbonlu teknolojiye
dontistiirmesi veya bir alliminyum tesisinin elektrifikasyon yatirimi gergeklestirmesi gibi
projeler, artik net sifir teknoloji projelerine taninan hizlandirilmis cevresel degerlendirme
prosediirlerinden yararlanabilecektir.

2. AB’nin Stratejik Deger Zincirlerinin Gii¢clendirilmesi: Made in EU ve Diusiik
Karbonlu Gereklilikler

Kamu alimlar1 AB GSYH’sinin yaklasik %15’ini olusturmaktadir ve bu devasa satin alma
kapasitesinin  stratejik  bicimde yoOnlendirilmesi, Avrupa sanayisinin hem
karbonsuzlasmasini hizlandirma hem de disa bagimhiligini azaltma potansiyeli
tasimaktadir. Bu dogrultuda Sanayi Hizlandirma Yasasi s6z konusu potansiyeli iki temel
mekanizma araciligiyla kullanmay1 amaglamaktadir: AB mense gereklilikleri (Made in EU)
ve dusik karbonlu iiriin gereklilikleri. Bu iki mekanizma kamu alimlari, destek
programlari ve ihaleler araciligiyla Avrupa’da tiretilmis ve diisiik karbon ayak izine sahip
urtnlere garantili bir talep yaratarak, karbonsuzlagsma yatirimlarini temelden artirmay1
hedeflemektedir.

2.1. Made in EU: Kavram ve Hukuki Cerceve

“Made in EU” ifadesi, ilk bakista bir lirtiniin lizerine basilan basit bir mense etiketi gibi
algilanabilir. Ancak Sanayi Hizlandirma Yasasi kapsaminda bu kavram, ¢ok daha kapsamli
ve katmanl bir yapiya sahiptir. Bir tiriintin “AB menseli” sayilabilmesi i¢in, o liriiniin AB
Gluimriik Mevzuati’'nda tanimlanan tercihsiz mense kurallarini karsilamasi gerekmektedir.
Pratikte bu, lirtiniin son esasli doniisiimtiiniin, yani irtinii nihai haline getiren temel liretim
asamasinin, Birlik topraklarinda gerceklesmis olmasi anlamina gelmektedir. Ancak Tiiziik,
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bu temel ilkenin 6tesine gecerek her tiriin kategorisi icin farkl derinlikte spesifik esikler
ongormektedir. Oyle ki, basit bir sanayi iriinii icin gimrilk menge kurali yeterli
olabilirken; bir elektrikli otomobil s6z konusu oldugunda montaj yeri, bilesen bazinda
fiyat oranlar1 ve belirli kritik bilesenlerin tek tek AB menseli olma zorunlulugu birlikte
aranmaktadir. Dolayisiyla Made in EU, bir uriintin iizerine basilan tek tip bir damga degil,
Uriiniin stratejik 6nemine ve tedarik zincirinin karmasikligina gore kademeli bigimde
derinlesen bir mengse kanitlama mekanizmasidir. Bu gerekliliklerin tamami bir anda degil,
farklilasan kademeli takvimlerle devreye girecektir.

2.2. EsDeger Mengse Sistemi

Tiziglin getirdigi mense gereklilikleri, Avrupa’yr tamamen kapali bir sistem haline
getirmemektedir. Kamu alimlarinda AB ile serbest ticaret anlagmasi veya giimriik birligi
kurmus tilkelerin ya da DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na (GPA) taraf olan tilkelerin igerigi
AB menseli olarak kabul edilecektir, ancak bu es degerlik, GPA cercevesinde AB’ye diisen
ylkiimliiliiklerin mevcut oldugu hallerle sinirlidir. Destek programlari ve ihalelerde ise
kapsam daha dardir. Yalnizca serbest ticaret anlasmasi veya giimriik birligi tilkelerinin
icerigi es deger sayilacak, GPA kapsami buraya uygulanmamaktadir. Ote yandan
Komisyon, herhangi bir liglincii llkeyi yetki devrine dayanan tasarruf (delegated act)
yoluyla es degerlik kapsamindan ¢ikarma yetkisine sahip olacaktir. Bu yetki s6z konusu
tilkenin AB triinlerine ulusal muamele saglamamasi, tedarik giivenliginin tehdit altinda
olmas1 veya ilgili anlasma kapsamindaki bir istisnanin gerekli goriilmesi hallerinde
kullanilabilecektir.

2.3. Diisiik Karbonlu Uriin Tanimi ve Siniflandirma Sistemi

Made in EU gerekliliklerinin yani sira Tizilk, belirli triinlerin “diisiik karbonlu”
sayllabilmesi i¢in de standartlar getirmektedir. Bir sanayi triintiniin “dusik karbonlu”
statiisii kazanmasi, ilgili mevzuat kapsaminda yayimlanacak yetki devrine dayanan
tasarruflardaki (delegated acts) teknik kriterlere tam uyum saglama sartina baglanmistir.
Insaat Uriinleri Tiiziigi (2024/3110) kapsamindaki iiriinler icin bu tiiziige gore, diger
tirtinler icin ise Sirdiriilebilir Uriinler I¢in Eko-Tasarim Tiiziigii'ne (2024/1781) gore
diistik karbonlu tanimi belirlenecektir.

Buna ek olarak Komisyona, AB ETS’si kapsamindaki faaliyetlerle iiretilen sanayi trtinleri
icin sera gazi yogunluguna dayali gonilli smiflandirma sistemleri kurma yetkisi
verilmistir. Bu simiflandirma sistemleri, diisiik karbonlu triinlerin piyasadaki
gorinurligini artirarak yatirnm kararlarim1 karbonsuzlasma lehine yoénlendirmeyi
amagclamaktadir. Siniflandirmalarin tasariminda birincil ve ikincil gelik tiretimi gibi farkli
tretim yontemlerinin karbonsuzlasma 6zelliklerinin dikkate alinacagi ve geri
dontstiirilmis icerigin ddiillendirilecegi agik¢a hiikme baglanmistir.

2.4. Enerji Yogun Sanayi Uriinleri: Celik, Beton ve Aliiminyum

Enerji yogun sanayiler, AB ekonomisinin temel tasiyici siitunlarindan birini olusturmakta;
insaattan otomotive, enerjiden savunmaya kadar ¢ok sayida sanayi ekosistemine girdi
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saglayan ve genis bir alt sektor yelpazesini besleyen stratejik bir konumda bulunmaktadir.
Ancak bu sektorler AB’nin toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %22,3’linden
sorumludur ve yiiksek enerji fiyatlari, biiylik 6lcekli karbonsuzlasma yatirimi ihtiyaci ve
adil olmayan kiiresel rekabetin bilesik etkisi altinda rekabet giiciinii kaybetmektedir. Ilgili
sektorlerdeki tiretim hacmi 2021’den bu yana belirgin bicimde gerilemis, diger aktorlerle
aradaki maliyet ugurumu genislemis ve 6zellikle ana metaller ve kimyasallar alaninda
ithalat paylar1 artmistir. Bu baglamda Ttiztik, ¢elik, beton/harg ve aliminyum gibi temel
sanayi urtinleri icin kamu alimlar1 ve destek programlarinda dustik karbonlu gereklilikler,
Birlik mengse gereklilikleri veya her ikisini birden getirecektir.

Basta insaat ve otomotiv olmak iizere bu ti¢ tiriintlin ve kullanildiklari alt sektorlerin hedef
alinmasinin ardinda bazi somut gerekceler yatmaktadir. S6z konusu alt sektorler, kamu
alimlarina ve destek programlarina 6nemli 6l¢iide tabidir ve enerji yogun girdilerin
toplam iiretim degeri icindeki pay1 gorece diisiik kaldigindan, diisiik karbonlu veya AB
menseli trinlerin kullanilmasinin alt sektérlere yansiyacak ek maliyet ytikii sinirh
kalmaktadir.

2.4.1. Kamu Alimlarinda Gereklilikler

1 Ocak 2029’dan itibaren gecerli olmak tizere, AB'nin genel kamu ihaleleri (2014 /24 /EU),
altyapi alimlari (2014/25/EU) ve imtiyaz siirecleri (2014 /23 /EU) kapsaminda baslatilan,
s6z konusu diizenlemelerin 6ngoérdiigi esik degerleri asan ve s6zlesme konusunun enerji
yogun sanayi urtinlerinin tedarikini icerdigi alimlarda, asagidaki asgari ytlizdeler teknik
sartnamelerin zorunlu bir pargasi haline gelecektir:

e (elik Sektorii: Binalar, altyapi ve sivil amagli motorlu tasitlarda kullanilmak tizere
celik ve performansi esas olarak gelige bagli olan iirlinlerde, toplam ¢elik hacminin
en az %25'inin diisiik karbonlu olmasi gerekecektir. Dikkat cekici husus, celik icin
AB mense sarti getirilmemis olmasidir. Bunun temel nedeni, kiiresel asiri
kapasitenin AB ¢elik piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerine yonelik ayr bir ticaret
onleminin halihazirda teklif edilmis olmasidir.

e Beton ve Harg: Beton ve harg ile performansi esas olarak beton ve harca bagli olan
tiriinlerde ise iki gereklilik bir arada aranmaktadir. Uretimde kullanilan klinker ve
cimento dahil binalar ve sivil amagl altyapi projelerinde kullanilan beton ve harcin
toplam hacminin en az %5’inin hem diisiik karbonlu hem de Birlik menseli olmasi
zorunlu kilinacaktir. Bu oranin %5 gibi gorece miitevaz bir diizeyde tutulmasi,
sektoriin mevcut iretim kapasitesi ve teknolojik hazirlik seviyesiyle orantili bir
baslangi¢ noktasi belirleme amaci tagimaktadir.

e Aliiminyum: Aliiminyum ve performansi esas olarak aliiminyuma bagli olan
trtnlerde ise ¢ita daha yliksek tutulmustur. Binalar, altyapi ve sivil amacgh motorlu
tasitlarda kullanilan aliiminyumun toplam hacminin en az %25’inin hem diisiik
karbonlu hem de Birlik menseli olmasi gerekmektedir. Alliminyumun son derece
elektro-yogun bir sanayi irtinii olmasi ve stratejik bir ham madde olarak taninmasi
bu gerekliligin gerekcesini olusturmaktadir.
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2.4.2. Destek Programlarindaki Gereklilikler

Tuzik, kamu alimlan i¢cin kurgulanan bu kotalar1 ayni1 oranlarla tiye iilkelerin devlet
destek programlarina da tasimaktadir. 1 Ocak 2029 tarihinden itibaren hayata gecirilecek
veya glincellenecek tesvik mekanizmalarinda, konut ve ticari bina insaatlari, renovasyon
projeleri, altyapi yatirimlari ile sivil amag¢hh motorlu tasit alim/kiralama destekleri
dogrudan kapsama alinacaktir. Bu programlar ¢ergevesinde celikte %25 dusiik karbon;
beton/harg¢ta %5 ve aliminyumda ise %25 oraninda hem diistiik karbon hem de Birlik
mengei sarti aranacaktir. Diizenlemenin getirdigi en stratejik kural ise biitce tahsisinde
karsimiza ¢cikmaktadir. Uye iilkeler, séz konusu destek programlarina ayirdiklar: toplam
ulusal biitcenin en az %45’ini bu kati gerekliliklere tabi kilmakla yukiimli olacaktir.
Belirlenen bu %45’lik esik, bir yandan tye iilkelere kendi tesvik mekanizmalarini
tasarlarken belirli bir esneklik alan1 tamimakta, diger yandan yesil ve yerli lretim
zorunlulugunun kritik bir seviyenin altina diisiirtilmesini yapisal olarak engellemektedir.

2.4.3. Kimya Sanayisi icin ileri Tarihli Yetki Devri

Tuizik, enerji yogun sanayilerin bir diger kritik sektori olan kimya sanayisi icin dogrudan
esik veya oran belirlememekle birlikte, Komisyona bu alanda yetki devrine dayanan
tasarruf (delegated act) yoluyla gerekli dnlemleri alma yetkisi vermistir. S6z konusu
onlemler, stirdiirtilebilir karbon kaynaklarindan elde edilen ve Birlik menseli olan madde
ve karisimlarin Uretimini, satisin1 ve piyasaya arz edilen trtinlerde kullanimini tesvik
etmeye yonelik olacaktir Komisyonun bu yetkiyi kullanirken Kritik Kimyasallar
Ittifaki'nin (Critical Chemicals Alliance) tavsiyelerini de dikkate almasi1 éngorilmiistiir.

2.5. Otomobiller: Kapsamli Made in EU Gereklilikleri

Otomotiv sanayisi, AB ekonomisinin en 6nde gelen sektorlerinden biri olmasinin 6tesinde,
elektrifikasyon stirecinin en yogun bicimde yasandig1 ve tedarik zincirinin koklii bicimde
yeniden sekillendigi bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu déntisiim, Avrupa otomotiv
sanayisi acisindan ciddi kirilganliklar1 da beraberinde getirmektedir. Geleneksel icten
yanmall motorlu otomobillerde Avrupa’nin 10 yillardir siiregelen teknolojik tistiinliigd,
elektrikli otomobillerde batarya, e-glic aktarma organlar1 (e-powertrain) ve elektronik
sistemler gibi yeni deger bilesenlerinin agirhk kazanmasiyla birlikte erozyona
ugramaktadir. Nitekim AB’de tliretilen otomobillerdeki AB icerigi giderek azalmaktadir.
Avrupali otomotiv tedarikg¢ilerinin ortalama karliligi 2017°de %7,4’ken bu oran 2023’te
%5’e kadar gerilemistir Dahasi otomotiv sektoriinde, 2024-2025 doéneminde
100.000’den fazla isten ¢ikarma vakasi kayitlara gecmistir. Bu tablo karsisinda Sanayi
Hizlandirma Yasasi, otomobillere yonelik kapsamli ve detayli Made in EU gerekliliklerini
getirmektedir.

2.5.1. Kamu Alimlarindaki Gereklilikler

Kamu alimlarina y6nelik yeni kurallar uyarinca, Tiiziiglin yiiriirliige girmesinden alti1 ay
sonra, AB’'nin genel kamu ihalelerini diizenleyen 2014 /24 /EU sayili Yonerge ile su, enerji
ve ulastirma gibi altyap: sektorlerindeki alimlar kapsayan 2014/25/EU sayili Yonerge
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cercevesinde yepyeni bir donem baslayacaktir. Bu dogrultuda bahse konu diizenlemeler
kapsamina giren kamu alimlarinda satin alinan, kiralanan veya hizmet kapsaminda
kullanilan yeni elektrikli otomobiller, disaridan sarj edilebilir hibrit otomobiller ve yakit
hiicreli otomobiller ¢ok katmanl bir mense dogrulama sistemine tabi olacaktir.

Ilk ve tartismasiz én sart, aracin AB topraklarinda monte edilmis olmasidir. Bunun yani
sira, batarya hesaba katilmadiginda, araci olusturan tim pargalarin toplam {tretim
degerinin en az %70’inin AB menseli olmas1 gerekmektedir. Bu oran, aracin ana
govdesinin, mekanik aksaminin ve i¢ donaniminin agirhikli olarak Avrupa tedarik
zincirinde iiretilmesini zorunlu kilmaktadir. Cekis bataryasi (traction battery) tarafinda
ise batarya hiicreleri dahil olmak iizere en az ii¢ ana spesifik bilesenin AB menseli olmasi
sart kosulmaktadir. S6z konusu gereklilikler, Tiiziigiin ytirurliige girmesinden alt1 ay sonra
derhal uygulamaya girecektir.

Ug yil sonra ise gereklilikler énemli 6l¢iide agirlasacaktir. Batarya tarafinda aranan AB
menseli bilesen sayis1 bese ylikselecek, batarya hiicrelerinin yani sira bataryanin en
maliyetli ve en stratejik bilesenlerinden biri olan katot aktif malzemesi ve batarya yonetim
sistemi de zorunlu AB menseli bilesenler arasina girecektir. Ayrica, elektrikli giic aktarma
organlarinda (e-powertrain) yer alan gii¢ elektronigi, elektrikli tahrik motorlari, e-akslar,
rotor ve statorlar gibi bilesenlerin saf par¢a maliyetinin en az %50’sinin AB menseli
olmasi1 gerekecektir. Benzer sekilde ileri stiriicii destek sistemleri, merkezi bilgi islem
Uiniteleri, kablosuz erisim sistemleri, ara¢ i¢i bilgi-eglence donanimlari ve sasi elektronigi
gibi ana elektronik sistemlerin de toplam tliretim degerinin asgari %50’si Avrupa i¢cinden
tedarik edilmek zorundadir.

2.5.2. Kiiciuik Elektrikli Otomobillere Yonelik Hafifletilmis Gereklilikler

Tuzik, kiiciik elektrikli otomobiller (M1E alt kategorisi) icin daha esnek bir kriter
ongormektedir. Bu otomobillerde AB’de montaj zorunlu olmakla birlikte, iki alternatif
kosuldan yalnmzca birinin karsilanmasi yeterli kabul edilecektir. Bunlar, batarya hari¢
bilesenlerin saf tretim maliyetinin en az %70’inin AB menseli olmas1 veya ¢ekis
bataryasinda batarya hiicreleri dahil en az ii¢ ana spesifik bilesenin AB menseli olmasidir.
Bu esneklik, kiiciik ve uygun fiyath elektrikli otomobillerin AB pazarinda erisilebilir
olmasini saglayacakken, bu stratejik segmentte pazar hakimiyetinin ithal markalarin eline
gecmesininin engellenmesi hedeflenmektedir. Nitekim kiiciik ve uygun fiyath segment,
Cinli dreticilerin en agresif bicimde rekabet ettigi alan olarak 6ne ¢cikmaktadir.

2.5.3. Uretici Bazli Esneklik Mekanizmasi

Tuizuk, treticilerin toplam tiretim hacmi tizerinden degerlendirilmesine olanak taniyan
pragmatik bir esneklik mekanizmasi da icermektedir. Bir arag treticisi, 6nceki takvim
yilinda AB’de monte ettigi tiim elektrikli otomobil, disaridan sarj edilebilir hibrit otomobil
ve yakit hiicreli otomobillerin en az %85’inin Birlik mense gerekliliklerini karsiladigini
kanitlarsa, o lireticinin sonraki 12 aylik donemde satisa sundugu tiim otomobiller uyumlu
kabul edilecektir.
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2.5.4. Destek Programlari ve Kurumsal Araclar

Tuzugln yururlige girmesinden alti ay sonra, yeni elektrikli otomobil, disaridan sarj
edilebilir hibrit otomobil veya yakit hiicreli otomobil alimini ya da kiralanmasini
destekleyen programlara, kamu alimlariyla ayni ¢ok katmanli mense gereklilikleri
getirilecektir. Bu dogrultuda aracin AB'de monte edilmesi, batarya hari¢ bilesenlerin
toplam tliretim degerinin en az %70'inin AB menseli olmasi ve ¢ekis bataryasinda batarya
hiicreleri dahil en az {i¢ ana bilesenin AB menseli olmas1 zorunlu kilinmistir. Ug yi1l sonra
devreye girecek ikinci asamada ise bataryada aranan AB menseli bilesen sayisi bese
ylkselecek, bunlara katot aktif malzemesi ve batarya yonetim sistemi de eklenecek, ayrica
e-gi¢c aktarma organlarn ile ana elektronik sistemlerde de en az %50 AB mense orani
aranacaktir. Kii¢tik elektrikli otomobillere yonelik hafifletilmis gereklilikler ve tiretici bazli
%85 esneklik mekanizmasi destek programlarinda da aynen gecerli olacaktir. Uye iilkeler,
destek programlarinin toplam ulusal biitcesinin %100"lni bu gerekliliklere tabi kilmak
zorundadir.

Diizenlemenin bir diger 6énemli boyutu, 16 Aralik 2025 tarihli Temiz Kurumsal Araglar
Tuzugu teklifiyle kurulan dogrudan baglantidir. S6z konusu teklif, kurumsal otomobil ve
hafif ticari araclara saglanan mali destegi sifir ve diisiik emisyonlu araclarla
sinirlandirmakta, bu destegin "Avrupa'da iretilmis" kriterini karsilayan araglara
yonlendirilmesini 6ngdérmektedir. Sanayi Hizlandirma Yasasi kapsaminda, kurumsal arag
tesviklerinden yararlanmak isteyen sirketlerin ayni montaj, bilesen mensei ve batarya
gerekliliklerini karsilamasi gerekmektedir.

2.5.5. Siiper Krediler ve CO, Emisyon Performans Standartlari

Diizenlemenin getirdigi bir diger énemli yenilik, AB'nin binek ve hafif ticari araglara
yonelik CO, emisyon standartlarini belirleyen mevcut mevzuati (2019/631 sayili Tuziik)
kapsaminda uygulanan “siiper kredi” mekanizmasina iliskindir Bu mekanizmada
kullanilacak Made in EU tanimi netlestirilmektedir. Bu dogrultuda kiiciik sinif sifir
emisyonlu otomobillerin bu tanima dahil edilebilmesi icin AB’de montaj sartina ek olarak
iki alternatiften birini saglamasi aranacaktir. Bunlar batarya disindaki bilesenlerin saf
tretim maliyetinin en az %70’inin AB menseli olmasi ya da ana bataryada (hiicreler dahil)
en az u¢ temel bilesenin Avrupa’dan tedarik edilmesidir. Bu ¢ergeve, kiiciik elektrikli
otomobillere yonelik saglanan esnekliklerle tam bir uyum icindedir. Ote yandan
diizenleme, 2035 emisyon azaltim hedeflerinin telafisinde kullanilacak “AB’de iiretilmis
diisiik karbonlu ¢elik” kavraminin da sinirlarini ¢izmekte; ¢eligin hem emisyon yogunlugu
hem de liretim mensei icin net standartlar getirmektedir.

2.6. Net-Sifir Teknolojiler: Kademeli AB Mense Gereklilikleri

Sanayi Hizlandirma Yasasi’nin Made in EU mimarisinin Ugilinci ayagl, net-sifir
teknolojilere iliskin getirilen Birlik mense gereklilikleridir. Net-sifir teknolojiler, AB'nin
enerji ve iklim hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir rol oynamakta, ancak AB bu
teknolojilerin imalat kapasitesi bakimindan ciddi bir disa bagimlilikla karsi karsiya
kalmaktadir. Batarya imalat kapasitesinin ve giines fotovoltaik iiretiminin %80’inden
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fazlas1 Cin’de yogunlasmistir. Is1 pompalari ve jeotermal teknolojilerde AB iiretimi biiytik
olciide AB dis1 tedarikgilerin bilesenlerine bagimhidir. Riizgar teknolojilerinde ise dusiik
fiyath Cin ithalatindan kaynaklanan maliyet baskisi giderek yogunlasmaktadir. Bu tablo,
Avrupa’'nin kendi yesil déntistimi i¢in ihtiya¢ duydugu teknolojileri bile liretemez hale
geldigini acikca gostermektedir.

Tuiziik kapsaminda Net-Sifir Sanayi Yasasi’'na (Tiiziik 2024 /1735) eklenen yeni hiikiimler,
bu riski bertaraf etmek lizere kamu alimlari, ihaleler, destek programlari ve liye tilke
destekli insaat/imalat projelerinde teknoloji bazinda kademeli AB mengse gereklilikleri
getirmektedir.

2.6.1. Kamu Alimlarinda Gereklilikler

Batarya enerji depolama sistemlerinde Tuzugiin yirtrlige girmesinden bir yil sonra
baslayan ilk asamada, sistemin kendisinin AB menseli olmasi ve 1 MWh {izerindeki
projelerde batarya yonetim sisteminin de AB menseli olmas: gerekecektir. U¢ y1l sonra
baslayacak ikinci asamada ise 1 MWh sinir1 kaldirilacak, batarya yonetim sistemi tiim
projeler i¢cin zorunlu tutulacak ve aranan sartlara batarya hiicreleri ile bir ek ana spesifik
bilesen daha dahil edilecektir. Giines fotovoltaik (PV) teknolojilerinde ise Tiiziigiin
yuriirliige girmesinden lg y1l sonra, PV inverterlerin ve PV hiicrelerinin (veya es deger
bilesenlerin) AB menseli olmasi1 zorunlu olacaktir. Hidronik 1s1 pompalarinda yine
Tuzigin yirirlige girmesinden ti¢ yil sonra lrinin tamaminin AB menseli olmasi
gerekecektir. Kara ve agik deniz riizgar teknolojilerinde, Tlizliglin yiirtirliige girmesinden
bir y1l sonra baslayacak ilk asamada en az bir ana spesifik bilesenin, ti¢ y1l sonra ise iki ana
spesifik bilesenin AB menseli olmasi sart kosulacaktir. Niikleer fisyon teknolojilerinde ise
Tuzigin yurirlige girmesinden dort yil sonra, kiiciik modiiler reaktorler (SMR) dahil
olmak iizere yeni niikleer santral projelerinde en az iki, alt1 y1l sonra ise en az ii¢ ana
spesifik bilesenin AB menseli olmas1 gerekecektir. Niikleer gerekliliklerin mevcut
santrallerin yenilenmesine ve dmiir uzatmasina uygulanmayacagi, ayrica Ar-Ge ve ilk
endiistriyel devreye alma projelerinin de kapsam disinda tutulacagi acikca belirtilmistir.

2.6.2. ihalelerde GereKlilikler

Yenilenebilir enerji ihalelerinde AB mense gereklilikleri, kamu alimlariyla paralel bir
yapida ancak ihalelerin kendine 6zgii karakteristigini yansitacak bicimde diizenlenmistir.
Batarya enerji depolama sistemleri ve riizgar teknolojilerinde kamu alimlariyla ayni
kademeli gereklilikler uygulanacaktir. Gilines fotovoltaik teknolojilerinde Tiiziigiin
yuriirliige girmesinden ti¢ y1l sonra PV inverter ve PV hiicreleri icin AB mense zorunlulugu
getirilecektir. Hidrojen sektoriinde ise ihalelere 6zgii detayll bir yapi kurgulanmistir.
Tiziugln yiriurlige girmesinden bir yill sonra hidrojen {tretiminde kullanilan
elektrolizoriin AB menseli olmasi ile hiicre yigininin (stack) ve bir ek ana bilesenin AB
menseli olmasi gerekecek, {i¢ y1l sonra ek bilesen sayisi ikiye ¢ikacaktir.

Thalelerin kapsam genisligi bakimindan Tiiziik, mevcut diizenlemeyi énemli o6lciide
giiclendirmektedir. Buna gore s6z konusu mense gerekliliklerinin, ihalelerin yillik toplam
hacminin en az %40’1ina veya alternatif olarak tiye tlke basina yillik en az 8 GW’lik

(]

(ALK,
e Y,

LSSAD,

7
<
P
&
>

e N
*1965*



kapasiteye uygulanmasi zorunlu kilinmistir. Bu oran, mevcut Net-Sifir Sanayi Yasasi’'ndaki
%30’luk esigin belirgin bicimde lizerine ¢ikmakta ve muafiyetlerin asir1 kullanimini
engelleyerek AB menseli yenilenebilir enerji teknolojileri tiretimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir.

2.6.3. Destek Programlarinda GereKklilikler

Hane halki ve sirketlere yonelik net-sifir teknoloji destek programlarinda batarya enerji
depolama sistemleri ve giines fotovoltaik teknolojileri icin kamu alimlariyla ayni kademeli
gereklilikler uygulanacaktir. Hidronik 1s1 pompalarinda tg y1l sonra tirtiniin tamaminin AB
menseli olmas1 gerekecektir. Ancak AB menseli ilrin zorunlulugunun tiiketiciye
yanslyacak olas1 maliyet artisini dengelemek amaciyla, tiye tilkelerin saglayabilecegi “ek
mali tazminat” mekanizmasina Tiiziik tarafindan net bir iist sinir getirilmektedir. Devletin
yerli Uretimi desteklemek amaciyla vatandasa Odeyecegi bu ek tesvik, nihai Uriin
maliyetinin %15’ini asamayacaktir. Enerji yoksullugu c¢eken dar gelirli vatandaslara
yonelik programlarda ise bu sinir %20 olacaktir.

2.6.4. Uye Ulke Destekli Insaat ve imalat Projeleri

Uye iilkelerin dogrudan destekledigi net-sifir teknoloji insaat ve imalat projelerinde iki
spesifik alan diizenlenmistir. Hidrojen elektrolizér imalat kapasitesi desteklerinde, ilk
yilda elektrolizoriin, hiicre yigininin (stack) ve bir ek bilesenin AB menseli olmasi
gerekecek, U¢ y1l sonra ise bu ek bilesen sayisi ikiye ¢ikacaktir. Yeni niikleer santral insaat
desteklerinde dort yil sonra en az iki, alt1 y1l sonra en az ili¢ ana bilesenin AB mensgeli
olmasi zorunlu olacaktir.

3. Yabanci Dogrudan Yatirnmlarda Kosulluluk Cercevesi

Son yillarda 6zellikle stratejik sektorlerdeki biiytlik 6l¢cekli yabanci yatirimlarin Avrupa’ya
beklenen katma degeri saglamadigina iliskin kaygilar giderek yogunlasmistir. Bazi
yatirimlar, teknoloji transferi olmaksizin, siirh istihdam yaratarak ve AB deger
zincirleriyle yeterli diizeyde biitiinlesmeden gerceklesmektedir. Bu durum yatirimin
getirdigi katma degerin Birlik sinirlar1 disinda kalmasina yol agmaktadir. Dahasj, kiiresel
imalat kapasitesinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii elinde tutan iilkelerden gelen kosulsuz
biiyiik yatirimlar, AB'nin gelismekte olan stratejik sektorlerinde arz gilivenligini bozma ve
teknolojik ilerlemeyi zayiflatma potansiyeli tasimaktadir. Uye iilkelerin bu tiir yatirimlara
birbirinden farkl kosullar uygulamasi ise Tek Pazar’it bolmekte, yatirimcilar arasinda
esitsiz kosullar yaratmakta ve en diisiik standardi sunan tliye tilkeye yonelme giidiisi
dogurmaktadir. Sanayi Hizlandirma Yasasi, bu yapisal sorunu uyumlastirilmis bir
kosulluluk ¢ercevesiyle ¢cozmeyi hedeflemektedir.

3.1. Kapsam ve Esikler

Tiiziik, yabanci yatirim kosullarinin hangi yatirimlara uygulanacagini ii¢ temel parametre
lizerinden belirlemektedir.
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e Yatirnm Degeri Esigi: Yalnizca 100 milyon avroyu asan yatirimlar kapsama
girecektir. Yani bu esik, Tek Pazar’in isleyisini potansiyel olarak etkileyebilecek
biiytkliikteki yatirimlar1 hedef almaktadir.

e Kiiresel Kapasite Esigi: Kosullar yalnizca, yabanci yatirinmcinin tlkesinin ilgili
sektordeki kiiresel imalat kapasitesinin %40’1ndan fazlasini elinde tutmasi halinde
uygulanacaktir. Bu kriter pratikte 6zellikle batarya, glines fotovoltaik ve elektrikli
otomobil iretiminde baskin konumda bulunan iilkelerden gelen yatirimlari
kapsamaktadir.

e Bildirim Esigi: Yabanci yatirnmcinin AB merkezli bir sirkette %30 veya lizeri pay,
oy hakki veya kontrol elde edecek yatirimlar, ilgili liye tilkenin Yatirim Otoritesine
onceden bildirilmek zorundadir. Birden fazla yabanci yatirimcinin es gidimli
hareket etmesi veya yatirimlarin bagh kuruluslar ya da karmasik sahiplik yapilari
araciligiyla yapilmasi halinde, ilgili paylarin toplulastirilmasi (aggregation)
gerekmektedir.

3.2. Kapsanan Sektorler

Tuzik, yabanci yatinm kosullarinin uygulanacagi gelismekte olan stratejik imalat
sektorlerini sinirh bir listeyle belirlemistir. Bunlar batarya teknolojileri ve batarya enerji
depolama sistemleri deger zinciri; elektrikli, disaridan sarj edilebilir hibrit ve yakit hticreli
otomobiller ile elektrifikasyon ve dijitallesme bilesenleri; glines fotovoltaik teknolojileri
ve kritik ham maddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve geri dontistimii ile ilgili sektorlerdir. Bu
sektorlerin ortak o6zelligi, yenilikci potansiyele sahip olmalari, AB'nin heniiz kiiresel
inovasyon sinirinda veya yakininda bulunmadigl alanlar olmalar1 ve yeterli Birlik
kapasitesinin giivence altina alinmasinin stratejik acidan zorunlu goriilmesidir.

Ote yandan, bu tilkelerin AB’deki istirakleri dahil, AB ile ekonomik ortaklik veya serbest
ticaret anlasmasi yirurlikte olan ya da gecici olarak uygulanan iilkelerden gelen
yatirimlar kapsam disinda tutulmustur. Ayrica hizmet yatirimlari ve portfoy yatirimlari da
bu diizenlemenin kapsamina girmemektedir.

3.3. Altu Katma Deger Kosulu

Yeni yabanci yatirnm mimarisinin kalbinde yer alan kosulluluk cergevesi, Tiziigiin
yuriirliige girmesinden bir yi1l sonra tiim tiye tlilkelerde baglayici hile gelecektir. Bu yeni
mekanizma uyarinca Yatirim Otoriteleri, masaya gelen yabanci dogrudan yatirimlara
ancak asagidaki alti stratejik kriterden en az doérdiiniin saglanmasi kosuluyla onay
verebilecektir.

e Sermaye ve Sahiplik Sinir1: Yabanc yatirimci, AB merkezli bir sirkette %49’u
asan sermaye payl, oy hakki veya es deger kontrol hakk: elde edemeyecektir. Bu
sinir, yabanci sermayenin Avrupa’ya girisini engellemeden, AB ortaklarinin sirket
yonetiminde etkin s6z sahibi olmasini yapisal olarak giivence altina alacaktir.
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Ortak Girisim (JV) Sarti: Yabanci yatirimcinin, yatirimi bir veya daha fazla AB
kurulusuyla ortak girisim (joint venture) yoluyla gerceklestirmesi ve bu ortak
girisimde %49’u asan pay veya kontrol hakki edinmemesi gerekecektir. Ortak
girisimin, AB ortaklarinin yonetim, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
stureclerine etkin katilmini saglayacak bicimde yapilandirilmas: sart
kosulmaktadir. Bu kosul, yabanci1 yatirnmin Avrupa sanayi ekosistemine gercek
anlamda entegre olmasini ve bilgi birikiminin Birlik sinirlar1 iginde kalmasini
amagclamaktadir.

Fikri Miilkiyet ve Lisanslama: Yabanci yatirimci, ekonomik faaliyetin
yuritilmesi i¢in gerekli fikri miilkiyet haklarin1 ve know-how't AB merkezli bir
sirkete, ortak girisime veya Birlik varligini edinen tiizel Kkisilige lisanslamak
durumundadir. Bu kosulun en dikkat ¢ekici unsuru, fikrl miilkiyetin korunmasina
iliskin detayli giivencelerdir. Yatirim 6ncesinde AB merkezli sirkete veya ilgili tiizel
kisilige ait olan fikrl miilkiyet haklari, tam ve miinhasir bicimde bu kurulusun
miilkiyetinde kalacaktir. Yabanci yatirimci bu haklar tizerinde herhangi bir talepte
bulunamayacak veya s6z konusu haklarin kullanimini kisitlayacak bir faaliyette
bulunmayacaktir. Yatirinm sonrasinda ortak c¢alisma sonucu gelistirilen fikri
miilkiyet haklar1 ise yabanci yatirnmc ile AB merkezli sirket veya ortak girisim
tarafindan miistereken sahiplenilecektir. Ortak miilkiyetin kosullar1 yatirimin
onaylanmasindan 6nce mimkiin oldugunca netlestirilecek ve Yatirim Otoritesine
bildirilecektir.

Ar-Ge ve Inovasyon Taahhiidii: Yabanci yatirimci, AB merkezli sirketin yillik briit
gelirinin en az %1’i kadar Ar-Ge harcamasim her yil Birlik topraklarinda
gerceklestirmek zorundadir. Bu oran, yabanci yatirimcinin kontrol payiyla orantili
olarak uygulanacaktir S6z konusu yatirnmlar, AB’de yerlesik arastirma
kurumlarina yonlendirilebilecegi gibi AB merkezli sirket, ortak girisim veya Birlik
varlig1 blinyesinde yiirtitiilen spesifik Ar-Ge faaliyetlerine, AB iscilerinin egitimine
veya Birlik icindeki arastirma projelerine dogrudan ya da dolayli mali destek
biciminde de gergeklestirilebilecektir.

Zorunlu istihdam Kotasi: Yabanci dogrudan yatirim kapsaminda istihdam edilen
is gliclinlin en az %50’sinin AB iscilerinden olusmasi zorunlu olacaktir. Bu, alti
kosul arasinda tek zorunlu olanidir ve bir yatirimin Yatirim Otoritesi tarafindan
onaylanabilmesi i¢in bu kosulun mutlaka karsilanmasi gerekecektir. S6z konusu
istihdamin yeterli egitim ve kapasite gelistirme 6nlemleriyle desteklenmesi de sart
kosulmaktadir. Yatirinm oncesinde hélihazirda imalat faaliyeti yirtiten bir AB
sirketinin veya Birlik varliginin devralinmasi halinde, mevcut is giiciiniin
korunmasi veya eski is glicliniin yeniden istihdam edilmesi 6ncelikli tutulacaktir.

Yerel Deger Zincirine Katki: Yabanci yatirimc, yatirim kapsaminda AB pazarina
sunulan turtnler i¢in kullanilan girdilerin en az %30’'unu AB’den temin etmeye
calisacak ve bu hedefe yonelik bir strateji hazirlayarak bunu yayimlayacaktir.
“Calisacak” (endeavours) ifadesinin kullanilmasi, bu kosulun digerlerine kiyasla
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daha yumusak bir ytikiimliiliik icerdigini gostermekte, ancak stratejinin kamuya
acik bicimde yayimlanmasi zorunlulugu, yatirimciy1r bu taahhidiin takibi
konusunda hesap verebilir kilmaktadir.

Ozetle, alt1 kosuldan en az dordiiniin karsilanmas1 gerekmekte, ancak besinci kosul
(istihdam) her kosulda zorunlu tutulmaktadir. Dolayisiyla pratikte yatirimci, istihdam
kosulunu mutlaka saglamak ve kalan bes kosuldan en az iigiinii daha karsilamak
durumundadir.

3.4. Yabanac Yatirimcimn AB istiraklerinin Durumu

Tuiziik, yalnizca dogrudan yabanci yatirimcilar tarafindan yapilan yatirimlari degil, belirli
kosullar altinda yabanci yatirimcinin AB’de kurulu istiraki tarafindan yapilan yatirimlari
da kapsamaktadir. Yatirim Otoriteleri, Tiiziglin amaglarina ulasilmasi i¢in zorunlu olmasi
halinde, yabanci yatirnmcinin Birlik istiraki tarafindan yapilan yatirimlara da kosullarin
bir kismini veya tamamini uygulayabilecektir. Ancak bu yetkinin kullanimi oldukga siki iki
sarta baglanmistir. Otoritelerin bu kurali istiraklere uygulayabilmesi i¢in ya Tiziigiin
etrafindan dolanilmasin1 engellemek adina kesin bir zorunluluk dogmali ya da
yatirimcinin ve istirakinin sundugu taahhiitler de dahil olmak iizere, ayn1 amaca hizmet
edecek daha az kisitlayici hi¢cbir alternatif kalmamis olmalidir.

3.5. Inceleme Siireci ve Karar Mekanizmasi

Tiiziikk, yabanci yatirnm bildirimlerinin incelenmesi i¢in ¢ok asamali ve kati siire
sinirlariyla ¢ercevelenmis bir prosediir 6ngérmektedir. Her tiye tilke, Ttuztigln yurtrlige
girmesinden itibaren bir ay i¢inde bir Yatirim Otoritesi belirleyecek ve bu otorite, yabanci
dogrudan yatirimlarin incelenmesi ve Tiiziigiin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

Siirecin ilk agsamasinda Yatirim Otoritesi, bildirimin kabul edilebilirligini 30 giin icinde
degerlendirecektir. Bu stire gerekcelendirilmis kosullarda 15 giin daha uzatilabilecektir.
Bildirimin kabul edilebilir bulunmasi halinde, tam bildirim derhal Komisyona iletilecektir.
ikinci asamada Komisyon, bildirimi aldiktan sonra 30 giin icinde yatirimin kapsama girip
girmedigine, kosullari karsilayip karsilamadigina ve onaylanip onaylanmayacagina iliskin
yazill bir goriis sunabilecektir. Komisyon bu goriisi diger tiye iilkelerin Yatirim
Otoriteleriyle paylasabilecek veya resmi internet sitesinde yayimlayabilecektir. Ugiincii ve
nihai asamada bildirimden itibaren en ge¢ 60 ila 75 giin icinde Yatirim Otoritesi, Komisyon
gorlisiinii aldiktan veya gorits siiresi dolduktan sonra gerekeeli bir karar verecektir. Bu
sure, karmasik durumlarda 30 giin daha uzatilabilecektir.

Karar mekanizmasinin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri, Komisyon gortsiiyle iligkisidir.
Yatirim Otoritesinin, Komisyon goriisiinden ayrilan bir karar vermesi halinde ek iki aylik
bir degerlendirme siiresi baslayacak ve karar ancak bu siirenin dolmasindan sonra
yuriirliige girecektir. Yatirnm Otoritesi, gerekceli kararinda Komisyon goriislinii nasil
dikkate aldigin1 ac¢iklamak zorundadir. Bu mekanizma, ulusal karar alma yetkisini
korurken, Komisyonun Tek Pazar’in biitiinliiglinii gézetme islevini giiclendirmektedir.
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Birden fazla tiye tlkeyi ilgilendiren yatirimlarda ise yabanci yatirimci, ilgili tim tiye
lilkelerin Yatirim Otoritelerine ve Komisyona ayni giin bildirim yapmak zorundadir. ilgili
tiye ulkeler bildirimlerin incelenmesini koordine edecek ve uygulanacak kosullar tizerinde
uzlagsmaya varacaktir. Uzlasma saglanamamasi halinde Komisyon, hangi kosullarin
uygulanacagina karar verecektir.

Biitiin bunlara ek olarak Tiiziik, Komisyona belirli durumlarda yabanci dogrudan
yatirimlar1 dogrudan inceleme yetkisi tanimaktadir. Komisyon kendi inisiyatifiyle, bir
bildirimi inceleyen Yatirim Otoritesinin veya yatirimdan etkilenen bagka bir tiye tilkenin
Yatirim Otoritesinin talebi izerine ya da yatirim degerinin 1 milyar avroyu asmasi halinde
inceleme baslatabilecektir.

Bir yatinmin Tek Pazar'da katma deger yaratma potansiyelini 6nemli o6lgiide
etkileyeceginin kabul edilebilmesi i¢in Tuiziik bes kriter belirlemistir:

e Yatirnmin Tek Pazar i¢cin 6zel stratejik 6neme sahip olmasi;
¢ Birden fazla iiye tilkede kayda deger ekonomik etkiye sahip olmasi;

e llgili stratejik sektorde veya baglantil deger zincirlerinde arz giivenligini bozma
potansiyeli tasimas;

e Birden fazla liye lilkede olumsuz ¢gevresel etkiye sahip olma potansiyeli bulunmasi;

e Ayni sektordeki diger yatirimlarla karsilastirildiginda 6zellikle ytliksek bir degere
sahip olmasi.

Komisyon, yabanci yatirnmcinin Birlik istiraki tarafindan yapilan yatirimlar1 da
inceleyebilecek ve degerlendirmesine dayanarak Yatirim Otoritesine kosullarin orantili
bicimde uygulanmasini veya uygulanmamasini isteyebilecektir.

Yatirnm kosullarinin etkinligi, yalnizca onay asamasindaki degerlendirmeye degil,
yatirinmin faaliyeti boyunca siliren izleme mekanizmasina da baghdir. Tiiziik uyarinca
Yatirim Otoritesi, yabanci dogrudan yatirimin gerekli kosullar1 karsilamaya devam edip
etmedigini diizenli olarak izleyecektir. Yabanci yatirimci, bu amagla Yatirim Otoritesine
periyodik uyumluluk raporlari sunmak zorundadir. Komisyonun talebi halinde Yatirim
Otoritesi, bu raporlari kendi degerlendirmesiyle birlikte Komisyona iletecektir.

Yaptirim rejimi ise caydirici olacak bigimde tasarlanmistir. Bildirim ytikiimliiliigtini ihlal
eden yabanci yatirimci tiizel kisilige, giinllik ortalama cirosunun en az %5’i oraninda ceza
uygulanacaktir. Yabanci yatirimcinin gercek kisi olmasi halinde ise ceza, yatirim degerinin
en az %5’i diizeyinde belirlenecektir. Komisyon da yaniltic1 veya eksik bilgi sunulmasi
halinde benzer diizeyde ceza uygulama yetkisine sahiptir.
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4, Sanayi imalat Hizlandirma Alanlari

Izin siireclerinin hizlandirilmasi tiim imalat projelerine yénelik yatay bir miidahale, Made
in EU gereklilikleri talep tarafina yonelik stratejik bir yonlendirme, yabanci yatirim
kosullulugu ise sermaye girisine yonelik yapisal bir ¢erceve niteligi tasirken, Sanayi
Hizlandirma Yasasi’'nin 6ngordiigli sanayi imalat hizlandirma alanlari, bu araglarin
tamamini belirli cografi bolgelerde yogunlastirarak sinerjik bir etki yaratmayi
hedeflemektedir. Sanayi faaliyetlerinin cografi kiimelenmesinin verimlilik, inovasyon ve
tedarik zinciri entegrasyonu acisindan sagladigl yapisal avantajlar uzun siredir
bilinmekle birlikte bu Tiiziik, s6z konusu kiimelenmeyi AB diizeyinde sistematik ve
zorunlu bir politika aracina dontstiirmesi bakimindan 6nemli bir yenilik getirmektedir.

4.1. Belirleme Yiikiimliiliigii ve Kriterleri

Tiiziik uyarinca her tiye tilke, Tiizligiin yirtrliige girmesinden itibaren 12 ay icinde kendi
topraklarinda en az bir sanayi imalat hizlandirma alani belirlemek zorunda olacaktir. Bu
zorunluluk, hizlandirma alanlarinin tye {tlkelerin inisiyatifine birakilan gonilli bir
uygulama degil, Tuzlkle 6ngoriilen baglayic1 bir ytikimliliik oldugunu agikca ortaya
koymaktadir.

Belirleme siireci, dort temel kriter tizerine insa edilmistir:

¢ Hizlandirma alaninin iiretiminin AB’nin enerji yogun sanayiler, otomotiv ve net-
sifir teknolojiler gibi stratejik sektorlerinin arz giivenligine katkisi.

e Alanin s6z konusu stratejik sektorlerde iiretim kapasitesi gelistirme, AB deger
zincirlerini gliclendirme, inovasyon potansiyelini artirma ve karbonsuzlasma ile
dongiisel is uygulamalarini hizlandirma potansiyeli.

e Alan icinde Tiiziigiin hiikiimlerinden yararlanacak KOBI ve kiiciik orta dlcekli
sirket sayisi.

e Uye iilkenin ilgili bélgesinin gelismislik diizeyi. (Az gelismis bolgeler, gecis
surecindeki bolgeler ve sanayi doniisimii yasayan bolgeler oncelikli olarak
degerlendirilecektir.)

4.2. Cografi Kapsam ve Cevresel Giivenceler

Uye iilkeler, hizlandirma alanlarim belirlerken net bir cografi kapsam tanimlamak ve
cevresel agidan hassas bolgelerden uzak konumlar1 énceliklendirmek zorundadir. Tiiziik
bu cercevede acik bir hiyerarsi ortaya koymaktadir. Natura 2000 alanlar1 ve ulusal doga
koruma mevzuati kapsamindaki boélgeler ile hassasiyet haritalar1 temelinde belirlenen
alanlar ve Su Cerceve Yonergesi (2000/60/EC) kapsamindaki koruma alanlar1 disinda
kalinmasi gerekmektedir. Yapay ve insa edilmis yiizeyler, mevcut sanayi alanlari, kullanim
dis1 kalmis eski tesis arazileri ile diger AB mevzuati kapsaminda halihazirda tanimlanmis
stratejik projeler 6ncelikli konumlar olarak belirlenmistir. Ayrica iklim risklerinin de
belirleme stirecinde dikkate alinmasi zorunlu kilinmistir.
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Cevresel giivencelerin en kritik unsuru ise hizlandirma alanlarinin belirlenmesine iliskin
plan ve programlarin, Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi (2001/42/EC)
kapsaminda cevresel degerlendirmeye tabi tutulmasinin zorunlu kilinmasidir. S6z konusu
plan ve programlarin Natura 2000 alanlarini 6nemli 6l¢iide etkileme olasilig1 bulunmasi
hilinde, Habitat Yonergesi (92/43/EEC) uyarinca uygun degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Su Cerceve Yonergesi kapsamindaki ytukimliilikler de gegerliligini
korumaktadir.

4.3. Kolaylastiric1 Mekanizmalar

Sanayi imalat hizlandirma alanlarinin yalnizca cografi olarak belirlenmesi tek basina
yeterli degildir, bu alanlarin islevsel hale gelebilmesi i¢in tliye tlkelerin bir dizi
kolaylastirici mekanizmay: hayata gecirmesi gerekmektedir. Finansman boyutunda tiye
tilkeler, hizlandirma alanlarindaki projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla
yetkililer aras1 koordinasyonu saglamak ve i¢ prosedirleri sadelestirmekle yiikiimlidir.
Bu siirecte AB programlariyla sinerji gozetilecek ve mevcut devlet yardimi kurallarina
uyum saglanacaktir.

Enerji altyapisi boyutu, hizlandirma alanlarinin tam anlamiyla islerlik kazanabilmesi icin
belki de en belirleyici unsuru olusturmaktadir. Uye iilkeler, her hizlandirma alani igin
kapsaml bir enerji ihtiya¢ analizi hazirlamak ve bu analizi en az ti¢ yilda bir gézden
gecirmek zorundadir.

Kritik ham madde tedariki boyutunda iiye tilkeler, Avrupa Kritik Ham Maddeler Kurulu
(European Critical Raw Materials Board) c¢ercevesinde ilgili tedarik zincirleri hakkinda
bilgi paylasimi yapmak, potansiyel sorunlari tespit etmek ve hizlandirma alanlari arasinda
koordinasyon saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica o6zellikle KOBI ve kiiciik orta o6lcekli
sirketlerin bulundugu alanlar basta olmak tlizere hizlandirma alanlarindaki kuruluslarin
Kritik Ham Maddeler Yasasi kapsaminda kurulan ortak satin alma mekanizmasina
katiliminin tesvik edilmesi ve bu konuda rehberlik, destek ve bilgi saglanmasi
gerekmektedir.

Is giicii ve beceri gelistirme boyutunda iiye iilkeler, hizlandirma alanlarinda nitelikli is
giciiniin gelistirilmesini ve yeterli egitim ile ¢iraklik firsatlarinin sunulmasini
desteklemekle yiikiimlidur. Gerekli becerilere, potansiyel beceri aciklarina ve en iyi
uygulamalara iliskin bilgi paylasiminin Sanayi Forumu uzman grubu cercevesinde
gerceklestirilmesi 6ngorilmiistiin. Ayrica Beceri Pakti kapsamindaki ortakliklardan
hizlandirma alanlarindaki kuruluslarin yararlanmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bunlarin yani sira iye ilkeler, hizlandirma alanlarinda arastirma ve inovasyon
yatirnmlarin1 tesvik etmek, gerekli durumlarda alanlarin kirlilikten arindirilmasini
kolaylastirmak ve sanayi tarafindan kamuya agik bicimde paylasilan kurumsal iklim gecis
planlari, yatirim ihtiyaglar: ve gerekli politika ¢ercevelerine iliskin konuma 6zgi bilgileri
dikkate almakla da ytikiimli kilinmistir.
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4.4, Toplu Temel izin ve Hizlandirilmis izin Siirecleri

Hizlandirma alanlarinin izin stireglerine etkisi, genel izin hikimlerinden ayr olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim bu alanlarda izin sadelestirmesi ¢ok daha ileri bir diizeye
tasinmaktadir. Tuiziik uyarinca her tye tilke, belirledigi hizlandirma alanlari i¢in toplu bir
temel izin (aggregated baseline permit) hazirlayacak ve yayimlayacaktir. Bu toplu izin, ilgili
alandaki sanayi faaliyetleri icin genel olarak gereken izin ve idari yetkilendirmeleri
onceden kapsayacak, ancak Endistriyel Emisyonlar Yonergesi (2010/75/EU)
kapsamindaki tesise 6zgli izinler ve sebeke baglanti izni bu toplu iznin disinda kalacaktir.

Toplu iznin hazirlanmasindan 6nce uye iilkeler, alan diizeyinde gerekli tim cevresel
degerlendirmeleri, planlama prosediirlerini ve uygunluk incelemelerini tamamlamak
zorundadir. Bu 6n degerlendirme, Tiiziik kapsaminda hizlandirma alaninin belirlenmesi
asamasinda yapilan cevresel degerlendirmeyle birlikte ele alinacaktir. Dolayisiyla alana
gelen bireysel projeler, alan diizeyinde zaten tamamlanmis olan bu siirecleri yeniden
yasamak durumunda kalmayacak, yalnizca toplu iznin kapsami disinda kalan tesise 6zgi
ek izinleri edinmek zorunda kalacaktir. Bu yaklasim, 6zellikle yeni fabrika yatirimlarinda
izin siiresini ay hatta y1l olarak kisaltma potansiyeli tasimaktadir.

Hizlandirma alanlarindaki tiim sanayi imalat projeleri, ayrica Cevresel
Degerlendirmelerin Hizlandirilmas1 Tiuzigli kapsaminda “stratejik proje” stattisi
kazanacaktir. Bu statii, enerji yogun sanayi karbonsuzlasma projelerine taninan statiiyle
ayni niteliktedir ve hizlandirma alanlarindaki projelerin c¢evresel degerlendirme
streclerinde ek hizlandirma araglarindan yararlanmasini miimkiin kilmaktadir.

5. Sanayi Hizlandirma Yasasi’'nin Tiirkiye Boyutu

Tiirkiye, Glimriik Birligi iliskisi nedeniyle Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin es deger mense
hiikiimlerinden yararlanan nadir AB disi iilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak Tuiziigiin hukuki mimarisi, Tirk menseli bilesenlere AB mensei statiisii tanimakla
birlikte, Tiirkiye’de monte edilen araglar1 “Birlik’te monte edilmis” saymamaktadir.

Tizigln 8 ve 9'uncu maddesinde yer alan hiikiimler, AB'nin STA veya giimrik birligi
akdettigi tilkelerden kaynaklanan igerigin Birlik menseli sayilacagini diizenlemektedir.
Burada 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 bu hiikiimle baglantilidir ve Tiirk menseli
otomotiv parcalari, celik, aliminyum ve net-sifir teknoloji bilesenleri AB kamu
alimlarindaki ve destek programlarindaki mense esiklerinin hesaplanmasinda AB menseli
olarak degerlendirilecektir. Somut bir ornek vermek gerekirse, elektrikli araclarda
batarya dis1 bilesenler icin 6ngoériilen %70 AB mense orani hesaplanirken, AB’de monte
edilen bir aracin bilinyesindeki Tiirk menseli parcalar bu orana dahil edilecektir. Bu
durum, 2025 yilinda 15 milyar dolarin iizerinde ihracat gerceklestiren ve otomotiv
sektori ihracatinin %38’inden pay alan Tiirk otomotiv tedarik endiistrisi icin anlamli bir
glivence olusturacaktir.

4 “Otomotiv Sektoriinden ihracat Rekoru”, TRT Haber, 06.01.2026,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/otomotiv-sektorunden-ihracat-rekoru-930712.html
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Buna karsin teklif, Tirkiye’de lretilen iriinleri tamamen “Made in EU” kapsamina
almamaktadir. Nitekim Tiiziik metni Gimrik Birligi ortaklarinin “Birlik’te montaj”
kosulundan da yararlanacagi hususunda sessiz kalmaktadir. Ayrica Turk mallarinin AB
mengeli icerik olarak nitelendirilecegi acik olmakla birlikte, Tiirk firmalarinin mevcut
héliyle AB kamu ihalelerine dogrudan ihale tarafi olarak katilamadigini da hatirlatmakta
fayda vardir.5 Bu siirlamanin arkasinda Tiirkiye'nin DTO Kamu Alimlar1 Anlagsmasi’na
(GPA) taraf olmamasi ve Guimriik Birligi'nin kamu alimlarini kapsamamasi yatmaktadir.
Dahas1 Tuzugin karsiliklilik mekanizmasi, Tirkiye’'nin kamu alimlar1 pazarim1 AB
firmalarina agmasini fiilen bir 6n kosul haline getirme potansiyeline sahiptir.®

Tiirkiye'nin AB’ye yonelik otomotiv ihracatinin biiyikligi ve yapisi dikkate alindiginda,
“Birlik’te monte edilmis olma” kosulunun kritik 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir.
Turkiye, yillik yaklasik 2 milyon arag liretim kapasitesiyle Avrupa’nin dérdiincii biiytik
otomotiv iiretim tssiidiir. 2025 yilinda 1,42 milyon arag tireterek bunun 1,06 milyonunu
ihrac¢ etmis ve toplam otomotiv ihracatinda 41,5 milyar dolarla tarihi rekor kirmistir. Bu
ihracatin 30,1 milyar dolarlik bélimi dogrudan AB tiye iilkelerine yoneliktir.”.8 Ford
Otosan’in Kocaeli'ndeki Golciik ve YenikOy tesisleri, Tofasin Bursa fabrikasi, Oyak-
Renault’nun Bursa tesisleri, Toyota’nin Sakarya’daki fabrikasi ve Hyundai Motor
Tiirkiye'nin Izmit tesisi, Tiirkiye’den AB’ye ihrag edilen araglarin iiretildigi bashca tesisler
arasinda yer almakta, bu tesisler AB otomotiv deger zinciriyle derin bicimde entegre
sekilde faaliyet gostermektedir.

Su anda bahse konu fabrikalardan ¢ikan araglarin biiyiik ¢ogunlugu icten yanmali motor
veya standart hibrit teknolojisiyle liretilmektedir. Buna karsin Tiiziiglin ara¢ montaj yeri
kosullar1 yalnizca elektrikli araclar, sarj edilebilir hibrit araglar ve yakit hiicreli araglar icin
gecerlidir. Bu dogrultuda Tiiziigiin ilgili hiikiimlerinin ytriirlige girecegi tarihe kadar ve
hatta sonrasindaki birka¢ y1l boyunca, Tiirkiye’de monte edilen konvansiyonel araglarin
AB'’ye ihracatinin herhangi bir giimriik engeline takilmayacagini1 sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla kisa vadede Gluimriik Birligi kapsamindaki serbest dolasim hakki aynen devam
edecek ve bu araglarin AB pazarindaki satislari siirecektir. Ancak asil sorun, bu araglarin
AB kamu alimlar1 ihalelerinden, ulusal destek programlarindan, kurumsal arag
tesviklerinden ve CO, siiper kredilerinden yararlanip yararlanamayacagi konularinda
ortaya ¢ikmaktadir. Tlziikte yer alan “Birlik’te monte edilmis” kosulu, bir mense igerigi
gerekliligi degil bir liretim yeri gerekliligi niteligi tasimakta, dolayisiyla es deger mense
rejiminin kapsami disinda kalmaktadir. Bu durumda, mevcut teklifte herhangi bir

5 Ata Ufuk Seker, “EU Counts Turkish Goods, Components as ‘Made in EU’ under Proposed Industrial
Policy”, Anadolu Ajansi, 06.03.2026, https://www.aa.com.tr/en/economy/eu-counts-turkish-goods-
components-as-made-in-eu-under-proposed-industrial-policy /3852317

6 Levent Kenez, “Access to ‘Made in EU’ Comes with a Price for Turkey”, Nordic Monitor, 06.03.2026,
https://nordicmonitor.com /2026 /03 /access-to-eus-made-in-europe-comes-with-a-price-for-turkey/

7 “Otomotiv Endiistrisi 2025 Yilin1 41,5 Milyar Dolar ihracatla Zirvede Kapatti”, Uludag I[hracatg Birlikleri,
08.01.2026, https://uib.org.tr/tr/otomotiv-endustrisi-2025-yilini-41-5-milyar-dolar-ihracatla-zirvede-
kapatti

8 “Automotive Sector Leads Tiirkiye Exports with $41.5 Billion in 2025", Tiirkiye Today, 03.01.2026,
https: //www.turkiyetoday.com /business /automotive-sector-leads-turkiye-exports-with-415-billion-in-
2025-32123597s=2
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degisiklik olmadig1 takdirde Tiirkiye’de monte edilen bir elektrikli ara¢ AB kamu ihaleleri
ve destek programlari kapsaminda “Avrupa’da iiretilmis ara¢” sayilmayacaktir.

Meselenin Tiirkiye agisindan ne kadar hayati bir konu oldugunu kavramak icin AB
otomobil pazarinin yapisina bakmak yeterlidir. AB’deki yeni otomobil kayitlarinin
yaklasik %601, hafif ticari araglarda ise %90’1 kurumsal ara¢ alimlarindan olugsmaktadir.
Dolayisiyla yakin tarihte gelmesi beklenen Made in EU gereklilikleri, 2035 yilindan
itibaren tiim yeni araglara yonelik %90 emisyon azaltimi hedefiyle birlestiginde fiilen
pazarin buytik b6limini kapsama potansiyeline sahiptir.

TOGG agisindan tablo daha da karmasiktir. Gemlik tesisinde 175.000 ara¢ kapasitesiyle
T10X ve T10F modellerini tireten Tirkiye'nin yerli elektrikli arag tireticisi TOGG, Eyliil
2025'te Almanya'da Avrupa lansmanimi gercgeklestirmistir. Ancak Turkiye’de monte
edilmesi nedeniyle “Birlik’te montaj” kosulunu karsilayamayacak olan TOGG, AB kamu
alimlann ve destek programlarina erisememe riskiyle karsi karsiyadir. TOGG CEOQO’su
Mehmet Giircan Karakas'in Tirk pazarinin “yeterli biiytikliikte olmadigini” agikca ifade
etmesi ve sektor analistlerinin karhlik esigini yillik yaklasik 200.000 arag satis1 olarak
ongormesi,’ AB pazar erisiminin sirketin strdirilebilirligi acisindan ne denli hayati
oldugunu gostermektedir.

Biitiin bunlara ek olarak Tuzugiin getirecegi yeni kurallarin Tiirkiye'ye gelen yabanci
yatinmlar1 da etkileme potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin BYD, Temmuz 2024'te
imzalanan anlasmayla Manisa’da 1 milyar dolarlik, yillik 150.000 arag¢ kapasiteli bir
fabrika kurmay: taahhiit etmistir Ancak imza téreninden sonra yatirim sahasinda
beklenen ilerleme gorilmemis, sahadaki gecikme tartismalar1 kamuoyuna yansimis ve
yatirimin akibetine iligkin iptal iddialar1 giindeme gelmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakani
Mehmet Fatih Kacir, “Cinliler fabrika insaatlarini ¢ok hizl yapiyor. 2026 sonuna kadar
tamamlayacaklarini distintiyorum.” agiklamasinda bulunmustur.1® Buna karsilik BYD’nin
Macaristan'in Szeged kentindeki fabrikasinda Ocak 2026 sonunda deneme {iretimine
baslanmis, seri lretime ise 2026'nin ikinci c¢eyreginde gecilmesinin beklendigi
belirtilmistir.11 Macaristan fabrikasi AB sinirlari icinde oldugundan Made in EU statiisi
kesindir. Buna karsin Tirkiye fabrikasinin bu statiiden yararlanip yararlanamayacagi,
montaj yeri sorusunun yasama surecindeki kaderine baghdir. Bu dogrultuda Sanayi
Hizlandirma Yasasi'nin kurguladigi kati mense ve montaj mimarisi, yalnizca spesifik bir
yatirimin gelecegini degil, Tiirkiye'nin kiiresel sermaye nezdindeki genel iiretim tissi
konumunu da dogrudan tehdit etme potansiyeline sahiptir. Glimriik Birligi'nin sanayi
urunlerinde sagladig1 serbest dolasim avantajinin, AB'nin yeni donemdeki yesil ve
korumaci tesvik mekanizmalarina erisim icin tek basina yeterli olmamasi, Tiirkiye'nin

9 Rachel More ve Can Sezer, “Turkish EV Maker Togg Launches Sedan in Germany in Bid for Sales, Profit”,
Reuters, 08.09.2025, https://www.reuters.com/business/retail-consumer/turkish-ev-maker-togg-
launches-sedan-germany-bid-sales-profit-2025-09-08/

10 Vahap Munyar, “BYD’nin 1 Milyar Dolarlik Yatirimi1 2026 Sonunda Biter”, Ekonomim, 25 Eyliil 2025,
https://www.ekonomim.com/Kkose-yazisi/bydnin-1-milyar-dolarlik-yatirimi-2026-sonunda-biter/845076
11 Cora Werwitzke, “BYD Begins Passenger Car Trial Production in Hungary”, electrive, 02.02.2026,
https://www.electrive.com/2026/02 /02 /byd-begins-trial-production-of-passenger-cars-in-hungary/
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Avrupa pazarina entegre olmak isteyen Cinli veya diger AB dis1 aktorler icin sundugu
cazibeyi kaybetmesine neden olabilecektir. Dahasi montaj yeri sorusunun Tiirkiye
aleyhine ¢ozlimlenmesi durumunda, AB'nin kamusal destekle sekillenen elektrikli arag
talebinin giderek biiyliyen pay1 yalnizca AB sinirlarn igindeki tesislere yonelecek, bu
durum mevcut Avrupa treticilerinin de Tirkiye’deki yeni elektrikli ara¢ yatirim planlarini
yeniden degerlendirmelerine yol agabilecektir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Sanayi Hizlandirma Yasasi, AB’nin sanayi politikasinda tarihi bir doniim noktasini temsil
etmektedir. Nitekim bu Tiiziik, onlarca yildir AB’nin ekonomik yonetisiminin temel tasini
olusturan rekabet oncelikli acik pazar politikasindan bilingli ve sistematik bir kopusu
gozler onlune sermektedir. Tek Pazar’in insasindan bu yana AB, endiistriyel basariy1 adil
rekabetin, acik ticaretin ve diizenleyici uyumlastirmanin dogal bir ¢iktis1 olarak
tanimlamis, devletin piyasaya dogrudan miidahalesini istisnai bir ara¢ olarak sinirl
tutmustur. Sanayi Hizlandirma Yasasi, bu denklemi tersine ¢evirmektedir. Sanayinin
yonlendirilmesi artik Tek Pazar'in korunmasinin ve Avrupa’nin rekabet giiciiniin
surdirilmesinin yapisal bir 6n kosulu olarak gérilmektedir.

Bu paradigma degisikligini tetikleyen asil unsur, giderek korumaciligin attig1 kiiresel
konjonktiirtin AB’yi kural koyucu konforundan ¢ikararak reaktif ve miidahaleci bir sanayi
politikasi izlemeye mecbur birakmis olmasidir. Cin'in sanayiye yonelik kamusal desteginin
GSYH’nin %4-4,5’ine ulastigl, ABD’'nin Enflasyon Azaltma Yasas1 kapsaminda ciddi vergi
tesvikleri verdigi, AB imalat sanayisinin GSYH icindeki payinin %17,4'ten %14,3’e
geriledigi ve Avrupali otomotiv tedarikcilerinin 6nemli bir boliimiiniin 6nimiizdeki
yillarda AB’deki iiretim kapasitesini azaltmay1 planladigi bir ortamda, “hi¢bir sey
yapmama” segeneginin maliyeti giderek artmistir.

Bu arada altin1 c¢izmek gerekir ki Sanayi Hizlandirma Yasasi ciddi tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu tartismalarin basinda, AB’nin kendi insa ettigi ve onlarca yildir
savunuculugunu yaptig1 kurallara dayali uluslararasi ticaret diizeniyle ¢catisma paradoksu
gelmektedir. Zorunlu ortak girisim gereklilikleri, %49 sahiplik tavani, fikrl miilkiyet
lisanslama kogsullar1 ve yerel istihdam sartlari, AB'nin yillardir 6zellikle Cin’de karsi ¢iktigi
pazar erigimi kisitlamalarini birebir yansitmaktadir. Birligin kendi araglarina uyguladigi
“Birlik’te monte edilmis olma” kosulu ise bilesen menseinden farkli bir kategori olan
tiretim yeri gerekliligi niteligi tasimakta, bu durum es deger mense rejiminin kapsamini
asarak miittefik tlkelerin dahi ara¢ ihracatini AB kamu alimlarindan fiilen dislama
potansiyeli barindirmaktadir. Dolayisiyla Tizik, AB’yi paradoksal bir konuma
yerlestirmektedir: AB, kurallara dayali ¢ok tarafli diizenin en giiclii savunucularindan biri
olmay1 siirdiirtirken, aynm1 zamanda bu diizenin sinirlarint zorlayan araglara
yonelmektedir.

Ikinci tartisma konusu, Tiiziigiin 6éngérdiigii gerekliliklerin mevcut tedarik zinciri
gerceklikleriyle uyumlulugunda ortaya c¢ikmaktadir. Gilines fotovoltaik modiillerinin
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%90’1ndan fazlasinin Cin’den ithal edildigi,’? batarya hiicre deger zincirinde Asyali
tireticilerin hakim konumda oldugu!2 ve AB batarya hiicre kapasitesinin beste doérdiiniin
Koreli sirketler tarafindan insa edildigil* bir ortamda, kademeli AB mense
gerekliliklerinin sahadaki tedarik zinciri gerceklikleriyle 6rtiismesi kolay degildir. Burada
kritik soru, Tuzugin ongordigi kademeli takvimin tedarik zincirinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in yeterli zamani saglayip saglayamayacagidir.

Uciincii tartisma konusu, iiye iilkeler arasindaki derin siyasi ayrismadir. Fransa’nin kati
AB-ici menge gerekliliklerini savunmasi ile Almanya’nin giivenilir ortaklar1 da kapsayan
“Made with EU” yaklasimini desteklemesil®> arasindaki mesafe, Tizliglin yasama
siirecindeki en belirleyici fay hattin1 olusturmaktadir. Ote yandan Ispanya ve Italya'nin
celik sektorlerinin mense tanimini “asir1 zayif” bulmasi,1617 ayni metnin farkh tye
tlkelerce nasil zit yonlerden elestirilebildigini somut bicimde ortaya koymaktadir. Bu ¢cok
yonlii siyasi baski, yasama siirecinde esash degisikliklerin ka¢inilmaz oldugunu
gostermektedir.

Tim bu gerilim noktalarina karsin, Sanayi Hizlandirma Yasasr’'nin belirli boyutlarini goz
ardi etmek de miimkiin degildir. Ozellikle izin siireclerinin dijitallestirilmesi ve
sadelestirilmesi, Avrupa sanayisinin kronik sorunu olan biirokratik ataleti dogrudan
hedef alan yapisal reformlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son s6z olarak bu korumaci tedbirler biitiinii, Avrupa deger zincirine derinden entegre
olmus Tirkiye icin asilmasi zorlu yeni bariyerler insa etmektedir. Ttlirkiye'nin AB ile olan
ticari entegrasyonunun temelini olusturan Giimrik Birligi'nin giincellenmemesi
halihazirda yapisal bir sorun teskil ederken, Sanayi Hizlandirma Yasasi gibi yeni nesil
politikalar bu durumu ¢ok daha karmasik ve kirilgan bir hale getirmektedir. Glimriik
Birligi'nin hizmetleri, tarimi ve en 6nemlisi kamu alimlarin1 kapsamamasi, Tirkiye'nin
AB’nin devlet destekli yeni sanayi mimarisine entegrasyonunu hukuken sinirlamaktadir.

12 Ben McWilliams, Simone Tagliapietra ve Cecilia Trasi, “Smarter European Union Industrial Policy for
Solar Panels”, Bruegel, 08.02.2024, https://www.bruegel.org/policy-brief/smarter-european-union-
industrial-policy-solar-panels

13 Marie Jugé, Ugné Keliauskaité, Kate Larsen, Charlotte McClintock, Ben McWilliams, Hannah Pitt, Simone
Tagliapietra, Harold Tavarez ve Cecilia Trasi, “Transatlantic Clean Investment Monitor 3: Battery
Manufacturing”, Bruegel, 06.03.2025, https: //www.bruegel.org/analysis/transatlantic-clean-investment-
monitor-3-battery-manufacturing

14 Marie Jugé, Ugné Keliauskaité, Ben McWilliams ve Simone Tagliapietra, “Europe Has a Solid Basis for
Battery and Electric Vehicle Manufacturing Growth”, Bruegel, 16.12.2025,

https: //www.bruegel.org/analysis/europe-has-solid-basis-battery-and-electric-vehicle-manufacturing-
growth

15 “Industrial Accelerator Act: EU Focuses on Industrial Revival”, GMK Center, 18.02.2026,
https://gmKk.center/en/posts/industrial-accelerator-act-eu-focuses-on-industrial-revival /

16 “Steelmakers Insist on Clearer Requirements for Steel in the Industrial Accelerator Law”, GMK Center,
05.03.2026, https://gmk.center/en/news/steelmakers-insist-on-clearer-requirements-for-steel-in-the-
industrial-accelerator-law/

17 “Industrial Accelerator Act: How the New Industrial Policy Will Affect the EU Steel Market”, GMK Center,
13.03.2026, https://gmk.center/en/posts/industrial-accelerator-act-how-the-new-industrial-policy-will-
affect-the-eu-steel-market/
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https://gmk.center/en/news/steelmakers-insist-on-clearer-requirements-for-steel-in-the-industrial-accelerator-law/
https://gmk.center/en/posts/industrial-accelerator-act-how-the-new-industrial-policy-will-affect-the-eu-steel-market/
https://gmk.center/en/posts/industrial-accelerator-act-how-the-new-industrial-policy-will-affect-the-eu-steel-market/

(2]

Ozellikle otomotiv sektérii, bu karmasikhgin en somutlastign alandir. Giimriik Birligi
sayesinde Turk menseli bilesenlerin Birlik menseli sayilarak “Made in EU” kotalarina dahil
edilmesi, Turkiye’'nin gii¢lii tedarik sanayisi icin olumlu bir adimdir. Ancak Tuziik'te
elektrikli araglar icin getirilen “Birlik’te monte edilmis olma” cografi sarti, montajin
Tirkiye’de yapilmasi halinde tamamlanmis araglari kamu alimlarindan, filo
tesviklerinden ve CO, stiper kredilerinden fiilen dislama potansiyeli tasimaktadir.
Thracatinin %72,5’ini (30,1 milyar dolar) dogrudan AB pazarina yapan bir otomotiv
sektori icin bu ayrim, yalnizca mevcut tretim hatlarim1 degil, gelecekteki dogrudan
yabanci yatirimlarini da Tuirkiye’den ziyade AB sinirlari igine ¢ekebilecek bir tehdittir.

Siyasi nedenlerden dolay1 yillardir suriincemede kalmis olan Gumrik Birligi'nin
giincellenmesi meselesinin ¢oziilmesi, AB’nin bu doniisiimii karsisinda Tirkiye'nin dis
ceperde kalmamasi ve artan riskleri bertaraf edebilmesi icin hayati 6nemdedir. Sanayi
Hizlandirma Yasasi 6zelinde, Yasa teklifinin sunulmasini takiben, AP ve AB Konseyi
arasindaki tug¢li miizakere (trilog) asamasina gecilmistir. Turkiye bu kritik siireci
degerlendirerek, Almanya gibi maliyet kontroliinii ve tedarik zinciri entegrasyonunu
savunan tllkelerle yakin ¢alismali, kat1 “Made in EU” anlayis1 yerine “Made with EU’
yaklasiminin benimsenmesi i¢in proaktif bir lobi faaliyeti yiiriitmelidir. Ozellikle “Birlik’te
montaj” sartinin Gimrik Birligi tilkelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi en hayati
hedef olmalidir.
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