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AB Sanayi Hızlandırma Yasası: Made in EU ve Türkiye Boyutu 

Ahmet Emre Usta, İ KV Uzmanı 

 

  AB, giderek sertleşen küresel rekabet, sanayi üretimindeki gerileme, kritik teknolojilerde 
derinleşen dışa bağımlılık ve yeşil dönüşüm yatırımlarındaki tıkanıklıklar nedeniyle sanayi 
politikasında köklü bir yön değişikliğine gitmektedir. İmalat sanayisinin AB GSYH’si içindeki 
payının 2000 yılında %17,4’ken 2024 itibarıyla %14,3’e gerilemesi, bu dönüşüm ihtiyacını 
daha da görünür kılmıştır. Yüksek enerji fiyatları, Çin’in devlet destekli aşırı üretim kapasitesi, 
batarya ve güneş fotovoltaik gibi kritik alanlarda yoğunlaşan dış bağımlılık, otomotiv değer 
zincirindeki çözülme ve Rusya-Ukrayna savaşı ile COVID-19 salgınının açığa çıkardığı 
jeopolitik kırılganlıklar, AB açısından sanayi kapasitesini doğrudan ekonomik güvenlik 
meselesi hâline getirmiştir. Bu yapısal sorunlara ve giderek korumacılığın arttığı küresel 
konjonktüre karşı Avrupa Komisyonu, kıtanın sanayi altyapısını dönüştürmek ve stratejik 
özerkliğini artırmak amacıyla 4 Mart 2026 tarihinde Sanayi Hızlandırma Yasası (Industrial 
Accelerator Act-IAA) teklifini kabul etmiştir. Bir tüzük teklifi olarak hazırlanan Yasa’nın temel 
hedefi, 2035 yılına kadar imalat sanayisinin AB GSYH’si içindeki payını %20’ye çıkarmaktır.  

Sanayi Hızlandırma Yasası, bu iddialı hedefe ulaşmak için dört ana mekanizma üzerine inşa 
edilmiştir. İzin süreçlerinin dijitalleştirilmesi ve bürokratik engellerin aşılması amaçlanırken, 
sanayi imalat hızlandırma alanları ile yatırımların stratejik bölgelerde kümelenmesi 
hedeflenmektedir. Yasanın en dikkat çekici unsurlarından olan “Made in EU” ve düşük karbon 
gereklilikleri, kamu alımları ve destek programları aracılığıyla yerli üretime garantili talep 
yaratmayı öngörmektedir. Eş zamanlı olarak, yabancı doğrudan yatırımlara getirilen zorunlu 
ortak girişim, teknoloji transferi ve yerel istihdam gibi katı koşulluluk çerçevesi, bu 
yatırımların AB değer zincirine gerçek anlamda entegre olmasını zorunlu kılmaktadır. 

Türkiye açısından bakıldığında, Gümrük Birliği ilişkisi nedeniyle Türk menşeli parçaların 
birçok durumda AB menşeli içerik olarak kabul edilecek olması, özellikle otomotiv tedarik 
sanayisi, çelik, alüminyum ve bazı net-sıfır teknoloji bileşenleri bakımından önemli bir avantaj 
sağlamaktadır. Buna karşın, Türkiye’de monte edilen elektrikli araçların mevcut teklif 
çerçevesinde “Birlik’te monte edilmiş” sayılmaması, bu araçların AB kamu alımları, teşvik 
programları, kurumsal filo destekleri ve CO₂ süper kredileri dışında kalmasına yol açabilecek 
kritik bir risk oluşturmaktadır. Bu durum yalnızca TOGG gibi yerli üreticileri değil, Türkiye’nin 
Avrupa’ya entegre üretim üssü konumunu ve BYD gibi yatırımların geleceğini de doğrudan 
etkileyebilecek niteliktedir. 

Bu İKV Değerlendirme Notu’nda, AB’nin Sanayi Hızlandırma Yasası ile sanayi politikasında 
yöneldiği yeni müdahaleci çerçeve ayrıntılı biçimde ele alınmış, söz konusu düzenlemenin 
Türkiye-AB ticari ilişkilerine, özellikle de stratejik öneme sahip otomotiv sektörüne olası 
etkileri değerlendirilmiştir. 
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GİRİŞ 

Giderek sertleşen kü resel rekabet ortamında AB, sanayi ü retimindeki yapısal daralmayı, 

kritik teknolojilerde artan dışa bağ ımlılığ ı ve yeşil do nü şü m yatırımlarını yavaşlatan 

tıkanıklıkları acilen ço zmesi ğereken kritik bir do nemeçtedir. İ malat sanayisinin AB 

GSYH’si içindeki payı 2000 yılında %17,4 dü zeyindeyken, 2024 itibarıyla %14,3’e 

ğerilemiştir. Bü ğerileme aynı zamanda Avrüpa’nın refah dü zeyini, istihdam kapasitesini 

ve stratejik o zerkliğ ini doğ rüdan tehdit etmektedir. 

So z konüsü erozyonün ardında birbiriyle iç içe ğeçmiş birden fazla dinamik yatmaktadır. 

Kü resel o lçekte yü kselen enerji fiyatları, enerji yoğ ün sanayilerin rekabet ğü cü nü  

zayıflatmaktadır. Çin’in devlet destekli sanayi politikalarıyla yarattığ ı aşırı ü retim 

kapasitesi ve ağresif ihracat stratejisi, AB pazarında fiyat rekabetini keskinleştirmekte ve 

yerli ü reticilerin ka rlılığ ını baskılamaktadır. Batarya imalat kapasitesinin ve ğü neş 

fotovoltaik ü retiminin %80’inden fazlasının Çin’de yoğ ünlaşmış olması, Avrüpa’nın kendi 

yeşil do nü şü mü  için ihtiyaç düydüğ ü teknolojileri bile dışarıdan temin etmek zoründa 

kalma riskini doğ ürmüştür. Otomotiv sekto rü nde ise elektrikli otomobillere ğeçiş 

sü recinin değ er zincirlerini ko klü  biçimde yeniden şekillendirmesi, AB’de ü retilen 

otomobillerde AB menşeli bileşen oranının ğiderek azalmasına yol açmakta, tahminler 

Avrüpalı otomotiv tedarikçilerinin yarısının o nü mü zdeki yıllarda AB’deki ü retim 

kapasitesini azaltmayı planladığ ını ğo stermektedir. Bü tü n bü ğelişmelerin yanında, 

Rüsya-Ukrayna savaşının ortaya çıkardığ ı enerji bağ ımlılığ ı ğerçeğ i, ekonomik 

bağ ımlılıkların silah olarak küllanılması, tedarik zincirlerinin COVİD-19 salğını 

sonrasında ne denli savünmasız oldüğ ünün ğo zler o nü ne serilmesi ğibi jeopolitik 

kırılğanlıklar, AB’nin ekonomik ğü venliğ i ile sanayi kapasitesi arasındaki bağ ı artık ciddi 

bir ğü venlik meselesi ha line ğetirmiştir. 

Karbonsüzlaşma cephesinde de tablo iç açıcı değ ildir. Enerji yoğ ün sanayilerdeki ü retim 

hacimleri 2021’den bü yana belirğin biçimde ğerilemiş, kapasite küllanım oranları 

sü rdü rü lebilir olmayan seviyelere inmiştir. Daha da kayğı verici olan hüsüs, düyürülan 

karbonsüzlaşma projelerinin yarısından fazlasının 2023’ten bü yana hayata ğeçirilememiş 

olmasıdır. Uzün ve o nğo rü lemeyen izin sü reçleri, yü ksek yatırım maliyetleri, dü şü k 

karbonlü ü rü nlere yo nelik yetersiz talep ve alt sekto rlerin çevreci ü retimin ğetirdiğ i ek 

maliyetleri ü stlenme konüsündaki isteksizliğ i, bü projeleri yapısal bir çıkmaza 

sü rü klemektedir.1 Nitekim bir sanayi tesisinin dekarbonizasyon yatırımı yapması ha linde 

daha yü ksek maliyetle ü rettiğ i dü şü k karbonlü ü rü nü  piyasada farklılaştıramaması, yani 

yü ksek karbonlü eş değ erinden ayırt edilememesi, bü yatırımların iş modelini temelden 

sorğülanır ha le ğetirmektedir. 

 
1 Eüropean Commission, “Proposal for a Reğülation on establishinğ a framework of measüres for 
acceleratinğ indüstrial capacity and decarbonisation in strateğic sectors (İndüstrial Accelerator Act)”, 
04.03.2026, https://sinğle-market-economy.ec.eüropa.eü/docüment/download/9bc8eb85-4d43-4025-
be7b-
c86b9f3648ec_en?filename=Proposal%20establishinğ%20measüres%20for%20indüstrial%20capacity%
20and%20decarbonisation%20in%20strateğic%20sectors%20.pdf  

https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9bc8eb85-4d43-4025-be7b-c86b9f3648ec_en?filename=Proposal%20establishing%20measures%20for%20industrial%20capacity%20and%20decarbonisation%20in%20strategic%20sectors%20.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9bc8eb85-4d43-4025-be7b-c86b9f3648ec_en?filename=Proposal%20establishing%20measures%20for%20industrial%20capacity%20and%20decarbonisation%20in%20strategic%20sectors%20.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9bc8eb85-4d43-4025-be7b-c86b9f3648ec_en?filename=Proposal%20establishing%20measures%20for%20industrial%20capacity%20and%20decarbonisation%20in%20strategic%20sectors%20.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9bc8eb85-4d43-4025-be7b-c86b9f3648ec_en?filename=Proposal%20establishing%20measures%20for%20industrial%20capacity%20and%20decarbonisation%20in%20strategic%20sectors%20.pdf


 3 

İ şte tam bü arka plan karşısında Avrüpa Komisyonü, 4 Mart 2026 tarihinde kıtanın sanayi 

altyapısını do nü ştü recek ve ekonomik ğü venliğ ini artıracak kritik bir adım atarak Sanayi 

Hızlandırma Yasası (Industrial Accelerator Act-İAA)2 teklifini kabül etmiştir. Bir tü zü k 

teklifi olarak yayımlanan bü Yasa, Komisyon Başkanı von der Leyen’in 2025 Birliğ in 

Dürümü konüşmasında düyürdüğ ü siyasi taahhü dü n yasal karşılığ ıdır. Ayrıca Yasa, Temiz 

Sanayi Mütabakatı’nda (Clean Industrial Deal) ortaya koyülan politika vizyonünü somüt 

hüküki normlara do nü ştü rmektedir ve AB’nin Avrüpa Ekonomik Gü venlik Stratejisi, 

Rekabetçilik Püsülası ve Avrüpa Otomotiv Sekto rü  Eylem Planı ile de doğ rüdan 

bağ lantılıdır. Sanayi Hızlandırma Yasası’nın en temel hedefi, 2035 yılına kadar imalat 

sanayisinin AB GSYH’sindeki payını %20’ye çıkarmaktır. Bü hedefe ülaşmak için Yasa, 

birbirini tamamlayan do rt ana mekanizma ü zerine inşa edilmiştir. 

Avrüpa Komisyonü tarafından tü zü k teklifiyle birlikte yayımlanan Etki Değ erlendirmesi 

Raporü’na3 ğo re, Sanayi Hızlandırma Yasası 2030 yılında AB ekonomisine yaklaşık 8 

milyar avro net fayda sağ layacak; 148.352 istihdamın yaratılmasına veya korünmasına 

katkıda bülünacak; 30,58 milyon ton CO₂ eş değ eri emisyon azaltımı ğerçekleştirecek ve 

izin sü reçlerinin dijitalleştirilmesinden yaklaşık 240 milyon avro maliyet tasarrüfü 

yaratacaktır. O te yandan bü faydalar, alt sekto rlerde belirli üyüm maliyetleriyle birlikte 

ğelecektir. Nitekim otomotiv sekto rü nde bir aracın fiyatı batarya ğereklilikleri nedeniyle 

ortalama 630 avro artabilecek, inşaat sekto rü nde bina maliyeti yaklaşık %0,45 oranında 

yü kselebilecektir. Ancak so z konüsü maliyetlerin, ü retimde o lçek ekonomisinin 

sağ lanmasıyla birlikte, yani ü retim hacminin artmasına paralel olarak birim başına dü şen 

maliyetlerin ğerilemesiyle orta vadede azalacağ ı ve ekonomik ğü venlik, tedarik zinciri 

dayanıklılığ ı ile istihdam yaratma ğibi üzün vadeli faydalarla denğeleneceğ i 

o nğo rü lmektedir. 

Nihayetinde Sanayi Hızlandırma Yasası, AB’nin birden fazla makro-stratejik hedefe eş 

zamanlı olarak ülaşmayı amaçladığ ı bü tü ncü l bir sanayi politikası adımıdır. Dü zenleme, 

izin sü reçlerindeki bü rokratik tıkanıklıkların aşılmasını sağ layarak yatırım iklimini 

iyileştirecek, Tek Pazar’ın satın alma ğü cü nü  stratejik bir kaldıraç olarak küllanıp AB 

menşeli ü retime ğarantili talep yaratacak ve yabancı yatırımları koşüllülük ilkesine 

bağ layarak teknoloji transferini mü mkü n ha le ğetirecektir.  

1. İzin Süreçlerinin Hızlandırılması ve Dijitalleşmesi 

Sanayi Hızlandırma Yasası’nın belki de en somüt ve en hızlı etki yaratması beklenen ayağ ı, 

sanayi projelerinin izin sü reçlerine ilişkin ğetirdiğ i ko klü  do nü şü mdü r. Yasa, Avrüpa 

ğenelinde imalat yatırımlarının o nü ndeki bü rokratik enğelleri sistematik biçimde 

kaldırmayı hedeflemektedir. 

Büğü n Avrüpa’da bir sanayi tesisi kürmak, ğenişletmek veya mevcüt bir tesisi 

karbonsüzlaşma amacıyla do nü ştü rmek isteyen yatırımcılar, birbirinden bağ ımsız çok 

 
2 A.ğ.e.  
3 Etki Değ erlendirmesi Raporü’na ülaşmak için: https://sinğle-market-
economy.ec.eüropa.eü/docüment/download/ef967653-d886-4c14-a68a-
65ea6ef25bce_en?filename=İmpact%20assessment%20report.pdf  

https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/ef967653-d886-4c14-a68a-65ea6ef25bce_en?filename=Impact%20assessment%20report.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/ef967653-d886-4c14-a68a-65ea6ef25bce_en?filename=Impact%20assessment%20report.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/ef967653-d886-4c14-a68a-65ea6ef25bce_en?filename=Impact%20assessment%20report.pdf
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sayıda makama ayrı ayrı başvürmak, farklı izin ve yetkilendirme sü reçlerini tek tek 

tamamlamak dürümündadır. İ nşaat izinlerinden çevresel değ erlendirmelere, kimyasal 

madde rühsatlarından şebeke bağ lantı izinlerine kadar üzanan bü çok katmanlı sü reçler, 

ü ye ü lkeler arasında bü yü k farklılıklar ğo stermekte, proje sahiplerini yıllar sü rebilen 

belirsiz bir bekleme do nemine mahkü m etmektedir. Bü dürüm o zellikle sınırlı idari 

kaynağ a sahip KOBİ ’ler açısından çok daha ağ ır sonüçlar doğ ürmaktadır. Sanayi 

Hızlandırma Yasası, bü yapısal sorüna ü ç ana mekanizma aracılığ ıyla ço zü m ğetirmektedir. 

1.1. Dijital Tek Pencere Sistemi 

Tü zü k üyarınca her ü ye ü lke, ülüsal dü zeyde dijital bir tek erişim noktası (single access 

point) kürmakla yü kü mlü  kılınacaktır. Bü erişim noktası, Avrüpa İ şletme Cü zdanları 

(European Business Wallets) altyapısı ü zerine inşa edilecektir ve proje sahiplerinin tü m 

izin başvürülarını tek bir dijital platformdan yapmasını, ilğili belğe ve verilerin yetkili 

makamlar arasında otomatik olarak paylaşılmasını ve sü recin her aşamasının şeffaf 

biçimde takip edilmesini sağ layacaktır. Sistemin en kritik yeniliklerinden biri, daha o nce 

kamü kürümlarına sünülmüş veri ve belğelerin tekrar istenmesini enğelleyen “veri tekrar 

küllanımı” ilkesidir. “Bir kez bildir” (once-only) prensibiyle üyümlü biçimde tasarlanan bü 

mekanizma, işletmelerin aynı bilğiyi farklı makamlara defalarca sünmak zoründa 

kalmasının o nü ne ğeçecektir. Dahası, sistemin birlikte çalışabilirlik ilkesi çerçevesinde 

kürğülanması, yetkili makamlar arasındaki otomatik veri akışını mü mkü n kılacak, bo ylece 

hem idari yü kü  azaltacak hem de karar alma sü reçlerini hızlandıracaktır. 

1.2. Tek Başvuruya Dayalı Birleşik İzin Prosedürü 

Tü zü k, tü tü n sekto rü  hariç olmak ü zere tü m imalat projeleri için tek bir başvürüya dayalı 

birleşik bir izin verme prosedü rü  o nğo rmektedir. Bü dü zenlemeyle birlikte proje 

sahipleri, bir sanayi tesisinin inşası, ğenişletilmesi, do nü ştü rü lmesi veya işletilmesi için 

ğereken tü m izinleri tek bir başvürüyla talep edebilecektir. Her ü ye ü lke, bü birleşik 

prosedü rü  koordine etmek ve ğeçerli sü re limitleri içinde kapsamlı bir karar çıkarmak 

ü zere yetkili bir makam tayin edecektir. 

Tü zü k, sü recin zamanlamasına ilişkin katı sınırlar belirlemiştir. Yetkili makam, 

başvürünün alınmasından itibaren 45 ğü n içinde başvürünün tam oldüğ ünü onaylamak 

veya eksik bilğileri talep etmek zoründa olacaktır. Eksik bilği talebi en fazla iki kez 

yapılabilecektir ve ikinci talep, yalnızca ilk talepte kapsanmamış konülara ilişkin 

olabilecektir. İ kinci talep için ise 30 ğü nlü k bir sü re sınırı o nğo rü lmü ştü r.  

O te yandan, belirli sanayi sekto rleri için başka bir AB mevzüatında ha lihazırda o zel izin 

prosedü rleri o nğo rü lmü şse, bü sekto rler bahse konü izin prosedü rü  kapsamı dışında 

tütülacaktır. Net Sıfır Sanayi Yasası veya Kritik Ham Maddeler Yasası kapsamındaki 

projeler ile ilaç ve tıbbi cihaz sekto rleri bü istisna kapsamında yer almaktadır.  

1.3. Enerji Yoğun Sanayi Karbonsuzlaşma Projelerine Stratejik Statü 

Tü zü ğ ü n ğetirdiğ i en o nemli yapısal yeniliklerden biri, enerji yoğ ün sanayilerin 

karbonsüzlaşma projelerinin izin sü reçlerindeki konümünü ko klü  biçimde 
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değ iştirmesidir. Tü zü k üyarınca, daha o nce yalnızca net sıfır teknoloji imalat projelerine 

üyğülanan Net Sıfır Sanayi Yasası’nın hızlandırılmış izin hü kü mleri, bündan bo yle tü m 

enerji yoğ ün sanayi karbonsüzlaşma projelerine de üyğülanacaktır. Bü dü zenlemenin 

o nemi, mevcüt sistemdeki ciddi bir eşitsizliğ i ğidermesinde yatmaktadır. Nitekim büğü ne 

kadar net sıfır teknoloji tedarik zincirinde yer alan enerji yoğ ün tesisler hızlandırılmış izin 

sü reçlerinden yararlanabilirken, aynı sekto rde faaliyet ğo steren ancak doğ rüdan net sıfır 

teknoloji bileşeni ü retmeyen tesisler bü kapsamın dışında kalmaktaydı. Bir çelik 

fabrikasının net sıfır teknoloji bileşeni ü retmesi ha linde hızlandırılmış izin sü recinden 

yararlanabildiğ i, ancak aynı fabrikanın kendi ü retim sü reçlerini karbonsüzlaştırmak 

amacıyla karbon yakalama sistemi kürması ha linde bü sü reçten faydalanamadığ ı bir yapı, 

enerji yoğ ün sanayiler arasında denğesiz koşüllar yaratmakta ve sekto rü n bü tü ncü l 

karbonsüzlaşmasını yavaşlatmaktaydı. Bü bağ lamda Tü zü k, bü denğesizliğ i ortadan 

kaldırarak tü m enerji yoğ ün sanayi karbonsüzlaşma projelerini aynı hızlandırılmış 

çerçeveye da hil edecektir. 

Bünün yanı sıra, so z konüsü projelerin tamamı Çevresel Değ erlendirmelerin 

Hızlandırılması Tü zü ğ ü  kapsamında “stratejik proje” statü sü  kazanacaktır. Bü statü , 

projelerin çevresel değ erlendirme sü reçlerinde hızlandırılmış bir araç setinden 

yararlanmasına olanak tanıyacaktır. Dolayısıyla bir çelik fabrikasının karbon yakalama 

sistemi kürması, bir çimento tesisinin ü retim hattını dü şü k karbonlü teknolojiye 

do nü ştü rmesi veya bir alü minyüm tesisinin elektrifikasyon yatırımı ğerçekleştirmesi ğibi 

projeler, artık net sıfır teknoloji projelerine tanınan hızlandırılmış çevresel değ erlendirme 

prosedü rlerinden yararlanabilecektir. 

2. AB’nin Stratejik Değer Zincirlerinin Güçlendirilmesi: Made in EU ve Düşük 

Karbonlu Gereklilikler 

Kamü alımları AB GSYH’sinin yaklaşık %15’ini olüştürmaktadır ve bü devasa satın alma 

kapasitesinin stratejik biçimde yo nlendirilmesi, Avrüpa sanayisinin hem 

karbonsüzlaşmasını hızlandırma hem de dışa bağ ımlılığ ını azaltma potansiyeli 

taşımaktadır. Bü doğ rültüda Sanayi Hızlandırma Yasası so z konüsü potansiyeli iki temel 

mekanizma aracılığ ıyla küllanmayı amaçlamaktadır: AB menşe ğereklilikleri (Made in EU) 

ve dü şü k karbonlü ü rü n ğereklilikleri. Bü iki mekanizma kamü alımları, destek 

proğramları ve ihaleler aracılığ ıyla Avrüpa’da ü retilmiş ve dü şü k karbon ayak izine sahip 

ü rü nlere ğarantili bir talep yaratarak, karbonsüzlaşma yatırımlarını temelden artırmayı 

hedeflemektedir. 

2.1. Made in EU: Kavram ve Hukuki Çerçeve 

“Made in EU” ifadesi, ilk bakışta bir ü rü nü n ü zerine basılan basit bir menşe etiketi ğibi 

alğılanabilir. Ancak Sanayi Hızlandırma Yasası kapsamında bü kavram, çok daha kapsamlı 

ve katmanlı bir yapıya sahiptir. Bir ü rü nü n “AB menşeli” sayılabilmesi için, o ü rü nü n AB 

Gü mrü k Mevzüatı’nda tanımlanan tercihsiz menşe kürallarını karşılaması ğerekmektedir. 

Pratikte bü, ü rü nü n son esaslı do nü şü mü nü n, yani ü rü nü  nihai ha line ğetiren temel ü retim 

aşamasının, Birlik topraklarında ğerçekleşmiş olması anlamına ğelmektedir. Ancak Tü zü k, 
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bü temel ilkenin o tesine ğeçerek her ü rü n kateğorisi için farklı derinlikte spesifik eşikler 

o nğo rmektedir. O yle ki, basit bir sanayi ü rü nü  için ğü mrü k menşe küralı yeterli 

olabilirken; bir elektrikli otomobil so z konüsü oldüğ ünda montaj yeri, bileşen bazında 

fiyat oranları ve belirli kritik bileşenlerin tek tek AB menşeli olma zorünlülüğ ü birlikte 

aranmaktadır. Dolayısıyla Made in EU, bir ü rü nü n ü zerine basılan tek tip bir damğa değ il, 

ü rü nü n stratejik o nemine ve tedarik zincirinin karmaşıklığ ına ğo re kademeli biçimde 

derinleşen bir menşe kanıtlama mekanizmasıdır. Bü ğerekliliklerin tamamı bir anda değ il, 

farklılaşan kademeli takvimlerle devreye ğirecektir.  

2.2. Eş Değer Menşe Sistemi 

Tü zü ğ ü n ğetirdiğ i menşe ğereklilikleri, Avrüpa’yı tamamen kapalı bir sistem ha line 

ğetirmemektedir. Kamü alımlarında AB ile serbest ticaret anlaşması veya ğü mrü k birliğ i 

kürmüş ü lkelerin ya da DTO  Kamü Alımları Anlaşması’na (GPA) taraf olan ü lkelerin içeriğ i 

AB menşeli olarak kabül edilecektir, ancak bü eş değ erlik, GPA çerçevesinde AB’ye dü şen 

yü kü mlü lü klerin mevcüt oldüğ ü ha llerle sınırlıdır. Destek proğramları ve ihalelerde ise 

kapsam daha dardır. Yalnızca serbest ticaret anlaşması veya ğü mrü k birliğ i ü lkelerinin 

içeriğ i eş değ er sayılacak, GPA kapsamı büraya üyğülanmamaktadır. O te yandan 

Komisyon, herhanği bir ü çü ncü  ü lkeyi yetki devrine dayanan tasarrüf (delegated act) 

yolüyla eş değ erlik kapsamından çıkarma yetkisine sahip olacaktır. Bü yetki so z konüsü 

ü lkenin AB ü rü nlerine ülüsal müamele sağ lamaması, tedarik ğü venliğ inin tehdit altında 

olması veya ilğili anlaşma kapsamındaki bir istisnanın ğerekli ğo rü lmesi ha llerinde 

küllanılabilecektir.  

2.3. Düşük Karbonlu Ürün Tanımı ve Sınıflandırma Sistemi 

Made in EU ğerekliliklerinin yanı sıra Tü zü k, belirli ü rü nlerin “dü şü k karbonlü” 

sayılabilmesi için de standartlar ğetirmektedir. Bir sanayi ü rü nü nü n “dü şü k karbonlü” 

statü sü  kazanması, ilğili mevzüat kapsamında yayımlanacak yetki devrine dayanan 

tasarrüflardaki (delegated acts) teknik kriterlere tam üyüm sağ lama şartına bağ lanmıştır. 

İ nşaat U rü nleri Tü zü ğ ü  (2024/3110) kapsamındaki ü rü nler için bü tü zü ğ e ğo re, diğ er 

ü rü nler için ise Sü rdü rü lebilir U rü nler İ çin Eko-Tasarım Tü zü ğ ü ’ne (2024/1781) ğo re 

dü şü k karbonlü tanımı belirlenecektir. 

Büna ek olarak Komisyona, AB ETS’si kapsamındaki faaliyetlerle ü retilen sanayi ü rü nleri 

için sera ğazı yoğ ünlüğ üna dayalı ğo nü llü  sınıflandırma sistemleri kürma yetkisi 

verilmiştir. Bü sınıflandırma sistemleri, dü şü k karbonlü ü rü nlerin piyasadaki 

ğo rü nü rlü ğ ü nü  artırarak yatırım kararlarını karbonsüzlaşma lehine yo nlendirmeyi 

amaçlamaktadır. Sınıflandırmaların tasarımında birincil ve ikincil çelik ü retimi ğibi farklı 

ü retim yo ntemlerinin karbonsüzlaşma o zelliklerinin dikkate alınacağ ı ve ğeri 

do nü ştü rü lmü ş içeriğ in o dü llendirileceğ i açıkça hü kme bağ lanmıştır.  

2.4. Enerji Yoğun Sanayi Ürünleri: Çelik, Beton ve Alüminyum 

Enerji yoğ ün sanayiler, AB ekonomisinin temel taşıyıcı sü tünlarından birini olüştürmakta; 

inşaattan otomotive, enerjiden savünmaya kadar çok sayıda sanayi ekosistemine ğirdi 
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sağ layan ve ğeniş bir alt sekto r yelpazesini besleyen stratejik bir konümda bülünmaktadır. 

Ancak bü sekto rler AB’nin toplam sera ğazı emisyonlarının yaklaşık %22,3’ü nden 

sorümlüdür ve yü ksek enerji fiyatları, bü yü k o lçekli karbonsüzlaşma yatırımı ihtiyacı ve 

adil olmayan kü resel rekabetin bileşik etkisi altında rekabet ğü cü nü  kaybetmektedir. İ lğili 

sekto rlerdeki ü retim hacmi 2021’den bü yana belirğin biçimde ğerilemiş, diğ er akto rlerle 

aradaki maliyet üçürümü ğenişlemiş ve o zellikle ana metaller ve kimyasallar alanında 

ithalat payları artmıştır. Bü bağ lamda Tü zü k, çelik, beton/harç ve alü minyüm ğibi temel 

sanayi ü rü nleri için kamü alımları ve destek proğramlarında dü şü k karbonlü ğereklilikler, 

Birlik menşe ğereklilikleri veya her ikisini birden ğetirecektir. 

Başta inşaat ve otomotiv olmak ü zere bü ü ç ü rü nü n ve küllanıldıkları alt sekto rlerin hedef 

alınmasının ardında bazı somüt ğerekçeler yatmaktadır. So z konüsü alt sekto rler, kamü 

alımlarına ve destek proğramlarına o nemli o lçü de tabidir ve enerji yoğ ün ğirdilerin 

toplam ü retim değ eri içindeki payı ğo rece dü şü k kaldığ ından, dü şü k karbonlü veya AB 

menşeli ü rü nlerin küllanılmasının alt sekto rlere yansıyacak ek maliyet yü kü  sınırlı 

kalmaktadır. 

2.4.1. Kamu Alımlarında Gereklilikler 

1 Ocak 2029’dan itibaren ğeçerli olmak ü zere, AB’nin ğenel kamü ihaleleri (2014/24/EU), 

altyapı alımları (2014/25/EU) ve imtiyaz sü reçleri (2014/23/EU) kapsamında başlatılan, 

so z konüsü dü zenlemelerin o nğo rdü ğ ü  eşik değ erleri aşan ve so zleşme konüsünün enerji 

yoğ ün sanayi ü rü nlerinin tedarikini içerdiğ i alımlarda, aşağ ıdaki asğari yü zdeler teknik 

şartnamelerin zorünlü bir parçası ha line ğelecektir: 

• Çelik Sektörü: Binalar, altyapı ve sivil amaçlı motorlü taşıtlarda küllanılmak ü zere 

çelik ve performansı esas olarak çeliğ e bağ lı olan ü rü nlerde, toplam çelik hacminin 

en az %25’inin dü şü k karbonlü olması ğerekecektir. Dikkat çekici hüsüs, çelik için 

AB menşe şartı ğetirilmemiş olmasıdır. Bünün temel nedeni, kü resel aşırı 

kapasitenin AB çelik piyasası ü zerindeki olümsüz etkilerine yo nelik ayrı bir ticaret 

o nleminin ha lihazırda teklif edilmiş olmasıdır. 

• Beton ve Harç: Beton ve harç ile performansı esas olarak beton ve harca bağ lı olan 

ü rü nlerde ise iki ğereklilik bir arada aranmaktadır. U retimde küllanılan klinker ve 

çimento da hil binalar ve sivil amaçlı altyapı projelerinde küllanılan beton ve harcın 

toplam hacminin en az %5’inin hem dü şü k karbonlü hem de Birlik menşeli olması 

zorünlü kılınacaktır. Bü oranın %5 ğibi ğo rece mü tevazı bir dü zeyde tütülması, 

sekto rü n mevcüt ü retim kapasitesi ve teknolojik hazırlık seviyesiyle orantılı bir 

başlanğıç noktası belirleme amacı taşımaktadır. 

• Alüminyum: Alü minyüm ve performansı esas olarak alü minyüma bağ lı olan 

ü rü nlerde ise çıta daha yü ksek tütülmüştür. Binalar, altyapı ve sivil amaçlı motorlü 

taşıtlarda küllanılan alü minyümün toplam hacminin en az %25’inin hem dü şü k 

karbonlü hem de Birlik menşeli olması ğerekmektedir. Alü minyümün son derece 

elektro-yoğ ün bir sanayi ü rü nü  olması ve stratejik bir ham madde olarak tanınması 

bü ğerekliliğ in ğerekçesini olüştürmaktadır. 
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2.4.2. Destek Programlarındaki Gereklilikler 

Tü zü k, kamü alımları için kürğülanan bü kotaları aynı oranlarla ü ye ü lkelerin devlet 

destek proğramlarına da taşımaktadır. 1 Ocak 2029 tarihinden itibaren hayata ğeçirilecek 

veya ğü ncellenecek teşvik mekanizmalarında, konüt ve ticari bina inşaatları, renovasyon 

projeleri, altyapı yatırımları ile sivil amaçlı motorlü taşıt alım/kiralama destekleri 

doğ rüdan kapsama alınacaktır. Bü proğramlar çerçevesinde çelikte %25 dü şü k karbon; 

beton/harçta %5 ve alü minyümda ise %25 oranında hem dü şü k karbon hem de Birlik 

menşei şartı aranacaktır. Dü zenlemenin ğetirdiğ i en stratejik küral ise bü tçe tahsisinde 

karşımıza çıkmaktadır. U ye ü lkeler, so z konüsü destek proğramlarına ayırdıkları toplam 

ülüsal bü tçenin en az %45’ini bü katı ğerekliliklere tabi kılmakla yü kü mlü  olacaktır. 

Belirlenen bü %45’lik eşik, bir yandan ü ye ü lkelere kendi teşvik mekanizmalarını 

tasarlarken belirli bir esneklik alanı tanımakta, diğ er yandan yeşil ve yerli ü retim 

zorünlülüğ ünün kritik bir seviyenin altına dü şü rü lmesini yapısal olarak enğellemektedir. 

2.4.3. Kimya Sanayisi için İleri Tarihli Yetki Devri 

Tü zü k, enerji yoğ ün sanayilerin bir diğ er kritik sekto rü  olan kimya sanayisi için doğ rüdan 

eşik veya oran belirlememekle birlikte, Komisyona bü alanda yetki devrine dayanan 

tasarrüf (delegated act) yolüyla ğerekli o nlemleri alma yetkisi vermiştir. So z konüsü 

o nlemler, sü rdü rü lebilir karbon kaynaklarından elde edilen ve Birlik menşeli olan madde 

ve karışımların ü retimini, satışını ve piyasaya arz edilen ü rü nlerde küllanımını teşvik 

etmeye yo nelik olacaktır. Komisyonün bü yetkiyi küllanırken Kritik Kimyasallar 

İ ttifakı’nın (Critical Chemicals Alliance) tavsiyelerini de dikkate alması o nğo rü lmü ştü r. 

2.5. Otomobiller: Kapsamlı Made in EU Gereklilikleri 

Otomotiv sanayisi, AB ekonomisinin en o nde ğelen sekto rlerinden biri olmasının o tesinde, 

elektrifikasyon sü recinin en yoğ ün biçimde yaşandığ ı ve tedarik zincirinin ko klü  biçimde 

yeniden şekillendiğ i bir alan olarak o ne çıkmaktadır. Ancak bü do nü şü m, Avrüpa otomotiv 

sanayisi açısından ciddi kırılğanlıkları da beraberinde ğetirmektedir. Geleneksel içten 

yanmalı motorlü otomobillerde Avrüpa’nın 10 yıllardır sü reğelen teknolojik ü stü nlü ğ ü , 

elektrikli otomobillerde batarya, e-ğü ç aktarma orğanları (e-powertrain) ve elektronik 

sistemler ğibi yeni değ er bileşenlerinin ağ ırlık kazanmasıyla birlikte erozyona 

üğ ramaktadır. Nitekim AB’de ü retilen otomobillerdeki AB içeriğ i ğiderek azalmaktadır. 

Avrüpalı otomotiv tedarikçilerinin ortalama ka rlılığ ı 2017’de %7,4’ken bü oran 2023’te 

%5’e kadar ğerilemiştir. Dahası otomotiv sekto rü nde, 2024-2025 do neminde 

100.000’den fazla işten çıkarma vakası kayıtlara ğeçmiştir. Bü tablo karşısında Sanayi 

Hızlandırma Yasası, otomobillere yo nelik kapsamlı ve detaylı Made in EU ğerekliliklerini 

ğetirmektedir. 

2.5.1. Kamu Alımlarındaki Gereklilikler 

Kamü alımlarına yo nelik yeni kürallar üyarınca, Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden altı ay 

sonra, AB’nin ğenel kamü ihalelerini dü zenleyen 2014/24/EU sayılı Yo nerğe ile sü, enerji 

ve ülaştırma ğibi altyapı sekto rlerindeki alımları kapsayan 2014/25/EU sayılı Yo nerğe 
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çerçevesinde yepyeni bir do nem başlayacaktır. Bü doğ rültüda bahse konü dü zenlemeler 

kapsamına ğiren kamü alımlarında satın alınan, kiralanan veya hizmet kapsamında 

küllanılan yeni elektrikli otomobiller, dışarıdan şarj edilebilir hibrit otomobiller ve yakıt 

hü creli otomobiller çok katmanlı bir menşe doğ rülama sistemine tabi olacaktır. 

İ lk ve tartışmasız o n şart, aracın AB topraklarında monte edilmiş olmasıdır. Bünün yanı 

sıra, batarya hesaba katılmadığ ında, aracı olüştüran tü m parçaların toplam ü retim 

değ erinin en az %70’inin AB menşeli olması ğerekmektedir. Bü oran, aracın ana 

ğo vdesinin, mekanik aksamının ve iç donanımının ağ ırlıklı olarak Avrüpa tedarik 

zincirinde ü retilmesini zorünlü kılmaktadır. Çekiş bataryası (traction battery) tarafında 

ise batarya hü creleri da hil olmak ü zere en az ü ç ana spesifik bileşenin AB menşeli olması 

şart koşülmaktadır. So z konüsü ğereklilikler, Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden altı ay sonra 

derha l üyğülamaya ğirecektir. 

U ç yıl sonra ise ğereklilikler o nemli o lçü de ağ ırlaşacaktır. Batarya tarafında aranan AB 

menşeli bileşen sayısı beşe yü kselecek, batarya hü crelerinin yanı sıra bataryanın en 

maliyetli ve en stratejik bileşenlerinden biri olan katot aktif malzemesi ve batarya yo netim 

sistemi de zorünlü AB menşeli bileşenler arasına ğirecektir. Ayrıca, elektrikli ğü ç aktarma 

orğanlarında (e-powertrain) yer alan ğü ç elektroniğ i, elektrikli tahrik motorları, e-akslar, 

rotor ve statorlar ğibi bileşenlerin saf parça maliyetinin en az %50’sinin AB menşeli 

olması ğerekecektir. Benzer şekilde ileri sü rü cü  destek sistemleri, merkezi bilği işlem 

ü niteleri, kablosüz erişim sistemleri, araç içi bilği-eğ lence donanımları ve şasi elektroniğ i 

ğibi ana elektronik sistemlerin de toplam ü retim değ erinin asğari %50’si Avrüpa içinden 

tedarik edilmek zoründadır. 

2.5.2. Küçük Elektrikli Otomobillere Yönelik Hafifletilmiş Gereklilikler 

Tü zü k, kü çü k elektrikli otomobiller (M1E alt kateğorisi) için daha esnek bir kriter 

o nğo rmektedir. Bü otomobillerde AB’de montaj zorünlü olmakla birlikte, iki alternatif 

koşüldan yalnızca birinin karşılanması yeterli kabül edilecektir. Bünlar, batarya hariç 

bileşenlerin saf ü retim maliyetinin en az %70’inin AB menşeli olması veya çekiş 

bataryasında batarya hü creleri da hil en az ü ç ana spesifik bileşenin AB menşeli olmasıdır. 

Bü esneklik, kü çü k ve üyğün fiyatlı elektrikli otomobillerin AB pazarında erişilebilir 

olmasını sağ layacakken, bü stratejik seğmentte pazar ha kimiyetinin ithal markaların eline 

ğeçmesininin enğellenmesi hedeflenmektedir. Nitekim kü çü k ve üyğün fiyatlı seğment, 

Çinli ü reticilerin en ağresif biçimde rekabet ettiğ i alan olarak o ne çıkmaktadır. 

2.5.3. Üretici Bazlı Esneklik Mekanizması 

Tü zü k, ü reticilerin toplam ü retim hacmi ü zerinden değ erlendirilmesine olanak tanıyan 

prağmatik bir esneklik mekanizması da içermektedir. Bir araç ü reticisi, o nceki takvim 

yılında AB’de monte ettiğ i tü m elektrikli otomobil, dışarıdan şarj edilebilir hibrit otomobil 

ve yakıt hü creli otomobillerin en az %85’inin Birlik menşe ğerekliliklerini karşıladığ ını 

kanıtlarsa, o ü reticinin sonraki 12 aylık do nemde satışa sündüğ ü tü m otomobiller üyümlü 

kabül edilecektir. 
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2.5.4. Destek Programları ve Kurumsal Araçlar 

Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden altı ay sonra, yeni elektrikli otomobil, dışarıdan şarj 

edilebilir hibrit otomobil veya yakıt hü creli otomobil alımını ya da kiralanmasını 

destekleyen proğramlara, kamü alımlarıyla aynı çok katmanlı menşe ğereklilikleri 

ğetirilecektir. Bü doğ rültüda aracın AB'de monte edilmesi, batarya hariç bileşenlerin 

toplam ü retim değ erinin en az %70'inin AB menşeli olması ve çekiş bataryasında batarya 

hü creleri da hil en az ü ç ana bileşenin AB menşeli olması zorünlü kılınmıştır. U ç yıl sonra 

devreye ğirecek ikinci aşamada ise bataryada aranan AB menşeli bileşen sayısı beşe 

yü kselecek, bünlara katot aktif malzemesi ve batarya yo netim sistemi de eklenecek, ayrıca 

e-ğü ç aktarma orğanları ile ana elektronik sistemlerde de en az %50 AB menşe oranı 

aranacaktır. Kü çü k elektrikli otomobillere yo nelik hafifletilmiş ğereklilikler ve ü retici bazlı 

%85 esneklik mekanizması destek proğramlarında da aynen ğeçerli olacaktır. U ye ü lkeler, 

destek proğramlarının toplam ülüsal bü tçesinin %100'ü nü  bü ğerekliliklere tabi kılmak 

zoründadır.  

Dü zenlemenin bir diğ er o nemli boyütü, 16 Aralık 2025 tarihli Temiz Kürümsal Araçlar 

Tü zü ğ ü  teklifiyle kürülan doğ rüdan bağ lantıdır. So z konüsü teklif, kürümsal otomobil ve 

hafif ticari araçlara sağ lanan mali desteğ i sıfır ve dü şü k emisyonlü araçlarla 

sınırlandırmakta, bü desteğ in "Avrüpa'da ü retilmiş" kriterini karşılayan araçlara 

yo nlendirilmesini o nğo rmektedir. Sanayi Hızlandırma Yasası kapsamında, kürümsal araç 

teşviklerinden yararlanmak isteyen şirketlerin aynı montaj, bileşen menşei ve batarya 

ğerekliliklerini karşılaması ğerekmektedir. 

2.5.5. Süper Krediler ve CO₂ Emisyon Performans Standartları 

Dü zenlemenin ğetirdiğ i bir diğ er o nemli yenilik, AB’nin binek ve hafif ticari araçlara 

yo nelik CO₂ emisyon standartlarını belirleyen mevcüt mevzüatı (2019/631 sayılı Tü zü k) 

kapsamında üyğülanan “sü per kredi” mekanizmasına ilişkindir. Bü mekanizmada 

küllanılacak Made in EU tanımı netleştirilmektedir. Bü doğ rültüda kü çü k sınıf sıfır 

emisyonlü otomobillerin bü tanıma da hil edilebilmesi için AB’de montaj şartına ek olarak 

iki alternatiften birini sağ laması aranacaktır. Bünlar batarya dışındaki bileşenlerin saf 

ü retim maliyetinin en az %70’inin AB menşeli olması ya da ana bataryada (hü creler da hil) 

en az ü ç temel bileşenin Avrüpa’dan tedarik edilmesidir. Bü çerçeve, kü çü k elektrikli 

otomobillere yo nelik sağ lanan esnekliklerle tam bir üyüm içindedir. O te yandan 

dü zenleme, 2035 emisyon azaltım hedeflerinin telafisinde küllanılacak “AB’de ü retilmiş 

dü şü k karbonlü çelik” kavramının da sınırlarını çizmekte; çeliğ in hem emisyon yoğ ünlüğ ü 

hem de ü retim menşei için net standartlar ğetirmektedir. 

2.6. Net-Sıfır Teknolojiler: Kademeli AB Menşe Gereklilikleri 

Sanayi Hızlandırma Yasası’nın Made in EU mimarisinin ü çü ncü  ayağ ı, net-sıfır 

teknolojilere ilişkin ğetirilen Birlik menşe ğereklilikleridir. Net-sıfır teknolojiler, AB’nin 

enerji ve iklim hedeflerine ülaşmasında o nemli bir rol oynamakta, ancak AB bü 

teknolojilerin imalat kapasitesi bakımından ciddi bir dışa bağ ımlılıkla karşı karşıya 

kalmaktadır. Batarya imalat kapasitesinin ve ğü neş fotovoltaik ü retiminin %80’inden 
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fazlası Çin’de yoğ ünlaşmıştır. İsı pompaları ve jeotermal teknolojilerde AB ü retimi bü yü k 

o lçü de AB dışı tedarikçilerin bileşenlerine bağ ımlıdır. Rü zğa r teknolojilerinde ise dü şü k 

fiyatlı Çin ithalatından kaynaklanan maliyet baskısı ğiderek yoğ ünlaşmaktadır. Bü tablo, 

Avrüpa’nın kendi yeşil do nü şü mü  için ihtiyaç düydüğ ü teknolojileri bile ü retemez ha le 

ğeldiğ ini açıkça ğo stermektedir. 

Tü zü k kapsamında Net-Sıfır Sanayi Yasası’na (Tü zü k 2024/1735) eklenen yeni hü kü mler, 

bü riski bertaraf etmek ü zere kamü alımları, ihaleler, destek proğramları ve ü ye ü lke 

destekli inşaat/imalat projelerinde teknoloji bazında kademeli AB menşe ğereklilikleri 

ğetirmektedir.  

2.6.1. Kamu Alımlarında Gereklilikler 

Batarya enerji depolama sistemlerinde Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden bir yıl sonra 

başlayan ilk aşamada, sistemin kendisinin AB menşeli olması ve 1 MWh ü zerindeki 

projelerde batarya yo netim sisteminin de AB menşeli olması ğerekecektir. U ç yıl sonra 

başlayacak ikinci aşamada ise 1 MWh sınırı kaldırılacak, batarya yo netim sistemi tü m 

projeler için zorünlü tütülacak ve aranan şartlara batarya hü creleri ile bir ek ana spesifik 

bileşen daha da hil edilecektir. Gü neş fotovoltaik (PV) teknolojilerinde ise Tü zü ğ ü n 

yü rü rlü ğ e ğirmesinden ü ç yıl sonra, PV inverterlerin ve PV hü crelerinin (veya eş değ er 

bileşenlerin) AB menşeli olması zorünlü olacaktır. Hidronik ısı pompalarında yine 

Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden ü ç yıl sonra ü rü nü n tamamının AB menşeli olması 

ğerekecektir. Kara ve açık deniz rü zğa r teknolojilerinde, Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden 

bir yıl sonra başlayacak ilk aşamada en az bir ana spesifik bileşenin, ü ç yıl sonra ise iki ana 

spesifik bileşenin AB menşeli olması şart koşülacaktır. Nü kleer fisyon teknolojilerinde ise 

Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden do rt yıl sonra, kü çü k modü ler reakto rler (SMR) da hil 

olmak ü zere yeni nü kleer santral projelerinde en az iki, altı yıl sonra ise en az ü ç ana 

spesifik bileşenin AB menşeli olması ğerekecektir. Nü kleer ğerekliliklerin mevcüt 

santrallerin yenilenmesine ve o mü r üzatmasına üyğülanmayacağ ı, ayrıca Ar-Ge ve ilk 

endü striyel devreye alma projelerinin de kapsam dışında tütülacağ ı açıkça belirtilmiştir. 

2.6.2. İhalelerde Gereklilikler 

Yenilenebilir enerji ihalelerinde AB menşe ğereklilikleri, kamü alımlarıyla paralel bir 

yapıda ancak ihalelerin kendine o zğü  karakteristiğ ini yansıtacak biçimde dü zenlenmiştir. 

Batarya enerji depolama sistemleri ve rü zğa r teknolojilerinde kamü alımlarıyla aynı 

kademeli ğereklilikler üyğülanacaktır. Gü neş fotovoltaik teknolojilerinde Tü zü ğ ü n 

yü rü rlü ğ e ğirmesinden ü ç yıl sonra PV inverter ve PV hü creleri için AB menşe zorünlülüğ ü 

ğetirilecektir. Hidrojen sekto rü nde ise ihalelere o zğü  detaylı bir yapı kürğülanmıştır. 

Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden bir yıl sonra hidrojen ü retiminde küllanılan 

elektrolizo rü n AB menşeli olması ile hü cre yığ ınının (stack) ve bir ek ana bileşenin AB 

menşeli olması ğerekecek, ü ç yıl sonra ek bileşen sayısı ikiye çıkacaktır. 

İ halelerin kapsam ğenişliğ i bakımından Tü zü k, mevcüt dü zenlemeyi o nemli o lçü de 

ğü çlendirmektedir. Büna ğo re so z konüsü menşe ğerekliliklerinin, ihalelerin yıllık toplam 

hacminin en az %40’ına veya alternatif olarak ü ye ü lke başına yıllık en az 8 GW’lık 
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kapasiteye üyğülanması zorünlü kılınmıştır. Bü oran, mevcüt Net-Sıfır Sanayi Yasası’ndaki 

%30’lük eşiğ in belirğin biçimde ü zerine çıkmakta ve müafiyetlerin aşırı küllanımını 

enğelleyerek AB menşeli yenilenebilir enerji teknolojileri ü retimini teşvik etmeyi 

amaçlamaktadır. 

2.6.3. Destek Programlarında Gereklilikler 

Hane halkı ve şirketlere yo nelik net-sıfır teknoloji destek proğramlarında batarya enerji 

depolama sistemleri ve ğü neş fotovoltaik teknolojileri için kamü alımlarıyla aynı kademeli 

ğereklilikler üyğülanacaktır. Hidronik ısı pompalarında ü ç yıl sonra ü rü nü n tamamının AB 

menşeli olması ğerekecektir. Ancak AB menşeli ü rü n zorünlülüğ ünün tü keticiye 

yansıyacak olası maliyet artışını denğelemek amacıyla, ü ye ü lkelerin sağ layabileceğ i “ek 

mali tazminat” mekanizmasına Tü zü k tarafından net bir ü st sınır ğetirilmektedir. Devletin 

yerli ü retimi desteklemek amacıyla vatandaşa o deyeceğ i bü ek teşvik, nihai ü rü n 

maliyetinin %15’ini aşamayacaktır. Enerji yoksüllüğ ü çeken dar ğelirli vatandaşlara 

yo nelik proğramlarda ise bü sınır %20 olacaktır. 

2.6.4. Üye Ülke Destekli İnşaat ve İmalat Projeleri 

U ye ü lkelerin doğ rüdan desteklediğ i net-sıfır teknoloji inşaat ve imalat projelerinde iki 

spesifik alan dü zenlenmiştir. Hidrojen elektrolizo r imalat kapasitesi desteklerinde, ilk 

yılda elektrolizo rü n, hü cre yığ ınının (stack) ve bir ek bileşenin AB menşeli olması 

ğerekecek, ü ç yıl sonra ise bü ek bileşen sayısı ikiye çıkacaktır. Yeni nü kleer santral inşaat 

desteklerinde do rt yıl sonra en az iki, altı yıl sonra en az ü ç ana bileşenin AB menşeli 

olması zorünlü olacaktır. 

3. Yabancı Doğrudan Yatırımlarda Koşulluluk Çerçevesi 

Son yıllarda o zellikle stratejik sekto rlerdeki bü yü k o lçekli yabancı yatırımların Avrüpa’ya 

beklenen katma değ eri sağ lamadığ ına ilişkin kayğılar ğiderek yoğ ünlaşmıştır. Bazı 

yatırımlar, teknoloji transferi olmaksızın, sınırlı istihdam yaratarak ve AB değ er 

zincirleriyle yeterli dü zeyde bü tü nleşmeden ğerçekleşmektedir. Bü dürüm yatırımın 

ğetirdiğ i katma değ erin Birlik sınırları dışında kalmasına yol açmaktadır. Dahası, kü resel 

imalat kapasitesinin çok bü yü k bir bo lü mü nü  elinde tütan ü lkelerden ğelen koşülsüz 

bü yü k yatırımlar, AB’nin ğelişmekte olan stratejik sekto rlerinde arz ğü venliğ ini bozma ve 

teknolojik ilerlemeyi zayıflatma potansiyeli taşımaktadır. U ye ü lkelerin bü tü r yatırımlara 

birbirinden farklı koşüllar üyğülaması ise Tek Pazar’ı bo lmekte, yatırımcılar arasında 

eşitsiz koşüllar yaratmakta ve en dü şü k standardı sünan ü ye ü lkeye yo nelme ğü dü sü  

doğ ürmaktadır. Sanayi Hızlandırma Yasası, bü yapısal sorünü üyümlaştırılmış bir 

koşüllülük çerçevesiyle ço zmeyi hedeflemektedir. 

3.1. Kapsam ve Eşikler 

Tü zü k, yabancı yatırım koşüllarının hanği yatırımlara üyğülanacağ ını ü ç temel parametre 

ü zerinden belirlemektedir. 
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• Yatırım Değeri Eşiği: Yalnızca 100 milyon avroyü aşan yatırımlar kapsama 

ğirecektir. Yani bü eşik, Tek Pazar’ın işleyişini potansiyel olarak etkileyebilecek 

bü yü klü kteki yatırımları hedef almaktadır. 

• Küresel Kapasite Eşiği: Koşüllar yalnızca, yabancı yatırımcının ü lkesinin ilğili 

sekto rdeki kü resel imalat kapasitesinin %40’ından fazlasını elinde tütması ha linde 

üyğülanacaktır. Bü kriter pratikte o zellikle batarya, ğü neş fotovoltaik ve elektrikli 

otomobil ü retiminde baskın konümda bülünan ü lkelerden ğelen yatırımları 

kapsamaktadır.  

• Bildirim Eşiği: Yabancı yatırımcının AB merkezli bir şirkette %30 veya ü zeri pay, 

oy hakkı veya kontrol elde edecek yatırımlar, ilğili ü ye ü lkenin Yatırım Otoritesine 

o nceden bildirilmek zoründadır. Birden fazla yabancı yatırımcının eş ğü dü mlü  

hareket etmesi veya yatırımların bağ lı kürülüşlar ya da karmaşık sahiplik yapıları 

aracılığ ıyla yapılması ha linde, ilğili payların toplülaştırılması (aggregation) 

ğerekmektedir.  

3.2. Kapsanan Sektörler 

Tü zü k, yabancı yatırım koşüllarının üyğülanacağ ı ğelişmekte olan stratejik imalat 

sekto rlerini sınırlı bir listeyle belirlemiştir. Bünlar batarya teknolojileri ve batarya enerji 

depolama sistemleri değ er zinciri; elektrikli, dışarıdan şarj edilebilir hibrit ve yakıt hü creli 

otomobiller ile elektrifikasyon ve dijitalleşme bileşenleri; ğü neş fotovoltaik teknolojileri 

ve kritik ham maddelerin çıkarılması, işlenmesi ve ğeri do nü şü mü  ile ilğili sekto rlerdir. Bü 

sekto rlerin ortak o zelliğ i, yenilikçi potansiyele sahip olmaları, AB’nin henü z kü resel 

inovasyon sınırında veya yakınında bülünmadığ ı alanlar olmaları ve yeterli Birlik 

kapasitesinin ğü vence altına alınmasının stratejik açıdan zorünlü ğo rü lmesidir. 

O te yandan, bü ü lkelerin AB’deki iştirakleri da hil, AB ile ekonomik ortaklık veya serbest 

ticaret anlaşması yü rü rlü kte olan ya da ğeçici olarak üyğülanan ü lkelerden ğelen 

yatırımlar kapsam dışında tütülmüştür. Ayrıca hizmet yatırımları ve portfo y yatırımları da 

bü dü zenlemenin kapsamına ğirmemektedir.  

3.3. Altı Katma Değer Koşulu 

Yeni yabancı yatırım mimarisinin kalbinde yer alan koşüllülük çerçevesi, Tü zü ğ ü n 

yü rü rlü ğ e ğirmesinden bir yıl sonra tü m ü ye ü lkelerde bağ layıcı ha le ğelecektir. Bü yeni 

mekanizma üyarınca Yatırım Otoriteleri, masaya ğelen yabancı doğ rüdan yatırımlara 

ancak aşağ ıdaki altı stratejik kriterden en az do rdü nü n sağ lanması koşülüyla onay 

verebilecektir. 

• Sermaye ve Sahiplik Sınırı: Yabancı yatırımcı, AB merkezli bir şirkette %49’ü 

aşan sermaye payı, oy hakkı veya eş değ er kontrol hakkı elde edemeyecektir. Bü 

sınır, yabancı sermayenin Avrüpa’ya ğirişini enğellemeden, AB ortaklarının şirket 

yo netiminde etkin so z sahibi olmasını yapısal olarak ğü vence altına alacaktır. 
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• Ortak Girişim (JV) Şartı: Yabancı yatırımcının, yatırımı bir veya daha fazla AB 

kürülüşüyla ortak ğirişim (joint venture) yolüyla ğerçekleştirmesi ve bü ortak 

ğirişimde %49’ü aşan pay veya kontrol hakkı edinmemesi ğerekecektir. Ortak 

ğirişimin, AB ortaklarının yo netim, teknoloji transferi ve kapasite ğeliştirme 

sü reçlerine etkin katılımını sağ layacak biçimde yapılandırılması şart 

koşülmaktadır. Bü koşül, yabancı yatırımın Avrüpa sanayi ekosistemine ğerçek 

anlamda enteğre olmasını ve bilği birikiminin Birlik sınırları içinde kalmasını 

amaçlamaktadır. 

• Fikrî Mülkiyet ve Lisanslama: Yabancı yatırımcı, ekonomik faaliyetin 

yü rü tü lmesi için ğerekli fikrı  mü lkiyet haklarını ve know-how’ı AB merkezli bir 

şirkete, ortak ğirişime veya Birlik varlığ ını edinen tü zel kişiliğ e lisanslamak 

dürümündadır. Bü koşülün en dikkat çekici ünsürü, fikrı  mü lkiyetin korünmasına 

ilişkin detaylı ğü vencelerdir. Yatırım o ncesinde AB merkezli şirkete veya ilğili tü zel 

kişiliğ e ait olan fikrı  mü lkiyet hakları, tam ve mü nhasır biçimde bü kürülüşün 

mü lkiyetinde kalacaktır. Yabancı yatırımcı bü haklar ü zerinde herhanği bir talepte 

bülünamayacak veya so z konüsü hakların küllanımını kısıtlayacak bir faaliyette 

bülünmayacaktır. Yatırım sonrasında ortak çalışma sonücü ğeliştirilen fikrı  

mü lkiyet hakları ise yabancı yatırımcı ile AB merkezli şirket veya ortak ğirişim 

tarafından mü ştereken sahiplenilecektir. Ortak mü lkiyetin koşülları yatırımın 

onaylanmasından o nce mü mkü n oldüğ ünca netleştirilecek ve Yatırım Otoritesine 

bildirilecektir. 

• Ar-Ge ve İnovasyon Taahhüdü: Yabancı yatırımcı, AB merkezli şirketin yıllık brü t 

ğelirinin en az %1’i kadar Ar-Ge harcamasını her yıl Birlik topraklarında 

ğerçekleştirmek zoründadır. Bü oran, yabancı yatırımcının kontrol payıyla orantılı 

olarak üyğülanacaktır. So z konüsü yatırımlar, AB’de yerleşik araştırma 

kürümlarına yo nlendirilebileceğ i ğibi AB merkezli şirket, ortak ğirişim veya Birlik 

varlığ ı bü nyesinde yü rü tü len spesifik Ar-Ge faaliyetlerine, AB işçilerinin eğ itimine 

veya Birlik içindeki araştırma projelerine doğ rüdan ya da dolaylı mali destek 

biçiminde de ğerçekleştirilebilecektir.  

• Zorunlu İstihdam Kotası: Yabancı doğ rüdan yatırım kapsamında istihdam edilen 

iş ğü cü nü n en az %50’sinin AB işçilerinden olüşması zorünlü olacaktır. Bü, altı 

koşül arasında tek zorünlü olanıdır ve bir yatırımın Yatırım Otoritesi tarafından 

onaylanabilmesi için bü koşülün mütlaka karşılanması ğerekecektir. So z konüsü 

istihdamın yeterli eğ itim ve kapasite ğeliştirme o nlemleriyle desteklenmesi de şart 

koşülmaktadır. Yatırım o ncesinde ha lihazırda imalat faaliyeti yü rü ten bir AB 

şirketinin veya Birlik varlığ ının devralınması ha linde, mevcüt iş ğü cü nü n 

korünması veya eski iş ğü cü nü n yeniden istihdam edilmesi o ncelikli tütülacaktır.  

• Yerel Değer Zincirine Katkı: Yabancı yatırımcı, yatırım kapsamında AB pazarına 

sünülan ü rü nler için küllanılan ğirdilerin en az %30’ünü AB’den temin etmeye 

çalışacak ve bü hedefe yo nelik bir strateji hazırlayarak bünü yayımlayacaktır. 

“Çalışacak” (endeavours) ifadesinin küllanılması, bü koşülün diğ erlerine kıyasla 
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daha yümüşak bir yü kü mlü lü k içerdiğ ini ğo stermekte, ancak stratejinin kamüya 

açık biçimde yayımlanması zorünlülüğ ü, yatırımcıyı bü taahhü dü n takibi 

konüsünda hesap verebilir kılmaktadır. 

O zetle, altı koşüldan en az do rdü nü n karşılanması ğerekmekte, ancak beşinci koşül 

(istihdam) her koşülda zorünlü tütülmaktadır. Dolayısıyla pratikte yatırımcı, istihdam 

koşülünü mütlaka sağ lamak ve kalan beş koşüldan en az ü çü nü  daha karşılamak 

dürümündadır. 

3.4. Yabancı Yatırımcının AB İştiraklerinin Durumu 

Tü zü k, yalnızca doğ rüdan yabancı yatırımcılar tarafından yapılan yatırımları değ il, belirli 

koşüllar altında yabancı yatırımcının AB’de kürülü iştiraki tarafından yapılan yatırımları 

da kapsamaktadır. Yatırım Otoriteleri, Tü zü ğ ü n amaçlarına ülaşılması için zorünlü olması 

ha linde, yabancı yatırımcının Birlik iştiraki tarafından yapılan yatırımlara da koşülların 

bir kısmını veya tamamını üyğülayabilecektir. Ancak bü yetkinin küllanımı oldükça sıkı iki 

şarta bağ lanmıştır. Otoritelerin bü küralı iştiraklere üyğülayabilmesi için ya Tü zü ğ ü n 

etrafından dolanılmasını enğellemek adına kesin bir zorünlülük doğ malı ya da 

yatırımcının ve iştirakinin sündüğ ü taahhü tler de da hil olmak ü zere, aynı amaca hizmet 

edecek daha az kısıtlayıcı hiçbir alternatif kalmamış olmalıdır. 

3.5. İnceleme Süreci ve Karar Mekanizması 

Tü zü k, yabancı yatırım bildirimlerinin incelenmesi için çok aşamalı ve katı sü re 

sınırlarıyla çerçevelenmiş bir prosedü r o nğo rmektedir. Her ü ye ü lke, Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e 

ğirmesinden itibaren bir ay içinde bir Yatırım Otoritesi belirleyecek ve bü otorite, yabancı 

doğ rüdan yatırımların incelenmesi ve Tü zü ğ ü n üyğülanmasından sorümlü olacaktır. 

Sü recin ilk aşamasında Yatırım Otoritesi, bildirimin kabül edilebilirliğ ini 30 ğü n içinde 

değ erlendirecektir. Bü sü re ğerekçelendirilmiş koşüllarda 15 ğü n daha üzatılabilecektir. 

Bildirimin kabül edilebilir bülünması ha linde, tam bildirim derha l Komisyona iletilecektir. 

İ kinci aşamada Komisyon, bildirimi aldıktan sonra 30 ğü n içinde yatırımın kapsama ğirip 

ğirmediğ ine, koşülları karşılayıp karşılamadığ ına ve onaylanıp onaylanmayacağ ına ilişkin 

yazılı bir ğo rü ş sünabilecektir. Komisyon bü ğo rü şü  diğ er ü ye ü lkelerin Yatırım 

Otoriteleriyle paylaşabilecek veya resmı  internet sitesinde yayımlayabilecektir. U çü ncü  ve 

nihai aşamada bildirimden itibaren en ğeç 60 ila 75 ğü n içinde Yatırım Otoritesi, Komisyon 

ğo rü şü nü  aldıktan veya ğo rü ş sü resi doldüktan sonra ğerekçeli bir karar verecektir. Bü 

sü re, karmaşık dürümlarda 30 ğü n daha üzatılabilecektir. 

Karar mekanizmasının en dikkat çekici ünsürlarından biri, Komisyon ğo rü şü yle ilişkisidir. 

Yatırım Otoritesinin, Komisyon ğo rü şü nden ayrılan bir karar vermesi ha linde ek iki aylık 

bir değ erlendirme sü resi başlayacak ve karar ancak bü sü renin dolmasından sonra 

yü rü rlü ğ e ğirecektir. Yatırım Otoritesi, ğerekçeli kararında Komisyon ğo rü şü nü  nasıl 

dikkate aldığ ını açıklamak zoründadır. Bü mekanizma, ülüsal karar alma yetkisini 

korürken, Komisyonün Tek Pazar’ın bü tü nlü ğ ü nü  ğo zetme işlevini ğü çlendirmektedir. 
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Birden fazla ü ye ü lkeyi ilğilendiren yatırımlarda ise yabancı yatırımcı, ilğili tü m ü ye 

ü lkelerin Yatırım Otoritelerine ve Komisyona aynı ğü n bildirim yapmak zoründadır. İ lğili 

ü ye ü lkeler bildirimlerin incelenmesini koordine edecek ve üyğülanacak koşüllar ü zerinde 

üzlaşmaya varacaktır. Uzlaşma sağ lanamaması ha linde Komisyon, hanği koşülların 

üyğülanacağ ına karar verecektir. 

Bü tü n bünlara ek olarak Tü zü k, Komisyona belirli dürümlarda yabancı doğ rüdan 

yatırımları doğ rüdan inceleme yetkisi tanımaktadır. Komisyon kendi inisiyatifiyle, bir 

bildirimi inceleyen Yatırım Otoritesinin veya yatırımdan etkilenen başka bir ü ye ü lkenin 

Yatırım Otoritesinin talebi ü zerine ya da yatırım değ erinin 1 milyar avroyü aşması ha linde 

inceleme başlatabilecektir. 

Bir yatırımın Tek Pazar’da katma değ er yaratma potansiyelini o nemli o lçü de 

etkileyeceğ inin kabül edilebilmesi için Tü zü k beş kriter belirlemiştir:  

• Yatırımın Tek Pazar için o zel stratejik o neme sahip olması;  

• Birden fazla ü ye ü lkede kayda değ er ekonomik etkiye sahip olması;  

• İ lğili stratejik sekto rde veya bağ lantılı değ er zincirlerinde arz ğü venliğ ini bozma 

potansiyeli taşıması;  

• Birden fazla ü ye ü lkede olümsüz çevresel etkiye sahip olma potansiyeli bülünması; 

• Aynı sekto rdeki diğ er yatırımlarla karşılaştırıldığ ında o zellikle yü ksek bir değ ere 

sahip olması.  

Komisyon, yabancı yatırımcının Birlik iştiraki tarafından yapılan yatırımları da 

inceleyebilecek ve değ erlendirmesine dayanarak Yatırım Otoritesine koşülların orantılı 

biçimde üyğülanmasını veya üyğülanmamasını isteyebilecektir. 

Yatırım koşüllarının etkinliğ i, yalnızca onay aşamasındaki değ erlendirmeye değ il, 

yatırımın faaliyeti boyünca sü ren izleme mekanizmasına da bağ lıdır. Tü zü k üyarınca 

Yatırım Otoritesi, yabancı doğ rüdan yatırımın ğerekli koşülları karşılamaya devam edip 

etmediğ ini dü zenli olarak izleyecektir. Yabancı yatırımcı, bü amaçla Yatırım Otoritesine 

periyodik üyümlülük raporları sünmak zoründadır. Komisyonün talebi ha linde Yatırım 

Otoritesi, bü raporları kendi değ erlendirmesiyle birlikte Komisyona iletecektir. 

Yaptırım rejimi ise caydırıcı olacak biçimde tasarlanmıştır. Bildirim yü kü mlü lü ğ ü nü  ihlal 

eden yabancı yatırımcı tü zel kişiliğ e, ğü nlü k ortalama cirosünün en az %5’i oranında ceza 

üyğülanacaktır. Yabancı yatırımcının ğerçek kişi olması ha linde ise ceza, yatırım değ erinin 

en az %5’i dü zeyinde belirlenecektir. Komisyon da yanıltıcı veya eksik bilği sünülması 

ha linde benzer dü zeyde ceza üyğülama yetkisine sahiptir.  

 

 

 



 17 

4. Sanayi İmalat Hızlandırma Alanları 

İ zin sü reçlerinin hızlandırılması tü m imalat projelerine yo nelik yatay bir mü dahale, Made 

in EU ğereklilikleri talep tarafına yo nelik stratejik bir yo nlendirme, yabancı yatırım 

koşüllülüğ ü ise sermaye ğirişine yo nelik yapısal bir çerçeve niteliğ i taşırken, Sanayi 

Hızlandırma Yasası’nın o nğo rdü ğ ü  sanayi imalat hızlandırma alanları, bü araçların 

tamamını belirli coğ rafi bo lğelerde yoğ ünlaştırarak sinerjik bir etki yaratmayı 

hedeflemektedir. Sanayi faaliyetlerinin coğ rafi kü melenmesinin verimlilik, inovasyon ve 

tedarik zinciri enteğrasyonü açısından sağ ladığ ı yapısal avantajlar üzün sü redir 

bilinmekle birlikte bü Tü zü k, so z konüsü kü melenmeyi AB dü zeyinde sistematik ve 

zorünlü bir politika aracına do nü ştü rmesi bakımından o nemli bir yenilik ğetirmektedir. 

4.1. Belirleme Yükümlülüğü ve Kriterleri 

Tü zü k üyarınca her ü ye ü lke, Tü zü ğ ü n yü rü rlü ğ e ğirmesinden itibaren 12 ay içinde kendi 

topraklarında en az bir sanayi imalat hızlandırma alanı belirlemek zoründa olacaktır. Bü 

zorünlülük, hızlandırma alanlarının ü ye ü lkelerin inisiyatifine bırakılan ğo nü llü  bir 

üyğülama değ il, Tü zü kle o nğo rü len bağ layıcı bir yü kü mlü lü k oldüğ ünü açıkça ortaya 

koymaktadır. 

Belirleme sü reci, do rt temel kriter ü zerine inşa edilmiştir: 

• Hızlandırma alanının ü retiminin AB’nin enerji yoğ ün sanayiler, otomotiv ve net-

sıfır teknolojiler ğibi stratejik sekto rlerinin arz ğü venliğ ine katkısı.  

• Alanın so z konüsü stratejik sekto rlerde ü retim kapasitesi ğeliştirme, AB değ er 

zincirlerini ğü çlendirme, inovasyon potansiyelini artırma ve karbonsüzlaşma ile 

do nğü sel iş üyğülamalarını hızlandırma potansiyeli.  

• Alan içinde Tü zü ğ ü n hü kü mlerinden yararlanacak KOBİ  ve kü çü k orta o lçekli 

şirket sayısı. 

• U ye ü lkenin ilğili bo lğesinin ğelişmişlik dü zeyi. (Az ğelişmiş bo lğeler, ğeçiş 

sü recindeki bo lğeler ve sanayi do nü şü mü  yaşayan bo lğeler o ncelikli olarak 

değ erlendirilecektir.) 

4.2. Coğrafi Kapsam ve Çevresel Güvenceler 

U ye ü lkeler, hızlandırma alanlarını belirlerken net bir coğ rafi kapsam tanımlamak ve 

çevresel açıdan hassas bo lğelerden üzak konümları o nceliklendirmek zoründadır. Tü zü k 

bü çerçevede açık bir hiyerarşi ortaya koymaktadır. Natüra 2000 alanları ve ülüsal doğ a 

korüma mevzüatı kapsamındaki bo lğeler ile hassasiyet haritaları temelinde belirlenen 

alanlar ve Sü Çerçeve Yo nerğesi (2000/60/EC) kapsamındaki korüma alanları dışında 

kalınması ğerekmektedir. Yapay ve inşa edilmiş yü zeyler, mevcüt sanayi alanları, küllanım 

dışı kalmış eski tesis arazileri ile diğ er AB mevzüatı kapsamında ha lihazırda tanımlanmış 

stratejik projeler o ncelikli konümlar olarak belirlenmiştir. Ayrıca iklim risklerinin de 

belirleme sü recinde dikkate alınması zorünlü kılınmıştır. 
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Çevresel ğü vencelerin en kritik ünsürü ise hızlandırma alanlarının belirlenmesine ilişkin 

plan ve proğramların, Stratejik Çevresel Değ erlendirme Yo nerğesi (2001/42/EC) 

kapsamında çevresel değ erlendirmeye tabi tütülmasının zorünlü kılınmasıdır. So z konüsü 

plan ve proğramların Natüra 2000 alanlarını o nemli o lçü de etkileme olasılığ ı bülünması 

ha linde, Habitat Yo nerğesi (92/43/EEC) üyarınca üyğün değ erlendirme yapılması 

ğerekmektedir. Sü Çerçeve Yo nerğesi kapsamındaki yü kü mlü lü kler de ğeçerliliğ ini 

korümaktadır. 

4.3. Kolaylaştırıcı Mekanizmalar 

Sanayi imalat hızlandırma alanlarının yalnızca coğ rafi olarak belirlenmesi tek başına 

yeterli değ ildir, bü alanların işlevsel ha le ğelebilmesi için ü ye ü lkelerin bir dizi 

kolaylaştırıcı mekanizmayı hayata ğeçirmesi ğerekmektedir. Finansman boyütünda ü ye 

ü lkeler, hızlandırma alanlarındaki projelerin finansmanını kolaylaştırmak amacıyla 

yetkililer arası koordinasyonü sağ lamak ve iç prosedü rleri sadeleştirmekle yü kü mlü dü r. 

Bü sü reçte AB proğramlarıyla sinerji ğo zetilecek ve mevcüt devlet yardımı kürallarına 

üyüm sağ lanacaktır.  

Enerji altyapısı boyütü, hızlandırma alanlarının tam anlamıyla işlerlik kazanabilmesi için 

belki de en belirleyici ünsürü olüştürmaktadır. U ye ü lkeler, her hızlandırma alanı için 

kapsamlı bir enerji ihtiyaç analizi hazırlamak ve bü analizi en az ü ç yılda bir ğo zden 

ğeçirmek zoründadır.  

Kritik ham madde tedariki boyütünda ü ye ü lkeler, Avrüpa Kritik Ham Maddeler Kürülü 

(European Critical Raw Materials Board) çerçevesinde ilğili tedarik zincirleri hakkında 

bilği paylaşımı yapmak, potansiyel sorünları tespit etmek ve hızlandırma alanları arasında 

koordinasyon sağ lamakla yü kü mlü dü r. Ayrıca o zellikle KOBİ  ve kü çü k orta o lçekli 

şirketlerin bülündüğ ü alanlar başta olmak ü zere hızlandırma alanlarındaki kürülüşların 

Kritik Ham Maddeler Yasası kapsamında kürülan ortak satın alma mekanizmasına 

katılımının teşvik edilmesi ve bü konüda rehberlik, destek ve bilği sağ lanması 

ğerekmektedir.  

İ ş ğü cü  ve beceri ğeliştirme boyütünda ü ye ü lkeler, hızlandırma alanlarında nitelikli iş 

ğü cü nü n ğeliştirilmesini ve yeterli eğ itim ile çıraklık fırsatlarının sünülmasını 

desteklemekle yü kü mlü dü r. Gerekli becerilere, potansiyel beceri açıklarına ve en iyi 

üyğülamalara ilişkin bilği paylaşımının Sanayi Forümü üzman ğrübü çerçevesinde 

ğerçekleştirilmesi o nğo rü lmü ştü r. Ayrıca Beceri Paktı kapsamındaki ortaklıklardan 

hızlandırma alanlarındaki kürülüşların yararlanmasının teşvik edilmesi ğerekmektedir. 

Bünların yanı sıra ü ye ü lkeler, hızlandırma alanlarında araştırma ve inovasyon 

yatırımlarını teşvik etmek, ğerekli dürümlarda alanların kirlilikten arındırılmasını 

kolaylaştırmak ve sanayi tarafından kamüya açık biçimde paylaşılan kürümsal iklim ğeçiş 

planları, yatırım ihtiyaçları ve ğerekli politika çerçevelerine ilişkin konüma o zğü  bilğileri 

dikkate almakla da yü kü mlü  kılınmıştır. 
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4.4. Toplu Temel İzin ve Hızlandırılmış İzin Süreçleri 

Hızlandırma alanlarının izin sü reçlerine etkisi, ğenel izin hü kü mlerinden ayrı olarak 

değ erlendirilmelidir. Nitekim bü alanlarda izin sadeleştirmesi çok daha ileri bir dü zeye 

taşınmaktadır. Tü zü k üyarınca her ü ye ü lke, belirlediğ i hızlandırma alanları için toplü bir 

temel izin (aggregated baseline permit) hazırlayacak ve yayımlayacaktır. Bü toplü izin, ilğili 

alandaki sanayi faaliyetleri için ğenel olarak ğereken izin ve idari yetkilendirmeleri 

o nceden kapsayacak, ancak Endü striyel Emisyonlar Yo nerğesi (2010/75/EU) 

kapsamındaki tesise o zğü  izinler ve şebeke bağ lantı izni bü toplü iznin dışında kalacaktır. 

Toplü iznin hazırlanmasından o nce ü ye ü lkeler, alan dü zeyinde ğerekli tü m çevresel 

değ erlendirmeleri, planlama prosedü rlerini ve üyğünlük incelemelerini tamamlamak 

zoründadır. Bü o n değ erlendirme, Tü zü k kapsamında hızlandırma alanının belirlenmesi 

aşamasında yapılan çevresel değ erlendirmeyle birlikte ele alınacaktır. Dolayısıyla alana 

ğelen bireysel projeler, alan dü zeyinde zaten tamamlanmış olan bü sü reçleri yeniden 

yaşamak dürümünda kalmayacak, yalnızca toplü iznin kapsamı dışında kalan tesise o zğü  

ek izinleri edinmek zoründa kalacaktır. Bü yaklaşım, o zellikle yeni fabrika yatırımlarında 

izin sü resini ay hatta yıl olarak kısaltma potansiyeli taşımaktadır. 

Hızlandırma alanlarındaki tü m sanayi imalat projeleri, ayrıca Çevresel 

Değ erlendirmelerin Hızlandırılması Tü zü ğ ü  kapsamında “stratejik proje” statü sü  

kazanacaktır. Bü statü , enerji yoğ ün sanayi karbonsüzlaşma projelerine tanınan statü yle 

aynı niteliktedir ve hızlandırma alanlarındaki projelerin çevresel değ erlendirme 

sü reçlerinde ek hızlandırma araçlarından yararlanmasını mü mkü n kılmaktadır. 

5. Sanayi Hızlandırma Yasası’nın Türkiye Boyutu 

Tü rkiye, Gü mrü k Birliğ i ilişkisi nedeniyle Sanayi Hızlandırma Yasası’nın eş değ er menşe 

hü kü mlerinden yararlanan nadir AB dışı ü lkelerden biri olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Ancak Tü zü ğ ü n hüküki mimarisi, Tü rk menşeli bileşenlere AB menşei statü sü  tanımakla 

birlikte, Tü rkiye’de monte edilen araçları “Birlik’te monte edilmiş” saymamaktadır.  

Tü zü ğ ü n 8 ve 9’üncü maddesinde yer alan hü kü mler, AB’nin STA veya ğü mrü k birliğ i 

akdettiğ i ü lkelerden kaynaklanan içeriğ in Birlik menşeli sayılacağ ını dü zenlemektedir. 

Bürada 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı bü hü kü mle bağ lantılıdır ve Tü rk menşeli 

otomotiv parçaları, çelik, alü minyüm ve net-sıfır teknoloji bileşenleri AB kamü 

alımlarındaki ve destek proğramlarındaki menşe eşiklerinin hesaplanmasında AB menşeli 

olarak değ erlendirilecektir. Somüt bir o rnek vermek ğerekirse, elektrikli araçlarda 

batarya dışı bileşenler için o nğo rü len %70 AB menşe oranı hesaplanırken, AB’de monte 

edilen bir aracın bü nyesindeki Tü rk menşeli parçalar bü orana da hil edilecektir. Bü 

dürüm, 2025 yılında 15 milyar doların ü zerinde ihracat ğerçekleştiren ve otomotiv 

sekto rü  ihracatının %38’inden pay alan Tü rk otomotiv tedarik endü strisi için anlamlı bir 

ğü vence olüştüracaktır.4 

 
4 “Otomotiv Sekto rü nden İ hracat Rekorü”, TRT Haber, 06.01.2026, 
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/otomotiv-sektoründen-ihracat-rekorü-930712.html  

https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/otomotiv-sektorunden-ihracat-rekoru-930712.html
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Büna karşın teklif, Tü rkiye’de ü retilen ü rü nleri tamamen “Made in EU” kapsamına 

almamaktadır. Nitekim Tü zü k metni Gü mrü k Birliğ i ortaklarının “Birlik’te montaj” 

koşülündan da yararlanacağ ı hüsüsünda sessiz kalmaktadır. Ayrıca Tü rk mallarının AB 

menşeli içerik olarak nitelendirileceğ i açık olmakla birlikte, Tü rk firmalarının mevcüt 

ha liyle AB kamü ihalelerine doğ rüdan ihale tarafı olarak katılamadığ ını da hatırlatmakta 

fayda vardır.5 Bü sınırlamanın arkasında Tü rkiye’nin DTO  Kamü Alımları Anlaşması’na 

(GPA) taraf olmaması ve Gü mrü k Birliğ i’nin kamü alımlarını kapsamaması yatmaktadır. 

Dahası Tü zü ğ ü n karşılıklılık mekanizması, Tü rkiye’nin kamü alımları pazarını AB 

firmalarına açmasını fiilen bir o n koşül ha line ğetirme potansiyeline sahiptir.6  

Tü rkiye’nin AB’ye yo nelik otomotiv ihracatının bü yü klü ğ ü  ve yapısı dikkate alındığ ında, 

“Birlik’te monte edilmiş olma” koşülünün kritik o nemi daha da belirğin ha le ğelmektedir. 

Tü rkiye, yıllık yaklaşık 2 milyon araç ü retim kapasitesiyle Avrüpa’nın do rdü ncü  bü yü k 

otomotiv ü retim ü ssü dü r. 2025 yılında 1,42 milyon araç ü reterek bünün 1,06 milyonünü 

ihraç etmiş ve toplam otomotiv ihracatında 41,5 milyar dolarla tarihı  rekor kırmıştır. Bü 

ihracatın 30,1 milyar dolarlık bo lü mü  doğ rüdan AB ü ye ü lkelerine yo neliktir.7,8 Ford 

Otosan’ın Kocaeli’ndeki Go lcü k ve Yeniko y tesisleri, Tofaş’ın Bürsa fabrikası, Oyak-

Renault’nun Bürsa tesisleri, Toyota’nın Sakarya’daki fabrikası ve Hyundai Motor 

Türkiye’nin İ zmit tesisi, Tü rkiye’den AB’ye ihraç edilen araçların ü retildiğ i başlıca tesisler 

arasında yer almakta, bü tesisler AB otomotiv değ er zinciriyle derin biçimde enteğre 

şekilde faaliyet ğo stermektedir. 

Şü anda bahse konü fabrikalardan çıkan araçların bü yü k çoğ ünlüğ ü içten yanmalı motor 

veya standart hibrit teknolojisiyle ü retilmektedir. Büna karşın Tü zü ğ ü n araç montaj yeri 

koşülları yalnızca elektrikli araçlar, şarj edilebilir hibrit araçlar ve yakıt hü creli araçlar için 

ğeçerlidir. Bü doğ rültüda Tü zü ğ ü n ilğili hü kü mlerinin yü rü rlü ğ e ğireceğ i tarihe kadar ve 

hatta sonrasındaki birkaç yıl boyünca, Tü rkiye’de monte edilen konvansiyonel araçların 

AB’ye ihracatının herhanği bir ğü mrü k enğeline takılmayacağ ını so ylemek mü mkü ndü r. 

Dolayısıyla kısa vadede Gü mrü k Birliğ i kapsamındaki serbest dolaşım hakkı aynen devam 

edecek ve bü araçların AB pazarındaki satışları sü recektir. Ancak asıl sorün, bü araçların 

AB kamü alımları ihalelerinden, ülüsal destek proğramlarından, kürümsal araç 

teşviklerinden ve CO₂ sü per kredilerinden yararlanıp yararlanamayacağ ı konülarında 

ortaya çıkmaktadır. Tü zü kte yer alan “Birlik’te monte edilmiş” koşülü, bir menşe içeriğ i 

ğerekliliğ i değ il bir ü retim yeri ğerekliliğ i niteliğ i taşımakta, dolayısıyla eş değ er menşe 

rejiminin kapsamı dışında kalmaktadır. Bü dürümda, mevcüt teklifte herhanği bir 

 
5 Ata Ufük Şeker, “EU Coünts Türkish Goods, Components as ‘Made in EU’ ünder Proposed İndüstrial 
Policy”, Anadolu Ajansı, 06.03.2026, https://www.aa.com.tr/en/economy/eü-coünts-türkish-ğoods-
components-as-made-in-eü-ünder-proposed-indüstrial-policy/3852317 
6 Levent Kenez, “Access to ‘Made in EU’ Comes with a Price for Türkey”, Nordic Monitor, 06.03.2026, 
https://nordicmonitor.com/2026/03/access-to-eüs-made-in-eürope-comes-with-a-price-for-türkey/ 
7 “Otomotiv Endü strisi 2025 Yılını 41,5 Milyar Dolar İ hracatla Zirvede Kapattı”, Uludağ İhracatçı Birlikleri, 
08.01.2026, https://üib.orğ.tr/tr/otomotiv-endüstrisi-2025-yilini-41-5-milyar-dolar-ihracatla-zirvede-
kapatti 
8 “Aütomotive Sector Leads Tü rkiye Exports with $41.5 Billion in 2025”, Türkiye Today, 03.01.2026, 
https://www.türkiyetoday.com/büsiness/aütomotive-sector-leads-türkiye-exports-with-415-billion-in-
2025-3212359?s=2 

https://www.aa.com.tr/en/economy/eu-counts-turkish-goods-components-as-made-in-eu-under-proposed-industrial-policy/3852317
https://www.aa.com.tr/en/economy/eu-counts-turkish-goods-components-as-made-in-eu-under-proposed-industrial-policy/3852317
https://nordicmonitor.com/2026/03/access-to-eus-made-in-europe-comes-with-a-price-for-turkey/
https://uib.org.tr/tr/otomotiv-endustrisi-2025-yilini-41-5-milyar-dolar-ihracatla-zirvede-kapatti
https://uib.org.tr/tr/otomotiv-endustrisi-2025-yilini-41-5-milyar-dolar-ihracatla-zirvede-kapatti
https://www.turkiyetoday.com/business/automotive-sector-leads-turkiye-exports-with-415-billion-in-2025-3212359?s=2
https://www.turkiyetoday.com/business/automotive-sector-leads-turkiye-exports-with-415-billion-in-2025-3212359?s=2
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değ işiklik olmadığ ı takdirde Tü rkiye’de monte edilen bir elektrikli araç AB kamü ihaleleri 

ve destek proğramları kapsamında “Avrüpa’da ü retilmiş araç” sayılmayacaktır.  

Meselenin Tü rkiye açısından ne kadar hayati bir konü oldüğ ünü kavramak için AB 

otomobil pazarının yapısına bakmak yeterlidir. AB’deki yeni otomobil kayıtlarının 

yaklaşık %60’ı, hafif ticari araçlarda ise %90’ı kürümsal araç alımlarından olüşmaktadır. 

Dolayısıyla yakın tarihte ğelmesi beklenen Made in EU ğereklilikleri, 2035 yılından 

itibaren tü m yeni araçlara yo nelik %90 emisyon azaltımı hedefiyle birleştiğ inde fiilen 

pazarın bü yü k bo lü mü nü  kapsama potansiyeline sahiptir. 

TOGG açısından tablo daha da karmaşıktır. Gemlik tesisinde 175.000 araç kapasitesiyle 

T10X ve T10F modellerini ü reten Tü rkiye’nin yerli elektrikli araç ü reticisi TOGG, Eylü l 

2025’te Almanya’da Avrüpa lansmanını ğerçekleştirmiştir. Ancak Tü rkiye’de monte 

edilmesi nedeniyle “Birlik’te montaj” koşülünü karşılayamayacak olan TOGG, AB kamü 

alımları ve destek proğramlarına erişememe riskiyle karşı karşıyadır. TOGG CEO’sü 

Mehmet Gü rcan Karakaş’ın Tü rk pazarının “yeterli bü yü klü kte olmadığ ını” açıkça ifade 

etmesi ve sekto r analistlerinin ka rlılık eşiğ ini yıllık yaklaşık 200.000 araç satışı olarak 

o nğo rmesi,9 AB pazar erişiminin şirketin sü rdü rü lebilirliğ i açısından ne denli hayati 

oldüğ ünü ğo stermektedir.  

Bü tü n bünlara ek olarak Tü zü ğ ü n ğetireceğ i yeni küralların Tü rkiye’ye ğelen yabancı 

yatırımları da etkileme potansiyeli bülünmaktadır. O rneğ in BYD, Temmüz 2024’te 

imzalanan anlaşmayla Manisa’da 1 milyar dolarlık, yıllık 150.000 araç kapasiteli bir 

fabrika kürmayı taahhü t etmiştir. Ancak imza to reninden sonra yatırım sahasında 

beklenen ilerleme ğo rü lmemiş, sahadaki ğecikme tartışmaları kamüoyüna yansımış ve 

yatırımın akıbetine ilişkin iptal iddiaları ğü ndeme ğelmiştir. Sanayi ve Teknoloji Bakanı 

Mehmet Fatih Kacır, “Çinliler fabrika inşaatlarını çok hızlı yapıyor. 2026 sonüna kadar 

tamamlayacaklarını dü şü nü yorüm.” açıklamasında bülünmüştür.10 Büna karşılık BYD’nin 

Macaristan’ın Szeğed kentindeki fabrikasında Ocak 2026 sonünda deneme ü retimine 

başlanmış, seri ü retime ise 2026’nın ikinci çeyreğ inde ğeçilmesinin beklendiğ i 

belirtilmiştir.11 Macaristan fabrikası AB sınırları içinde oldüğ ündan Made in EU statü sü  

kesindir. Büna karşın Tü rkiye fabrikasının bü statü den yararlanıp yararlanamayacağ ı, 

montaj yeri sorüsünün yasama sü recindeki kaderine bağ lıdır. Bü doğ rültüda Sanayi 

Hızlandırma Yasası’nın kürğüladığ ı katı menşe ve montaj mimarisi, yalnızca spesifik bir 

yatırımın ğeleceğ ini değ il, Tü rkiye’nin kü resel sermaye nezdindeki ğenel ü retim ü ssü  

konümünü da doğ rüdan tehdit etme potansiyeline sahiptir. Gü mrü k Birliğ i’nin sanayi 

ü rü nlerinde sağ ladığ ı serbest dolaşım avantajının, AB’nin yeni do nemdeki yeşil ve 

korümacı teşvik mekanizmalarına erişim için tek başına yeterli olmaması, Tü rkiye’nin 

 
9 Rachel More ve Can Sezer, “Türkish EV Maker Toğğ Laünches Sedan in Germany in Bid for Sales, Profit”, 
Reuters, 08.09.2025, https://www.reüters.com/büsiness/retail-consümer/türkish-ev-maker-toğğ-
laünches-sedan-ğermany-bid-sales-profit-2025-09-08/ 
10 Vahap Münyar, “BYD’nin 1 Milyar Dolarlık Yatırımı 2026 Sonünda Biter”, Ekonomim, 25 Eylü l 2025, 
https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/bydnin-1-milyar-dolarlik-yatirimi-2026-sonünda-biter/845076 
11 Cora Werwitzke, “BYD Beğins Passenğer Car Trial Prodüction in Hünğary”, electrive, 02.02.2026, 
https://www.electrive.com/2026/02/02/byd-beğins-trial-prodüction-of-passenğer-cars-in-hünğary/ 

https://www.reuters.com/business/retail-consumer/turkish-ev-maker-togg-launches-sedan-germany-bid-sales-profit-2025-09-08/
https://www.reuters.com/business/retail-consumer/turkish-ev-maker-togg-launches-sedan-germany-bid-sales-profit-2025-09-08/
https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/bydnin-1-milyar-dolarlik-yatirimi-2026-sonunda-biter/845076
https://www.electrive.com/2026/02/02/byd-begins-trial-production-of-passenger-cars-in-hungary/
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Avrüpa pazarına enteğre olmak isteyen Çinli veya diğ er AB dışı akto rler için sündüğ ü 

cazibeyi kaybetmesine neden olabilecektir. Dahası montaj yeri sorüsünün Tü rkiye 

aleyhine ço zü mlenmesi dürümünda, AB’nin kamüsal destekle şekillenen elektrikli araç 

talebinin ğiderek bü yü yen payı yalnızca AB sınırları içindeki tesislere yo nelecek, bü 

dürüm mevcüt Avrüpa ü reticilerinin de Tü rkiye’deki yeni elektrikli araç yatırım planlarını 

yeniden değ erlendirmelerine yol açabilecektir. 

6. Sonuç ve Değerlendirme 

Sanayi Hızlandırma Yasası, AB’nin sanayi politikasında tarihı  bir do nü m noktasını temsil 

etmektedir. Nitekim bü Tü zü k, onlarca yıldır AB’nin ekonomik yo netişiminin temel taşını 

olüştüran rekabet o ncelikli açık pazar politikasından bilinçli ve sistematik bir kopüşü 

ğo zler o nü ne sermektedir. Tek Pazar’ın inşasından bü yana AB, endü striyel başarıyı adil 

rekabetin, açık ticaretin ve dü zenleyici üyümlaştırmanın doğ al bir çıktısı olarak 

tanımlamış, devletin piyasaya doğ rüdan mü dahalesini istisnai bir araç olarak sınırlı 

tütmüştür. Sanayi Hızlandırma Yasası, bü denklemi tersine çevirmektedir. Sanayinin 

yo nlendirilmesi artık Tek Pazar’ın korünmasının ve Avrüpa’nın rekabet ğü cü nü n 

sü rdü rü lmesinin yapısal bir o n koşülü olarak ğo rü lmektedir. 

Bü paradiğma değ işikliğ ini tetikleyen asıl ünsür, ğiderek korümacılığ ın attığ ı kü resel 

konjonktü rü n AB’yi küral koyücü konforündan çıkararak reaktif ve mü dahaleci bir sanayi 

politikası izlemeye mecbür bırakmış olmasıdır. Çin’in sanayiye yo nelik kamüsal desteğ inin 

GSYH’nin %4-4,5’ine ülaştığ ı, ABD’nin Enflasyon Azaltma Yasası kapsamında ciddi verği 

teşvikleri verdiğ i, AB imalat sanayisinin GSYH içindeki payının %17,4’ten %14,3’e 

ğerilediğ i ve Avrüpalı otomotiv tedarikçilerinin o nemli bir bo lü mü nü n o nü mü zdeki 

yıllarda AB’deki ü retim kapasitesini azaltmayı planladığ ı bir ortamda, “hiçbir şey 

yapmama” seçeneğ inin maliyeti ğiderek artmıştır.  

Bü arada altını çizmek ğerekir ki Sanayi Hızlandırma Yasası ciddi tartışmaları da 

beraberinde ğetirmiştir. Bü tartışmaların başında, AB’nin kendi inşa ettiğ i ve onlarca yıldır 

savünücülüğ ünü yaptığ ı kürallara dayalı ülüslararası ticaret dü zeniyle çatışma paradoksü 

ğelmektedir. Zorünlü ortak ğirişim ğereklilikleri, %49 sahiplik tavanı, fikrı  mü lkiyet 

lisanslama koşülları ve yerel istihdam şartları, AB’nin yıllardır o zellikle Çin’de karşı çıktığ ı 

pazar erişimi kısıtlamalarını birebir yansıtmaktadır. Birliğ in kendi araçlarına üyğüladığ ı 

“Birlik’te monte edilmiş olma” koşülü ise bileşen menşeinden farklı bir kateğori olan 

ü retim yeri ğerekliliğ i niteliğ i taşımakta, bü dürüm eş değ er menşe rejiminin kapsamını 

aşarak mü ttefik ü lkelerin dahi araç ihracatını AB kamü alımlarından fiilen dışlama 

potansiyeli barındırmaktadır. Dolayısıyla Tü zü k, AB’yi paradoksal bir konüma 

yerleştirmektedir: AB, kürallara dayalı çok taraflı dü zenin en ğü çlü  savünücülarından biri 

olmayı sü rdü rü rken, aynı zamanda bü dü zenin sınırlarını zorlayan araçlara 

yo nelmektedir. 

İ kinci tartışma konüsü, Tü zü ğ ü n o nğo rdü ğ ü  ğerekliliklerin mevcüt tedarik zinciri 

ğerçeklikleriyle üyümlülüğ ünda ortaya çıkmaktadır. Gü neş fotovoltaik modü llerinin 
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%90’ından fazlasının Çin’den ithal edildiğ i,12 batarya hü cre değ er zincirinde Asyalı 

ü reticilerin ha kim konümda oldüğ ü13 ve AB batarya hü cre kapasitesinin beşte do rdü nü n 

Koreli şirketler tarafından inşa edildiğ i14 bir ortamda, kademeli AB menşe 

ğerekliliklerinin sahadaki tedarik zinciri ğerçeklikleriyle o rtü şmesi kolay değ ildir. Bürada 

kritik sorü, Tü zü ğ ü n o nğo rdü ğ ü  kademeli takvimin tedarik zincirinin yeniden 

yapılandırılması için yeterli zamanı sağ layıp sağ layamayacağ ıdır.  

U çü ncü  tartışma konüsü, ü ye ü lkeler arasındaki derin siyasi ayrışmadır. Fransa’nın katı 

AB-içi menşe ğerekliliklerini savünması ile Almanya’nın ğü venilir ortakları da kapsayan 

“Made with EU” yaklaşımını desteklemesi15 arasındaki mesafe, Tü zü ğ ü n yasama 

sü recindeki en belirleyici fay hattını olüştürmaktadır. O te yandan İ spanya ve İ talya’nın 

çelik sekto rlerinin menşe tanımını “aşırı zayıf” bülması,16,17 aynı metnin farklı ü ye 

ü lkelerce nasıl zıt yo nlerden eleştirilebildiğ ini somüt biçimde ortaya koymaktadır. Bü çok 

yo nlü  siyasi baskı, yasama sü recinde esaslı değ işikliklerin kaçınılmaz oldüğ ünü 

ğo stermektedir. 

Tü m bü ğerilim noktalarına karşın, Sanayi Hızlandırma Yasası’nın belirli boyütlarını ğo z 

ardı etmek de mü mkü n değ ildir. O zellikle izin sü reçlerinin dijitalleştirilmesi ve 

sadeleştirilmesi, Avrüpa sanayisinin kronik sorünü olan bü rokratik ataleti doğ rüdan 

hedef alan yapısal reformlar olarak karşımıza çıkmaktadır.  

Son so z olarak bü korümacı tedbirler bü tü nü , Avrüpa değ er zincirine derinden enteğre 

olmüş Tü rkiye için aşılması zorlü yeni bariyerler inşa etmektedir. Tü rkiye’nin AB ile olan 

ticari enteğrasyonünün temelini olüştüran Gü mrü k Birliğ i’nin ğü ncellenmemesi 

ha lihazırda yapısal bir sorün teşkil ederken, Sanayi Hızlandırma Yasası ğibi yeni nesil 

politikalar bü dürümü çok daha karmaşık ve kırılğan bir ha le ğetirmektedir. Gü mrü k 

Birliğ i’nin hizmetleri, tarımı ve en o nemlisi kamü alımlarını kapsamaması, Tü rkiye’nin 

AB’nin devlet destekli yeni sanayi mimarisine enteğrasyonünü hüküken sınırlamaktadır. 

 
12 Ben McWilliams, Simone Tağliapietra ve Cecilia Trasi, “Smarter Eüropean Union İndüstrial Policy for 
Solar Panels”, Bruegel, 08.02.2024, https://www.brüeğel.orğ/policy-brief/smarter-eüropean-ünion-
indüstrial-policy-solar-panels 
13 Marie Jüğe , Uğne  Keliaüskaite , Kate Larsen, Charlotte McClintock, Ben McWilliams, Hannah Pitt, Simone 
Tağliapietra, Harold Tavarez ve Cecilia Trasi, “Transatlantic Clean İnvestment Monitor 3: Battery 
Manüfactürinğ”, Bruegel, 06.03.2025, https://www.brüeğel.orğ/analysis/transatlantic-clean-investment-
monitor-3-battery-manüfactürinğ 
14 Marie Jüğe , Uğne  Keliaüskaite , Ben McWilliams ve Simone Tağliapietra, “Eürope Has a Solid Basis for 
Battery and Electric Vehicle Manüfactürinğ Growth”, Bruegel, 16.12.2025, 
https://www.brüeğel.orğ/analysis/eürope-has-solid-basis-battery-and-electric-vehicle-manüfactürinğ-
ğrowth 
15 “İndüstrial Accelerator Act: EU Focüses on İndüstrial Revival”, GMK Center, 18.02.2026, 
https://ğmk.center/en/posts/indüstrial-accelerator-act-eü-focüses-on-indüstrial-revival/ 
16 “Steelmakers İnsist on Clearer Reqüirements for Steel in the İndüstrial Accelerator Law”, GMK Center, 
05.03.2026, https://ğmk.center/en/news/steelmakers-insist-on-clearer-reqüirements-for-steel-in-the-
indüstrial-accelerator-law/ 
17 “İndüstrial Accelerator Act: How the New İndüstrial Policy Will Affect the EU Steel Market”, GMK Center, 
13.03.2026, https://ğmk.center/en/posts/indüstrial-accelerator-act-how-the-new-indüstrial-policy-will-
affect-the-eü-steel-market/ 
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https://gmk.center/en/news/steelmakers-insist-on-clearer-requirements-for-steel-in-the-industrial-accelerator-law/
https://gmk.center/en/news/steelmakers-insist-on-clearer-requirements-for-steel-in-the-industrial-accelerator-law/
https://gmk.center/en/posts/industrial-accelerator-act-how-the-new-industrial-policy-will-affect-the-eu-steel-market/
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O zellikle otomotiv sekto rü , bü karmaşıklığ ın en somütlaştığ ı alandır. Gü mrü k Birliğ i 

sayesinde Tü rk menşeli bileşenlerin Birlik menşeli sayılarak “Made in EU” kotalarına da hil 

edilmesi, Tü rkiye’nin ğü çlü  tedarik sanayisi için olümlü bir adımdır. Ancak Tü zü k’te 

elektrikli araçlar için ğetirilen “Birlik’te monte edilmiş olma” coğ rafi şartı, montajın 

Tü rkiye’de yapılması ha linde tamamlanmış araçları kamü alımlarından, filo 

teşviklerinden ve CO₂ sü per kredilerinden fiilen dışlama potansiyeli taşımaktadır. 

İ hracatının %72,5’ini (30,1 milyar dolar) doğ rüdan AB pazarına yapan bir otomotiv 

sekto rü  için bü ayrım, yalnızca mevcüt ü retim hatlarını değ il, ğelecekteki doğ rüdan 

yabancı yatırımlarını da Tü rkiye’den ziyade AB sınırları içine çekebilecek bir tehdittir. 

Siyasi nedenlerden dolayı yıllardır sü rü ncemede kalmış olan Gü mrü k Birliğ i’nin 

ğü ncellenmesi meselesinin ço zü lmesi, AB’nin bü do nü şü mü  karşısında Tü rkiye’nin dış 

çeperde kalmaması ve artan riskleri bertaraf edebilmesi için hayati o nemdedir. Sanayi 

Hızlandırma Yasası o zelinde, Yasa teklifinin sünülmasını takiben, AP ve AB Konseyi 

arasındaki ü çlü  mü zakere (trilog) aşamasına ğeçilmiştir. Tü rkiye bü kritik sü reci 

değ erlendirerek, Almanya ğibi maliyet kontrolü nü  ve tedarik zinciri enteğrasyonünü 

savünan ü lkelerle yakın çalışmalı, katı “Made in EU” anlayışı yerine “Made with EU” 

yaklaşımının benimsenmesi için proaktif bir lobi faaliyeti yü rü tmelidir. O zellikle “Birlik’te 

montaj” şartının Gü mrü k Birliğ i ü lkelerini kapsayacak şekilde ğenişletilmesi en hayati 

hedef olmalıdır. 

 

 

 


