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AB Giimriik Reformu ve Tiirkiye

Ahmet Emre Usta, IKV Uzmani

1968’de olusturulan AB Giimrtik Birligi, mevcut yapistyla giderek artan bir baski altindadir. E-
ticaretin olagantistii biiytimesiyle 2025°te AB’ye giren diistik degerli 59 milyar kiictlik paket
paketin %90'indan fazlasi Cin kaynaklidir. Glimriik idarelerinin uygulamakla ytikiimlii oldugu
AB mevzuatinin 370°i asmasi, 27 ayri ulusal idarenin ve 111°i askin kopuk bilisim sisteminin
yarattigi parcali yapi ve 150 avroluk muafiyet esiginin sistematik bicimde kotiiye kullanilmasi
mevcut yapinin reformunu kaginilmaz kilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu, 17 Mayis
2023’te Giimriik Birligi’'nin reformuna dair bir teklif sunmus, stiregc 26 Mart 2026’da AP ile
Konsey arasinda varilan siyasi uzlasiyla énemli bir esigi asmistir. Reform, beyana dayall
geleneksel sistemden tedarik zincirlerine iliskin gercek zamanli verinin esas alindigi veri odakli
bir gozetim modeline gegisi temsil etmektedir. Bu doniisiimiin motorunu, daginik ulusal
sistemlerin yerini alacak AB Giimriik Veri Merkezi ile bu altyapiyi yénetecek ve AB diizeyinde
risk yénetimini koordine edecek yeni AB Giimriik Otoritesi olusturmaktadir. Reform ayrica
isletmelerle seffaflik temelli yeni bir ortaklik, e-ticaret platformlarinin “ithalat¢t” sayilmasi,
150 avroluk muafiyetin kaldirilmasi ve gecis déneminde sabit 3 avroluk bir glimriik vergisi gibi
kéklii yenilikler getirmektedir.

Tiirkiye acisindan bu reform, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin yapisal olarak ¢agin gerisinde
kaldig1 gercegini yeniden gortiniir kilmaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’na dayanan
ve 1996°da islerlik kazanan Giimrtik Birligi, kapsami sanayi ve islenmigs tarim tirtinleriyle sinirli
kalan, hizmetleri, kamu alimlarini ve dijital ticareti disarida birakan bir ¢ergeve olarak biiytik
olciide 1990°larin ticaret gercegini yansitmaktadir ve 30 yila yakindir esash bicimde
glincellenmemigtir. Tiirkiye bu duraganligin bedelini, ézellikle AB’nin lictincti tilkelerle
imzaladigr serbest ticaret anlasmalarinin sonuglarini miizakere masasinda yer almadan
listlenerek halihazirda 6demektedir. Iste tam burada AB Giimriik Reformu, asimetriye yeni ve
daha derin bir boyut eklemektedir. Nitekim AB yalnizca Giimrtik Birligi’nin neyi kapsadigini
degil, nasil isledigini de gtincellerken, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin mimarisi oldugu yerde
kalmaktadir.

Bu IKV Degerlendirme Notu’nda, AB Giimriik Reformu’nun getirdigi veri odakl yeni gézetim
mimarisi, kurumsal yapi ve e-ticarete yonelik yeni diizen ayrintili bicimde ele alinmis; s6z
konusu doniisiimiin Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin yapisal asimetrisi tlizerindeki etkileri
degerlendirilmigtir.
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1968 yilinda kurulan AB Gumriik Birligi, Avrupa biitiinlesmesinin en buyiik basari
hikayelerinden biridir ve Tek Pazar’in tlizerinde yiikseldigi ana zemini olusturmaktadir.
Gumriik birligi kapsaminda tiye tlkeler, tictincii tilkelerden gelen mallara ortak bir glimruk
tarifesi uygularken kendi aralarinda higbir tarife veya sinir kontrolii uygulamamaktadir.
Bu sayede bir kez giimriikten gecen mallar AB icinde serbestce dolasabilmektedir. Bunun
yaninda Andorra, San Marino ve Tiirkiye, AB’nin ayr1 anlagmalar yoluyla gimrik birligi
olusturdugu tilkeler arasindadir. Ancak bu tilkeler AB tiyesi olmadiklari i¢in Birligin ortak
ticaret politikasi karar alma stireclerine katilamamaktadir.

Bugiin diinyanin en biiyiik ticaret bloklarindan biri olan AB Glimrik Birligi, 4,3 trilyon
avroyu asan bir ticaret hacmini yonetmekte ve kiiresel ticaretin yaklasik %14'{inii
olusturmaktadir. 2024 yilinda 2.140 giimriik idaresi, giinde 24 saat ve yilin 365 giini
calisarak 1,37 milyar esyanin ithalat, ihracat ve transit islemlerini ylrttmiis, yaklasik 27
milyar avro giimriik vergisi tahsil etmistir.! Tahsil edilen giimrik vergilerinin %75,
geleneksel bir 6z kaynak olarak dogrudan AB biit¢esine aktarilmaktadir. Bu kalem, 2024
yili icin Birlik biitgesinin yaklasik %13,7’sine karsilik gelmistir.2

Bununla birlikte Giimriik Birligi, mevcut yapisiyla giderek artan bir baski altindadir. Bu
baskinin basinda, e-ticaretin son yillarda olaganiistii biiyiimesi gelmektedir. Oyle ki, 2025
yilinda AB’ye giris yapan ve dogrudan tiiketicilere gonderilen degeri disiik 5,9 milyar
uruniin sevkiyatlarinin %90’1ndan fazlasi Cin kaynakhdir.3 Kiiciik paketlerin sayisinin her
y1l katlanarak artmasi, glimriik idarelerinin bu sevkiyatlari1 denetleme kapasitesini ciddi
bicimde zorlamaktadir. Ikinci baski kaynag), giimriik makamlarinin sinirda denetlemekle
yukiimli oldugu AB standartlarinin hizla ¢ogalmasidir. Bugiin giimriik idareleri, gevre,
lirtin glivenligi, ormansizlasma, zorla ¢alistirma ve ihracat kontrolii gibi alanlarda 370’
askin AB mevzuatinin uygulanmasini gozetmek durumundadir* Son olarak Rusya-
Ukrayna savasi sonrasi ortaya koyulan yaptirimlarin uygulanmasi, COVID-19 salgini
sirasinda hayati mallarin tedarikinde yasanan sorunlar ve siirekli degisen jeopolitik
gergeklikler, giimriik konusunu artik ekonomik gtivenligin 6n saflarina tagimistir.

Bu dis baskilarin yani sira, sistemin kendi i¢ yapisi da reformu ka¢inilmaz kilmaktadir.
AB’ye mal getiren bir ithalatgi, hala 27 ayr1 ulusal glimriik idaresiyle ve 111’i asan farkl
bilisim sistemi ve arayiizle muhatap olmak zorundadir. Bu sistemler maliyetli, birbirinden
kopuk ve ¢ogu zaman birlikte calisamaz niteliktedir. Ustelik AB diizeyinde merkezi bir
glimriik veri taban1 veya tedarik zinciri gézetimi bulunmamaktadir. Isletmeler ayni islem

1 Council of the European Union, “EU Customs: Council and Parliament Agree on Landmark Reform”,
26.03.2026, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases /2026 /03 /26 /eu-customs-
council-and-parliament-agree-on-landmark-reform/

2 Council of the European Union, “The EU Customs Union”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-customs-union/

3 European Commission, “Commission Welcomes Historic Agreement to Reform EU Customs Union”,
26.03.2026, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 735

4+ EUR-Lex, “Customs Reform: Taking the Customs Union to the Next Level”, 17.05.2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex:52023DC0257
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icin giimriik idarelerine bes ayri asamada bildirimde bulunmak durumundadir.> Risk
yonetiminin tamamen ulusal diizeyde ve farkli odlciitlerle yturitilmesi ise, kotii niyetli
isletmelerin denetimin en zayif oldugu giris noktalarini hedef aldig1 “sinir aligverisi”
(border shopping) olgusuna kapi aralamaktadir. Bunlara ek olarak, degeri 150 avronun
altindaki triinlere taninan giimriik vergisi muafiyeti, sevkiyatlarin sistematik bigimde
diisik deger gosterilmesi (undervaluation) veya boliinmesi yoluyla kotiiye
kullanilmaktadir ve ¢evrim i¢i sevkiyatlarin yaklasik %65’i glimrtik vergisinden kaginmak
amaciyla oldugundan diisiik beyan edilmektedir.

Tam da bu yapisal sorunlar karsisinda Avrupa Komisyonu, 17 Mayis 2023 tarihinde,
Gimrik Birligi'nin 1968’deki kurulusundan bu yana en iddiali ve en kapsamli reform
paketini sunmustur. Teklif, yaklasik tli¢ y1l siiren miizakerelerin ardindan 26 Mart 2026
tarihinde AP ile Konsey arasinda varilan siyasi uzlasiyla 6nemli bir esigi asmistir. Reform,
rekabet giiciiniin artirilmasi, ekonomik glivenligin giiclendirilmesi ve gimrigiin
modernizasyonu hedefleri dogrultusunda, verimli, jeopolitik ve gelecege dayanikli bir
gumrik birligi vizyonu etrafinda ti¢ temel ilke iizerine insa edilmistir.

Nihayetinde AB Guimriik Reformu, giimriik denetiminin mantigin1 kékten degistiren bir
paradigma degisikligini temsil etmektedir. Reformun 6ziinde, beyana dayali (declaration-
based) geleneksel sistemden, tedarik zincirlerine iliskin stirekli ve gercek zamanli verinin
esas alindig1 veri odakli (data-led) bir gozetim modeline ge¢is yatmaktadir. Bu déntisiim
li¢ siitun lizerinde yilikselmektedir: isletmelerle kurulan yeni bir ortaklik, giimriik
kontrollerine daha akilli ve veri temelli bir yaklasim ve e-ticarete 6zgii modern bir diizen.
Bu U¢ siitunun tamamini mimkiin kilan iki kurumsal yenilik ise, sistemin motoru islevi
gorecek AB Gumrik Veri Merkezi (EU Customs Data Hub) ile bu merkezi yonetecek ve AB
diizeyinde risk yonetimini koordine edecek yeni AB Giimriik Otoritesi’dir (EU Customs
Authority-EUCA).

Yeni Sistemin Kalbi: AB Gimriik Otoritesi ve AB Giimriik Veri Merkezi

Reformun getirdigi tiim yenilikleri miimkiin kilacak ve sistemin bel kemigini olusturacak,
birbiriyle baglantili iki kurumsal yap1 bulunmaktadir. Bunlar AB Giimriik Otoritesi ve AB
Gumriik Veri Merkezi'dir. Bu ikiliden Veri Merkezi, daginik ulusal bilisim sistemlerinin
yerini zaman icinde alacak veri odakli altyapiy1 olusturacaktir. Otorite ise bu altyapi
tzerinde isleyen AB diizeyindeki yonetisim ve koordinasyon katmanini saglayacaktir.

e AB Giimriik Otoritesi

Uye iilkeler ve Komisyondan gelen uzmanhg ve kaynaklar tek bir catida bulusturacak
yeni ve merkezi olmayan AB Glimrik Otoritesi, bu reformun kalbinde yer almaktadir.
Otorite, 27 tlye lilke genelinde glimriik operasyonlarini koordine edecek ve modernize

5 Pieter Baert, “Establishing an EU Customs Data Hub and an EU Customs Authority”, European
Parliamentary Research Service, Temmuz 2024,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023 /753931 /EPRS BRI(2023)753931 EN.pdf
6 EUR-Lex, “Customs Reform: Taking the Customs Union to the Next Level”, 17.05.2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex:52023DC0257
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edecektir. Otoritenin temel islevleri, AB dilizeyinde risk yonetimini saglamak, oncelikli
kontrol alanlarini ve risk odlciitlerini belirlemek ve giimriik alaninda AB diizeyinde kriz
yonetimini koordine etmektir. Otorite bu gorevleri, Veri Merkezi'nde stirekli giincellenen
ithalat ve ihracat verilerini kullanarak yerine getirecek, bu sayede AB’ye giren en riskli
kargolar tespit ederek denetim 6nceliklerinin belirlenmesine katki saglayacaktir. Ulusal
gumrik idareleri ise kendi ihtiyaglarina gore uyarlanmis ulusal risk analizlerini
yuriitmeye devam edecektir.”.8

25 Mart 2026 tarihinde AP ve Konseyin ortak oylamasiyla Otorite’nin merkezinin
Fransa’nin Lille kentinde kurulmasina karar verilmistir. Lille’in se¢ilmesinde, kentin
stratejik konumu, giiclii ulasim baglantilar1 ve biiyiik mal akislarini yonetme deneyimi
belirleyici olmustur. Nitekim AB’ye giren her li¢ paketten biri Fransa topraklarindan
gecmektedir.?

e AB Giimriik Veri Merkezi

Sistemin motoru islevini gorecek olan AB Glimriik Veri Merkezi, AB’deki tiim glimriik
operasyonlari icin tek bir dijital arayiiz saglayacak merkezi bir veri ortami olarak
tasarlanmistir. Bu merkez sayesinde isletmeler, glimriik bilgilerini 27 ayr1 ulusal sisteme
degil, tek bir portala yalnizca bir kez sunacak ve ayni bilgiyi birden fazla sevkiyat icin
tekrar kullanabilecektir. Tedarik zincirine iliskin kullanilan bilgiler “bir kez bildir” (submit
once-only) ilkesi uyarinca bir defa sunulacak ve sonraki ithalat-ihracat siireglerinde
yeniden kullanilabilecektir.l® Bu yaklasim, idari yiikii ve uyum maliyetlerini 6zellikle
kucuk isletmeler acisindan belirgin bicimde azaltacaktir.

Veri Merkezi, glimrik idarelerine tedarik zincirleri ve mal hareketleri tizerinde kapsaml
bir goézetim kapasitesi kazandiracak; makine 6grenmesi, yapay zeka ve insan
miidahalesinin bir bilesimiyle AB genelinde sistematik risk analizine olanak taniyacaktir.
Mevcut ulusal bilisim altyapisinin yerini zaman i¢inde alacak olan bu merkezin, lye
tilkelere bilisim ve isletme maliyetlerinde yilda 2 milyar avronun iizerinde tasarruf
saglamasi beklenmektedir.1!

isletmelerle Yeni Bir Ortaklik

Reformun getirdigi bir diger 6nemli yenilik, giimrik idareleri ile isletmeler arasindaki
iliskinin seffaflik ilkesi tizerinden yeniden tanimlanmasidir. Bir isletme, tedarik zinciri

7 Council of the European Union, “EU Customs: Council and Parliament Agree on Landmark Reform”,
26.03.2026, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases /2026 /03 /26 /eu-customs-
council-and-parliament-agree-on-landmark-reform/

8 Council of the European Union, “Modernising the EU Customs Union”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/modernising-the-eu-customs-union/

9 European Commission, “Selection of the Seat of the European Union Customs Authority (EUCA)”,
https://commission.europa.eu/topics/customs/selection-seat-european-union-customs-authority-

€uca en

10 European Commission, “Questions and Answers on the EU Customs Reform”, 25.03.2026,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 26 736

11 European Commission, “EU Customs Reform”, https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-

customs-reform en
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konusunda giimriikle ne kadar seffaf olursa, sahadaki miidahale de o 6l¢lide azalacaktir.
Reform, bu dogrultuda iki katmanl bir sadelestirme 6ngormektedir.

e Tiim isletmelere Yonelik Sadelestirme Adimlari

Ik katman, kontrol kapasitesinden 6diin vermeksizin tiim isletmeler icin formaliteleri
azaltan onlemlerden olusmaktadir. Mevcut sistemde gimriik islemleri ¢ogu zaman
ithalat¢1 veya ihracatgl olmayan bir beyan sahibi tarafindan ytriitiilmekte ve her sevkiyat
icin biiytkligline bakilmaksizin farkli asamalarda ¢ok sayida beyan toplanmaktadir. Yeni
sistemde ise her sevkiyat, giimriik vergisi 6demelerinden ve triin kurallarina uyumdan
sorumlu tek bir operatére baglanacaktir. Isletmeler, giimriige sunmalar1 gereken bilgileri
tek bir bilisim arayiizii olan Veri Merkezi tizerinden dogrudan saglayabilecektir. Standart
beyan sunma yukimliligi, ilgili bilgilerin  zamaninda erisilebilir kilinmasi
yukimliliiglyle yer degistirecektir.12

e Yeni “Trust and Check” Rejimi

Ikinci katman kapsaminda, giimriik siireclerinde en yiiksek diizeyde seffaflik sunan
isletmeler icin “giivenilir ve denetlenen isletme” (trust and check trader) adi verilen yeni
bir kategori olusturulacaktir. Bu statii, halihazirda var olan Yetkilendirilmis Ekonomik
Operator (Authorised Economic Operator-AEO) kavraminin lizerine insa edilmistir. “Gliven
ve Kontrol” statilisii kazanmak isteyen isletmelerin, temiz bir hukuki sicile, operasyonlari
ve tedarik zinciri tizerinde yliksek diizeyde kontrole ve mali 6deme giicline sahip olmas;,
ayrica sevkiyatlarinin hareketi ile uyumuna iliskin gercek zamanh veriyi Veri Merkezi
lizerinden erisilebilir kilan elektronik bir sisteme sahip olmasi gerekecektir.13 Bu kosullar1
karsilayan isletmeler, gecici depolama ve transit islemlerde basitlestirilmis
prosediirlerden yararlanacak ve belirli kosullar altinda herhangi bir aktif giimrik
miidahalesi olmaksizin mallarin1 AB’de serbest dolasima sokabilecektir. Ote yandan, daha
kictk olgekli isletmelerin giimriik kolayliklarina erisimini siirdiirmek amaciyla mevcut
AEO statiisii de korunacaktir.14

Risk Yonetimine Veri Odakl ve Biitiinlesik Bir Yaklagsim

Reform, giimrik kontrollerine AB diizeyinde ortak ve veri temelli bir yaklasim
getirmektedir. Mevcut durumda ne iiye tilkeler ne de Komisyon, risk yonetimi ve kontrol
amaciyla AB genelindeki sevkiyatlar, isletmeler ve tedarik zincirleri tizerinde biitiinctil bir
goriintrliige sahiptir.’> Bu eksiklik, glimriik makamlarinin mali olmayan riskleri yonetme
kapasitesini de zayiflatmaktadir.

12 EUR-Lex, “Customs Reform: Taking the Customs Union to the Next Level”, 17.05.2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex:52023DC0257

3 Age.

14 European Parliament, “Deal Reached on Union Customs Code Reform”, 26.03.2026,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202603231PR38815 /deal-reached-on-union-
customs-code-reform

15 EUR-Lex, “Customs Reform: Taking the Customs Union to the Next Level”, 17.05.2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex:52023DC0257
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Yeni sistem, giimrtk idarelerine AB’ye giren mallarin tedarik zincirleri ve liretim stiregleri
tizerinde daha genis bir denetim imkani sunacaktir. Tiim tiye tlkeler gercek zamanl veriye
erisebilecek ve risklere daha hizli, tutarhh ve etkili yanit verebilmek i¢in bilgileri tek
merkezde toplayabilecektir. Yapay zeka, verilerin analiz edilmesi ve sorunlarin mallar
AB'’ye dogru yola ¢ikmadan dnce 6ngoriilmesi amaciyla kullanilacaktir. Boylece giimriik
idareleri kaynaklarini, giivensiz veya yasa dis1 mallarin Birlige girisini engellemeye ve
iklim degisikligi, ormansizlasma veya zorla ¢alistirma gibi alanlardaki AB yasaklarini
uygulamaya yogunlastirabilecektir.16

Bu merkezi yaklasim, 6zellikle “sinir alisverisi” (border shopping) olgusuyla miicadelede
belirleyici olacaktir. AB Glimriik Otoritesi, Veri Merkezi’'ndeki verilere dayanarak AB
diizeyinde risk analizini yiiriitecek ve ulusal idarelere, uygulamalar1 ya da uygulamama
gerekcelerini aciklamalar1 gereken kontrol tavsiyeleri sunacaktir.l” Dahasi yeni rejim,
gimriik ile piyasa gozetimi ve kolluk makamlar1 arasindaki is birligini, Veri Merkezi
tzerinden bilgi paylasimi yoluyla 6nemli 6lciide gelistirecektir.

E-Ticarete Yonelik Yeni Diizen

Yeni kurallarin 6nemli getirilerinden biri, AB’ye mesafeli satis yoluyla mal satan
platformlarin ve saticilarin “ithalatg1” (importer for distance sales) sayilmasidir. Mevcut
diizende sorumluluk, tiiketiciye yiiklenmektedir. S6z konusu yenilik ise, KDV alaninda
daha 6nce hayata gecirilen ve platformlar: “varsayilan tedarikg¢i” (deemed supplier) sayan
reform lizerine insa edilmektedir. Yeni diizende platformlar ve saticilar, gimrik
idarelerine gerekli tim verileri sunmak, giimriik vergileri ile KDV’'nin satis aninda
odenmesini veya teminat altina alinmasini saglamak ve friinlerin AB mevzuatina
uygunlugunu glivence altina almakla ytlikiimlii olacaktir. Bu sayede AB tiiketicileri, paket
kapiya geldiginde gizli {cretlerle veya beklenmedik bilirokratik islemlerle
karsilagsmayacaktir. Paravan sirketlerin kullanimimi 6nlemek amaciyla, s6z konusu
isletmelerin AB’de yerlesik olmasi ya da AEO veya giivenilir isletme statiisiine sahip AB
merkezli bir kurulus tarafindan temsil edilmesi gerekecektir. Platformlar ve saticilar,
satiglarini gergeklestirir gergeklestirmez Veri Merkezi lizerinden giimriige bildirecek ve
boylece giimriik, mallar sinira varmadan 6nce harekete gecebilecektir.18.19

150 Avro Esiginin Kaldirilmasi ve Gegici 3 Avro Vergisi

Reform, degeri 150 avronun altindaki mallarn giimriik vergisinden muaf tutan mevcut
esigi kaldirmaktadir. Bu muafiyet, diisiik degerli ithalat i¢in bir geg¢it haline gelmis ve
biiytik 6lciide kotiiye kullanilmistir. Esigin kaldirilmasiyla birlikte, Veri Merkezi tam olarak

16 European Commission, “EU Customs Reform”, https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/eu-
customs-reform en

17 EUR-Lex, “Customs Reform: Taking the Customs Union to the Next Level”, 17.05.2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex:52023DC0257

18 European Parliament, “Deal Reached on Union Customs Code Reform”, 26.03.2026,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202603231PR38815 /deal-reached-on-union-
customs-code-reform

19 European Commission, “Commission Welcomes Historic Agreement to Reform EU Customs Union”,
26.03.2026, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 735
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isler hale geldiginde tiim mallar giimriik vergisine tabi olacak ve sistem mevcut KDV
kurallariyla uyumlu hale gelecektir.

Bununla birlikte, durumun aciliyeti nedeniyle tiye tlkeler gecici bir ¢6ziim iizerinde
uzlasmisti. Buna gore, 1 Temmuz 2026’dan itibaren, Veri Merkezi'nin e-ticaret icin
devreye girecegi 1 Temmuz 2028’e kadar, degeri 150 avronun altindaki kii¢iik paketlerde
yer alan trtnlere sabit 3 avroluk gecici bir gimriik vergisi uygulanacaktir. Dikkat ¢ekici
husus, bu verginin paket basina degil, tarife alt baslhiklarina gore belirlenen her bir iirtin
kategorisi bagina alinacak olmasidir. Ornegin bir paketin icinde bir adet ipek bluz ve iki
adet yiin bluz bulunmasi halinde, ipek ve yiin ayr1 kategoriler sayilacagindan her kategori
icin 3 avro olmak iizere toplam 6 avro giimriik vergisi tahsil edilecektir.2? Bu gegici 6nlem,
gerektiginde uzatilabilecektir.

islem Ucreti (Handling Fee)

Reform, giimriik idarelerinin artan sayida kiiciik paketi isleme almaktan kaynaklanan
maliyetlerini karsilamak tlizere yeni bir islem licreti getirmektedir. Bu licretin tutari,
gumrik idarelerinin mallar1 serbest dolasima sokarken karsilastig1 asgari maliyetler, yani
bilisim ve is giicii kaynaklari, veri kontroli, risk analizi ve gerektiginde ytiriitiilen belge ve
fiziki denetimler esas alinarak bir yetki devrine dayanan tasarrufla (delegated act)
Komisyon tarafindan belirlenecektir. Ucret en ge¢ 1 Kasim 2026’da uygulamaya girecek ve
her iki yi1lda bir yeniden degerlendirilecektir.21

Yaptirnm Rejimi

Reform, giimriik ytiktmliiliiklerini sistematik bicimde ihlal eden e-ticaret operatorlerine
yonelik yeni bir mali yaptirim sistemi de 6ngérmektedir. Kurallari tekrar tekrar goz ardi
eden sirketlere, onceki 12 ayda AB’ye ithal ettikleri mallarin toplam degerinin en az %1’i,
en fazla %6’s1 oraninda para cezasi uygulanabilecektir. Bunun yani sira giimriik idareleri,
s0z konusu operatorlerin giivenilir isletme veya AEO statiislinii askiya alabilecek, geri
cekebilecek veya iptal edebilecek ve onlarn yuksek riskli operatér olarak
isaretleyebilecektir. Hem glimriik vergisi hem de islem ticreti, gelirinin bir kism1 AB
biitcesine ayrilan geleneksel bir 6z kaynak (traditional own resource) niteligi
tasiyacaktir.22

Sonug¢ ve Degerlendirme

AB Gumriik Reformu basit bir mevzuat gilincellemesi degil, Glimriik Birligi’'nin tiim
yonetim mimarisini bastan asagi yeniden sekillendiren koéklii bir dontistimdiir. Reformun
asil agirhg, glimriigiin operasyonel yonetiminin daha énce daginik araclarla sinirl kalan
boyutunun o6tesine gecerek, ilk kez merkezi ve kalici bir kuruma ve tek bir veri

20 Council of the European Union, “Modernising the EU Customs Union”,

https: //www.consilium.europa.eu/en/policies/modernising-the-eu-customs-union/

21 European Parliament, “Deal Reached on Union Customs Code Reform”, 26.03.2026,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260323I1PR38815 /deal-reached-on-union-
customs-code-reform
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platformuna kavusmasinda yatmaktadir. Oyle ki AB Giimriik Otoritesi ve Veri Merkezi,
parcali yapiyr “tek bir aktor gibi hareket eden” biitiinlesik bir mimariye doniistiirerek,
fiillen yeni bir yonetisim katmani kurmaktadir. S6z konusu déniistim, AB’nin son yillarda
benimsedigi daha genis ekonomik giivenlik ve acgik stratejik 6zerklik giindemiyle de
dogrudan ortiismektedir. Veri Merkezi'nin tedarik zincirlerine kazandiracaglr kapsamh
gozetim kapasitesi gimrigi; yaptirimlarin icrasi, kritik bagimhiliklarin yonetimi ve
yasakli-kisitlh iriin rejimlerinin uygulanmasi bakimindan jeoekonomik bir araca
dontistiirecektir. Reformun en somut ve en acil itici gilicli ise hi¢ kuskusuz e-ticarettir.
Diizenlemenin temel siyasi vaadi, liglincii lilke platformlarinin yillardir yararlandig fiyat
avantajini ortadan kaldirarak rekabet zeminini esitlemektir.

Bu tablo, esasen Tiirkiye-AB Guimriik Birligi'nin yapisal olarak ¢agin gerisinde kaldigi
gercegini tekrardan gozler oniline sermektedir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'na
dayanan ve 1996 yilinda islerlik kazanan Gumriik Birligi, kapsami sanayi triinleri ile
islenmis tarim durinleriyle sinirhh kalan, hizmetleri, kamu alimlarini, tarimi ve dijital
ticareti disarida birakan bir g¢erceve olarak biiylik 6lgiide 1990’larin ticaret gergegini
yansitmaktadir. Ustelik bu cerceve, 30 yila yakin bir siiredir esash bicimde
giincellenmemistir. Tiirkiye, halihazirda bu duraganligin bedelini 6zellikle AB'nin {i¢iincii
tilkelerle imzaladig1 serbest ticaret anlasmalari nedeniyle 6demektedir ve s6z konusu
anlasmalarin sonuglarini miizakere masasinda yer almadan tek tarafli olarak
tstlenmektedir.

Iste tam burada AB Giimriik Reformu, asimetriye yeni ve daha derin bir boyut
eklemektedir. Nitekim AB, 1990’larin kagit-beyan paradigmasina gore kurgulanmis
gumrik birliginin mimarisini, yani sistemi isler kilan operasyonel altyapiy1 giintimiiz
kosullarina gore giincellemektedir. Buna karsin Tiirkiye-AB Glimriik Birligi’'nin mimarisi
oldugu yerde kalmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin dahil oldugu Giimriik Birligi yalnizca
neyi kapsadigi bakimindan degil, nasil isledigi bakimindan da eskimekte, bu cifte etki
Tiirkiye aleyhine olan asimetriyi daha da derinlestirmektedir.

Daha da 6nemlisi, reform biitiinlesmenin dogasini1 da doniistiirmektedir. Glimrtk Birligi
tarihsel olarak tarife temelli bir biitiinlesmeydi. Ortak giimriik tarifesi ve serbest dolasim,
liye olmaksizin da Tirkiye'nin biiyliik o6l¢lide uyum saglayabilecegi bir mantiga
dayaniyordu. Buna karsilik reform, biitiinlesmeyi operasyonel ve veri temelli bir diizleme
tasimaktadir. Veri Merkezi, esasen AB’ye 6zgi, tictinci tilkeleri kendiliginden kapsamayan
bir i¢ sistemdir. Tiirkiye bir tarifeyi mevzuatina yansitabilir, ancak yeni bir hukuki temel
ve miizakere olmaksizin bu veri ve yonetisim katmanina eklemlenemez. Sonuc¢ olarak AB
kendi giimriik birligini giderek “tek bir aktor gibi” hareket eden biitiinlesik bir alana
dontstiriirken, Tiirkiye ile arasindaki sinirin daha da kalinlagsma riski bulunmaktadir.
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