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AB Insan Haklar1 ve Demokrasi Eylem Plani, Avrupa Birligi'nin kiiresel capta insan
haklarint ve demokrasiyi tesvik etme ve koruma konusundaki stratejik cercevesini
olusturmaktadir. 2020-2024 donemini kapsayan ligtincii Eylem Plani, AB’nin dis
eylemlerinde insan haklar: ve demokrasiyi giiclendirmeyi amaglayan énceki iki planin
lizerine insa edilmistir. Eylem Plani, bireylerin korunmasi, dayanikli ve kapsayici
toplumlar insa edilmesi, kiiresel insan haklar1 sisteminin tesviki, yeni teknoloji
firsatlarinin degerlendirilmesi ve birlikte ¢calisma hedeflerini icermektedir. Plan ayni
zamanda AB’nin insan haklart ve demokrasi konusundaki uluslararast is birligini
artirmasini ve bu baglamda kiiresel roliiniin giiclenmesini saglamaktadir. AB’nin bu
alandaki hedeflerine ulasmak, énceliklerini ve yeni zorluklarini belirlemek icin Plan
cergevesinde yillik kiiresel durum ve iilke raporlart yayimlanmaktadir. 2023 yilinda
yapilan ara donem degerlendirmesi, Eylem Plani'nda kaydedilen ilerlemeleri ve
karsilasilan yeni zorluklari ortaya koymus, AB'nin insan haklari ve demokrasiye yonelik
taahhiitlerinin gegerliligini teyit etmistir. Plan, AB’nin dis iliskilerinde tutarli bir insan
haklar1 yaklasimi benimsemesine ve uluslararast sahnede bu degerlere bagliligini
gostermesine katki saglamaktadir.

2023 tilke raporlart Tiirkiye béliimiinde ise Tiirkiye’de insan haklart ve demokrasi
alanlarinda gerileme yasandigi ve kritik sorunlara odaklaniimadigi kaydedilmistir. AB,
Tiirkiye’nin yargr bagimsizlig, ifade ozgiirltigii, medya ¢ogulculugu, ceza ve terdrle
miicadele yasalari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddetin énlenmesi gibi
alanlarda reformlar yapmasini beklemektedir. Bu reformlarin Tiirkiye’nin AB ile
iliskilerini gticlendirmek agisindan kritik 6neme sahip oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye-
AB iliskilerinin ilerlemesi ve tiyelik hedefinin gerceklesmesi agisindan Tiirkiye’nin insan
haklar1 ve demokrasi performansi énemli bir kriteri olusturmaktadir. Ttirkiye’nin AB
tiyesi olup olmamasini belirleyecek tek kosul bu olmasa da AB’nin temel degerleri
arasinda yer alan bu kogsullar bir iilkenin adaylik siirecinin ilerleyisi, tiyelige ehil olup
olmadiginin kararlastirilmast ve Avrupa degerlerini paylasan bir lilke olarak sayilip
sayilmayacaginin belirlenmesi agisindan kritik 6nemdedir.




AB Insan Haklar1 ve Demokrasi Eylem Plani (European Union Action Plan on Human Rights
and Democracy), Birlik'in insan haklarini ve demokrasiyi kiiresel olarak tesvik etme ve
koruma konusundaki 6nceliklerini ve taahhiitlerini 6zetleyen stratejik bir ¢cercevedir. Bu
plan, insan haklar1 hususlarini ttim AB dis eylem ve politikalarina entegre etmeyi, tutarh
ve etkili bir yaklasim saglamay1 amacglamaktadir. Plan genel hatlariyla insan haklarinin
korunmasi ve tesviki, demokrasi ve hukukun tistiinliigii, adalete erisim ve giiclii kurumlar,
insan haklarinin korunmasinda is birligi, yeni teknolojiler ve insan haklar1 basliklari
etrafinda sekillenmektedir. AB kendisini insan haklar1 ve demokrasiyi gelistirmede
kiiresel bir lider olarak konumlandirmistir. Birlik artan insan haklari ihlalleri, otoriterlik
ve demokratik gerilemeyle karsi karsiya kalinan bir diinyada, bu zorluklar etkili bir
sekilde ele almak i¢in saglam bir stratejiye ihtiya¢ duymustur. AB benimsedigi strateji ile
bu zorluklara karsi insan haklarini korumak i¢in kendi kiiresel roliinii saglamlastirmakta
ve uluslararasi sahnede bu degerlere baghligini géstermektedir. Birlik bu kapsamli eylem
plani ile dis politikasina insan haklar1 boyutunu da entegre etmek ve bu alan1 daha da
gliclendirmeyi hedeflemektedir. Plan, AB’nin insan haklar1 ve demokrasiyi tesvik etme
konusunda uluslararasi kuruluslarla, sivil toplumla ve ortak iilkelerle daha etkili bir
sekilde is birligi yapmasina da yardimci olmaktadir. Hizli teknolojik gelismeler ve gelisen
kiresel dinamiklerle birlikte eylem plani giincellenmis ve AB’nin insan haklan
politikalarinin etkili kalmas1 saglanmaya calisilmistir. AB Insan Haklar1 ve Demokrasi
Eylem Plani, AB’nin diinya capinda insan haklari ve demokrasiyi tesvik etme ve koruma
cabalarina rehberlik etmesi ve bu temel degerlere olan baghiligini giiclendirmesi agisindan
oldukc¢a 6nem tasimaktadir.

Arka Plan

2020-2024 Eylem Plani, AB tarafindan daha 6nce her biri dort yillik bir donem i¢in 2012
ve 2015’te kabul edilen iki énceki eylem planina dayanan tigiincii Insan Haklar ve
Demokrasi Eylem Planr’dir. Onceki iki eylem planinda oldugu gibi, amag¢ AB’nin diinya
capinda insan haklarini ve demokrasiyi tesvik etme cabalarini belirginlestirmek ve
gelistirmektir. 18 Kasim 2020 tarihli AB Konsey toplantisinda alinan kararlarla resmen
onaylanan Eylem Plani?, AB’nin hem Birlik icinde hem de tigiincii iilkelerle iliskilerinde bu
alandaki hedef ve onceliklerini ortaya koyarken, AB'nin evrensel degerleri herkes i¢in
daha da ileriye tasima yoniindeki uzun vadeli kararhiliginin yeniden teyidi olarak
goriilmektedir.

Yeni Eylem Plani, dnceki planlar lizerine insa edilmis, insan haklar1 savunucularinin
desteklenmesi ve 6liim cezasina karsi miicadele gibi uzun stiredir devam eden onceliklere
odaklanmay1 stirdiirmistiir. Ancak ayni zamanda AB’nin i¢inde bulundugu degisen
kosullarn da dikkate almaktadir. Bu baglamda hem yeni teknolojiler hem de kiiresel

1 European Commission, European External Action Service, “EU Action Plan on Human Rights and

Democracy 2020-2024", 23.01.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=P] COM:Ares(2020)440026 Erisim Tarihi: 25.06.2024
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cevresel zorluklar ile insan haklar1 arasindaki baglantilar da oncelikler haline
getirilmigtir.

25 Mart 2020’de Avrupa Komisyonu ve Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
AB’nin dis eylemlerinde insan haklar1 ve demokrasiyi giiclendirmeye yonelik gelecekteki
AB politikasina iligkin plan ve ortak bildirilerini sunmustur. Ortak bildiride? gecmis AB
politikalarinin insan haklarinin baski altinda oldugu tlkelerde ve bolgelerde 6nemli
ilerlemeler kaydettigini ancak zorluklarin devam ettigi belirtilmistir. Bildiri tarafindan
listelenen kritik egilimler arasinda:

e Hukukun iistiinliigii ilkesinin zayiflamasi

e Insan haklar savunucularina yonelik siddet ve sindirmenin artmasi

e Insan haklar ihlalleri ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinin roliine yonelik saldirilar
icin yaygin cezasizlik

e Ekolarak, yeni teknolojiler ve kiiresel ¢cevre sorunlari, 6rnegin iklim degisikligi ve
insan haklarina yonelik yeni tehditler

Bu zorluklar karsisinda dayaniklihigin giiclendirilmesi icin insan haklar1 ve demokrasi
alanina yeni ve giincel bir bakis a¢isinin gerekliligi vurgulanmistir.

Ortak bildiride sunlar 6nerilmistir:

e Diinya capinda insan haklarinin ve demokrasinin gelistirilmesi ve korunmasinda
AB liderliginin giiclendirilmesi

e Degisen jeopolitik, dijital doniisiim, ¢evresel zorluklar ve iklim degisikligi goz
oninde bulundurularak AB hedeflerinin ve onceliklerinin belirlenmesi ve
uygulamaya odaklanilmasi

e insan haklar arag setini, temel araglarin1 ve politikalarin1 genisleterek AB’nin
kiiresel sahnedeki roliinii en tst diizeye ¢ikarmak

e Daha verimli ve tutarh eylemleri tesvik ederek birlesik ve biitiinlesmis bir AB
yaratmak

2020-2024 Yeni Eylem Plani 6nceki planlar ve yeni ihtiyaclar goz ontine alinarak
giiclendirilmis ve kapsami genisletilerek hazirlanmistir. Cinsiyet esitligi, ¢evrim ici ve
cevrim dis1 ifade ozgurlugil, iskencenin ortadan kaldirilmasi, 6lim cezasinin
yasaklanmasi, cinsel ve cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve daha birgoklar1 gibi insan
haklar1 ve demokrasi konusunda uzun siiredir devam eden oncelikler tizerindeki eylem
kabiliyeti artirllmistir. Yeni unsurlar arasinda insan haklar ile ¢evre arasindaki bagin
gliclendirilmesi, dijital teknolojilerin faydalarindan yararlanilmasi ve risklerin en aza
indirilmesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar konusunda daha fazla eylem, daralan
medeni ve siyasi alan dahil olmak lizere demokrasiye daha fazla vurgu, is diinyasina daha

2 European Commission, 25.03.2020, “JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024" https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A52020]C0005 Erisim Tarihi: 25.06.2024
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fazla odaklanma, insan haklar1 savunucularinin korunmasi ve giliclendirilmesi konusunda
daha fazla eylem ve insan haklarin1 ve demokrasiyi tesvik etmek icin yapilan faaliyetleri
aciklamaya daha fazla yatirim yapilmasi yer almaktadir. Eylem Plani’nin pratige ge¢mesi
icin diinyadaki 140’tan fazla AB Delegasyonu ve liye tlke biiyiikelciliginin sorumlulugu
vurgulanmistir. insan Haklar1 ve Demokrasi Eylem Plani aracihigiyla yapilan calismalarin
AB icinde demokratik ve segimsel biitiinlligii desteklemeyi amaglayan AB’nin i¢ plani olan
Avrupa Demokrasi Eylem Plani’nin3 uygulanmasini da tamamlayacagi belirtilmistir. AB
ayrica, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi# ve Uciincii Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani5
ile toplumsal cinsiyet esitligine iliskin i¢ ve dis politika ¢ercevesini de yenilemistir. Eylem
Plani, COVID-19 salginina ragmen 2020 y1ili sonunda kabul edilmesinin hemen ardindan
uygulanmaya baslanmistir. Plan ile AB’nin bir Kiiresel Insan Haklar1 Yaptirimlar Rejimi
(Global Human Rights Sanctions Regime-GHRSR)® hazirladig1 da duyurulmus ve bu alanda
onemli bir mekanizma olarak Aralik 2020’de kabul edilmistir. Buna gore yaptirim
ongorulebilecek suclar, AB mevzuati disinda, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal,
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Avrupa iskencenin ve diger Zalimane, Insanhik Dis1 ve
Asagilayicn Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi gibi diger uluslararasi sozlesmeler de dikkate alinarak; soykirim, insanliga
karsi suclar ve iskence, insanlik dis1 kétii muamele, kdlelik, yargisiz infaz, keyfi gozalt1 ve
tutuklamalar, insan kagake¢iligl, insan ticareti, toplumsal cinsiyete ve cinsel yonelime
dayali siddet, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine, ifade ve basin 6zgiirliigiine ve din ve
inang oOzgurligine yonelik ihlaller gibi ciddi ve agir diger insan haklar: ihlalleri ve
suiistimalleri olarak belirlenmistir. Yolsuzluk bu yaptirim rejimine dahil edilmemistir ve
AB bu yonden cesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu suclarin nerede islendigine
bakilmaksizin, insan haklari ihlallerini gerceklestiren, bu ihlallerden dogrudan sorumlu
olan veya planlama, karar alma, yardim etme, hazirlama, yer saglama, yiireklendirme gibi
ekonomik, teknik veya materyal destek saglayan gercek Kkisiler, devletler, kurumlar ve
devlet dis1 aktorler yaptirimlara tabi tutulabileceklerdir. Agir, yaygin ve sistematik insan
haklar1 ihlallerine karsi, faillerin AB’ye girisini, tiye tilkelerdeki dolasimlarini ve seyahat
ozgurligini kisitlamak, kisilerin ve/veya kurumlarin AB’deki mal varliklarini
dondurmak ve kisilere ve/veya kurumlara AB fonlarinin verilmesini durdurmak gibi

3 EEAS, “European Democracy Action Plan: making EU democracies stronger”, 03.12.2020,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2250 Erisim Tarihi: 26.06.2024
4 European Commission, “Gender equality strategy”, 05.03.2020, https: //commission.europa.eu/strategy-

and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights /gender-equality/gender-equality-strategy en Erisim
Tarihi: 26.06.2024
5 EEAS, “Gender Action Plan III & its key areas ofEU engagement 21.11.2023,

engagement en#:~:text= GAP%ZOIII%ZOp_laces%ZOhuman%ZOrlghts,on%ZOgender%ZOeguallty%ZOm%
202022. Erisim Tarihi: 26.06.2024

6 Council of the European Union, “EU adopts a global human rights sanctions regime”, 07.12.2020,
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ekonomik ve sosyal yaptirimlar ongoriilmistiir. Josep Borrell'in calisma hakkinda
paylastig1 bilgi notunda, Suriye, Libya, Venezuela gibi tilkeler s6z konusu oldugunda, bu
yaptirimlarin yani sira ilgili devlete silah veya baska ekipman satilmamasi gibi sektorel
yaptirimlar da uygulanabilecegi ifade edilmistir.” Sivil halkin bu yaptirimlardan dogrudan
etkilenmemesine de 6zel bir 6nem atfedilmistir. Yaptirim rejimi kararinin 5’inci maddesi
uyarinca yaptirim kararlar igin teklifi Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi sunacaktir. Konsey bunun {zerine teklifi inceleyerek hangi
yaptirimlarin uygulanacagini belirleyecektir. AB liyesi tilkelerin tamami oy birligi ile bu
yaptirimi desteklerse, yaptirim karari verilecektir. Rejim Eylem Plani ile uyumlu olarak
yer verilen amaglarin yerine getirilmesi ve “cezasiz kalacagini diisiinerek sug isleyen
insan haklarn faillerini 6nlemek” amaciyla hazirlanmistir.8 Aralik 2023 itibariyle
yaptirimlar 67 gercek ve tiizel kisi ile 20 kurulusa uygulanmaktadir.? 29 Ocak 2024’te
Konsey Rusya’da devam eden insan haklari ihlalleri nedeniyle bu listeye dort gercek kisi
ve bir de kurulus eklemistir.10

Eylem Plan’'nin ayirt edici 6zelligi, tim bu yeni zorluklar, 6ncelikler, eylemler ve
mekanizmalar dogrultusunda insan haklar1 ve demokrasiye birbirini tamamlayan ve
birbirini giiclendiren karsilikli ve biitiinsel yaklagimidir.

2020-2024 Eylem Plan1 Neler igeriyor

2020-2024 Eylem Plani’'nin ana unsurlar1 6ncelikle diinya ¢apinda insan haklarini ve
demokrasiyi tesvik etme ve koruma konusunda AB’nin liderligini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu hedefin gercgeklestirilebilmesi icin AB’nin insan haklar1 ve demokrasi
konusundaki eylemlerine iliskin ileriye doniik ve stratejik bir bakis a¢is1 saglamaktadir.
Plan sayesinde ortaya koyulan uzun vadeli hedefler ve araclar, insan haklar1 ve demokrasi
konusunda daha verimli ve tutarli karar almay1 da tesvik etmektedir.1!

7 EEAS, Josep Borrell, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy /
Vice-President of the European Commission, “The long and complex road towards an EU Global Human

Rights Sanctions Regime”, 31.10.2020, https://www.eeas.europa.eu/eeas/long-and-complex-road-
towards-eu-global-human-rights-sanctions-regime en Erisim Tarihi: 01.07.2024

8 Daha detayli bilgi icin: EU Sanctions Map, Last Update: 26.07.2024,
https://www.sanctionsmap.eu/#/main Erisim Tarihi: 01.07.2024

9 European Council, “EU Global Human Rights Sanctions Regime: restrictive measures prolonged”,
04.12.2023 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12 /04 /eu-global-human-
rights-sanctions-regime-restrictive-measures-prolonged/ Erisim Tarihi: 22.08.2024

10 Council Decision (CFSP), Amending Decision (CFSP) 2020/1999 concerning restrictive measures
against serious human rights violations and abuses, 29.01.2024 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0]:L._ 202400418 Erisim Tarihi: 01.07.2024

11 European Commission, European External Action Service, 23.01.2020, “EU Action Plan on Human Rights
and Democracy 2020-2024", https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=P] COM:Ares(2020)440026 Erisim Tarihi: 01.07.2024
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AB insan Haklar1 ve Demokrasi Eylem Plan’nin ana hedefleri 5 ana baslikta toplanmistir.
Bu ana hedefler Plan genelinde birbiriyle yakindan baglantili olan 20 6ncelik ve 133 eylem
maddesini icermektedir.

Buna gore;

Bireyleri Korumak ve Giiclendirmek: insan haklar1 savunucularini korumak,
toplumsal cinsiyet esitligini ele almak, ayrimcilikla miicadele etmek, kadin ve kiz
cocuklarinin yasamin her alaninda esit temsiliyeti icin uygun kosullar1 yaratmak,
temel haklarin tesviki, medya ¢ogulculugunun ve ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi,
hukukun tstiinliigiini ilerletmek, bagimsiz ve tarafsiz yarginin gii¢lendirilmesini
desteklemek.

Dayanikli, Kapsayici ve Demokratik Toplumlar Insa Etmek: Demokratik kurumlars,
hukukun ustinligini ve sivil toplumu desteklemek, bagimsiz ve c¢ogulcu
medyanin desteklenmesi, bilgiye erisimin saglanmasi ve dezenformasyonla
miicadele etmek, catismalari 6nleme ve kriz ¢oziimiinde insan haklarini ve
katilimci yaklasimi giiclendirmek.

Kiiresel Insan Haklar1 ve Demokrasi Sistemini Tesvik Etmek: Insan haklarini
koruyan ikili ve ¢ok tarafli is birligini, sivil toplumu ve uluslararasi1 kurumlari
giiclendirmek, Avrupa Konseyi (Venedik Komisyonu ve Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi dahil) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi kurumlarla
ortakhig1 giiclendirmek, Afrika Birligi, Amerikan Devletleri Orgiitii, Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi, Asya-Avrupa Toplantisi, Arap Devletleri Birligi ve Islam
Isbirligi Orgiitii ile bolgesel is birliginin giiclendirilmesi, is diinyasi ile etkilesimin
artirilmasi, uluslararasi insan haklarina ve uluslararasi insani hukuka uyum, BM
insan haklar1 antlasmasi sisteminin ve Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin
(International Labour Organization-ILO) standart denetim mekanizmasinin
etkililigini ve verimliligini giiclendirmek.

Yeni Teknolojiler: Firsatlari Degerlendirmek ve Zorluklar: Ele Almak: Yapay zeka
da dahil dijital teknolojilerin insan haklarini tesvik etmek icin kullanilmasini
saglamak ve bunlarin kdétiiye kullanilmasini engellemek, kapasiteyi gelistirmek ve
etkili izlenmenin saglanmasi.

Birlikte Calisarak Hedeflere Ulasmak: Daha iyi koordinasyon ve is birligi ile AB'nin
insan haklar1 taahhiitlerini yerine getirme kapasitesini artirmak, kamu diplomasisi
ve stratejik iletisimin giiclendirilmesi, farkindaligi artirmak ve fikir degisimini
tesvik etmek amaciyla daha derin katilim ve igerik paylasimi icin etkili sosyal
medya aglar1 olusturmak ve son olarak tiim partnerlerle uygulamalarin izlenmesi
ve degerlendirilmesi.1?

12 EEAS, “EU ACTION PLAN ON HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY 2020 - 2024”, 25.03.2020,

https:

www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu action plan on human rights and democracy 2020-
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Eylem Plan’min uygulama takvimi ve araclar1 Avrupa Dis lliskiler Servisi tarafindan
ortaya koyulmustur. Buna gore planin uygulanmasindaki en belirgin ilerlemeler Dis
iliskiler Servisi tarafindan 2021 yilindan itibaren diizenli olarak yayimlanan “AB’nin
Diinyada Insan Haklar1 ve Demokrasiye Iliskin Yillik Raporu” ile ortaya koyulmaktadir.
Rapor 2009 yilindan itibaren yayimlanmakta olup, 2021 yili ile degisen nokta Eylem Plani
ile uyumlu hale gelmesi ve hem AB’nin hem de Dis iligkiler Servisinin insan haklari
alaninda dis boyutunu ve konumunu giiclendirmesidir. 2020 yilinda Plan
degerlendirmesinde Konsey, 2023 yili haziran ay1 i¢in iiye tlkeleri ve sivil toplumu da
kapsayan orta vadeli bir ara donem degerlendirmesi (Mid-term Review of the EU Action
Plan on Human Rights and Democracy- MTR)13 talep etmistir. Bu ara donem incelemesi,
kaydedilen ilerlemeyi ortaya koymay1 ve AB’nin Eylem Plani’nin kabul edilmesinden bu
yana ortaya c¢ikan yeni zorluklara nasil yanit verdigini vurgulamay1 amaglamaktadir.
Ayrica bu ara donem degerlendirmesinin gelecekteki yeni eylem plani i¢in bir girdi olarak
kullanilmasi1 da hedeflenmektedir. Bitis donemi degerlendirmesi icin ise 2025 yih
ongorilmiistiir. Bu siirecte AB Delegasyonlar1 ve AB iiye iilkeleri biyiikelcilikleri
tarafindan yerel olarak gelistirilen insan haklari ve demokrasi iilke stratejilerinin, iilkeye
0zel baglam da dikkate alinarak, eylem planinin o6ncelikli eylemlerini yansitmasi
amaclanmistir. Ek olarak planin uygulama doénemi igerisinde AP kararlarinin ve
tartismalarinin takibinin yapilmasi ve sivil toplum ile diizenli istisarenin yapilmasi
hedeflenmistir. Eylem Plani’nin nihai hedefleri arasinda ise 2024 yilinda AB’nin tiim tiye
tilkelerle birlikte hak temelli yaklasim girisiminin gelistirilmesi, giincellenen araglarin
kapsaminin genisletilmesi ve AB’nin dis eylem programlarinda uygulanmasi yer
almaktadir.

Eylem Plani’'nin en o6nemli ¢ikti ve ilerlemeleri yillik insan haklar1 ve demokrasi
raporunda gorilmektedir. AB bu kapsamli raporda hem her yil icin 6ncelikleri
belirlemekte hem de bir sonraki yil icin alinacak onlemlere adete bir yol haritasi
sunmaktadir. Bu durum raporuna ek olarak AB, insan haklar1 ve demokrasi alaninda tilke
bazli yillik raporlar da hazirlamaktadir. Bu kapsamda oncelikle genisleme iilkeleri
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Giircistan, Kosova, Karadag,
Moldova, Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna), EFTA tilkeleri ve AB liyesi olmayan Bati1 Avrupa
Ulkeleri, Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki iilkeler, Rusya ve Merkez Asya, Afrika,
Arap Yarimadasi, Asya ve Okyanusya bolgesindeki tilkeleri kapsayan detayl bir rapor
yayimlanmaktadir. Bu raporlarda mevcut boélgelerdeki insan haklar1 ve demokrasi
durumu ve AB’nin bu bolgelerdeki kilit 6ncelikleri ve belli alanlarda ¢esitli programlar ve
finansmanlar araciligiyla katki ve katilimlari yillik olarak degerlendirilmektedir.

2023 yili haziran ayinda Konseyin talep ettigi ara donem degerlendirmesi (MTR)
tamamlanmis ve Eylem Plani'nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin bir 6zeti olan

13 Council of the European Union, JOINT STAFF WORKING DOCUMENT on the Mid-term Review of the EU
Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024, 09.06.2023
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10580-2023-INIT/en/pdf Erisim Tarihi: 21.08.2024
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2020, 2021 ve 2022 Diinya insan Haklar1 ve Demokrasi Yillik Raporlar1 temel alinmustir.
Ara donem incelemesinde Eylem Plani'nda bazi spesifik konulara vurgular artmis ve yeni
unsurlarin dahil edilmesiyle AB’nin uzun stiredir devam eden 6ncelikleri birlestirilmistir.
Buna gore AB’nin, 6lim cezasinin, iskence ve kotii muamelenin ortadan kaldirilmas;,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi, her tiirli
ayrimciligin ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal siddetin ortadan kaldirilmasi, insan
haklar1 savunucularinin ve demokrasi aktorlerinin korunmasi, silahli catismalarda
sivillerin korunmasi1 ve c¢atisma oOnleme ve baris insasinda insan haklarinin
onceliklendirilmesi, ¢ocuk haklari, ¢ocuklarin ve genglerin toplumlardaki roliiniin
gliclendirilmesi, medya 6zgiirligii ve cogulculuk, secimlerde diirtistliik, parlamentolara,
siyasi partilere, adalet sistemlerine, sivil topluma ve daha pek ¢ok seye destek gibi koklii
onceliklere olan bagliligi yeniden teyit edilmistir. Degerlendirmede Plan ile ayn1 zamanda
demokrasiye, hukukun tistlinliigiine ve yolsuzlukla miicadele dahil hesap verebilirlige ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara verilen destege daha fazla vurgu yapildig: ifade
edilmektedir. Mevcut Eylem Plani’'nda ilk kez 6zel bir eylem planinin tamamen
demokrasiye odaklandig belirtilmektedir (dayanikli, kapsayici ve demokratik toplumlar
insa etmek). Plan siireci icerisinde ortaya koyulan c¢alismalarda yeni zorluklarin da
eylemler icerisine dahil edildigi bildirilmektedir. Cevresel bozulma ve iklim degisikliginin
etkilerine karsi1 koymalk, is diinyasini insan haklar aktérleri olarak tanimak, yolsuzlugun
insan haklar1 ve demokrasi tizerindeki etkisiyle miicadele etmek ve akademik 6zgiirliigii
korumak, Eylem Planr’'nin yeni unsurlan olarak belirlenmistir. Akademik o6zgiirliik
alaninin ayr1 bir baslik olarak Plan’a dahil edilmesi, Akademik ¢evrelerce de olumlu
karsilanmigtir.14

Stratejik iletisim ve kamu diplomasisi, yalnizca AB’'nin insan haklari1 ve demokrasi “arag
kutusunun” yollar1 olarak degil, ayni zamanda ilk defa a¢ik dncelikler olarak da 6n plana
cikmistir. Ara degerlendirme raporunda AB’nin bes ana eylem alaninda kayda deger
ilerlemeler gosterdigi ve bunlar dogrultusunda cesitli yeni programlar turettigi ve
kaynaklar araciligiyla eylemlerini daha da giiclendirdigi belirtilmistir. Buna ek olarak
2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi ile ortaya ¢ikan go¢ ve yerinden edilme
krizinde Gegici Koruma Yonergesini en erken sekilde uygulamaya koydugunu belirten AB,
bu siirecte insan Ticaretiyle Miicadele Koordinatérii'niin énciiliigiinde kapsamli bir Ortak
insan Ticaretiyle Miicadele Plam gelistirmis ve uygulamistir. Bu siirecte AB Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell, AB Insan Haklar1 Ozel Temsilcisi Eamon Gilmore, Avrupa Dis
Eylem Servisi ve diinya ¢apindaki 145 AB Delegasyonu, Komisyon ve AB tye tlkeleri,
Eylem Planir’'nin sivil toplumla ortaklik icinde uygulanmasina yonelik ¢abalar1 koordine
etmistir. AB Insan Haklar1 Ozel Temsilcisi Gilmore, AB'nin tiim araclarini harekete

14 Daha detayl bilgi i¢in: “SAR Europe submission: Mid-Term Review of the EU Action Plan on Human
Rights and Democracy 2020-2024", 05.12.2022 https: ZZSareurope eu[wp
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gecirdigi Eylem Plani’nin uygulanmasinin ydnlendirilmesinde kilit bir gorevi yerine
getirmistir.

Ara donem degerlendirmesi, Eylem Plani’nin insan haklar ve demokrasiye yonelik esnek
ve bitiinciil yaklasiminin zorlu uygulama alaninda basarili yanit verdigini ifade etmistir.
Ayrica onceliklerin hala gecerli oldugu ve AB’nin dis iligkilerinde insan haklar1 ve
demokrasi konusundaki eylemlerine rehberlik etmeye devam etmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda AB Konseyi 27 Mayis 2024’te Eylem Plani’'n1 2027’ye kadar
uzatan Konsey kararlarini kabul etmistir.1> Konsey kararlarinda Eylem Plani AB biitce
dongistiyle de (2021-2027 Cok Yilik Mali Cerceve) uyumlu hale getirilmistir. Eylem
Planr’nin uygulanmasinin ilerlemekte oldugu ve onceliklerinin gecerli ve alakali olmaya
devam ettigi ifade edilmistir. Eylem Plani’'nin genisletilmesi, AB’nin tye iilkeler, sivil
toplum, insan haklar1 savunuculari, demokrasi aktorleri ve uluslararas1 orgitlerle
cabalar1 da birlestirerek insan haklarini ve demokrasiyi koruma ve gelistirmede
konusundaki kararliligini ortaya koymaktadir.

2023 Genisleme Ulkeleri ve Tiirkiye’de insan Haklari1 ve Demokrasi Durumu

Diinyada demokrasi ve insan haklari raporlart hem AB’nin bu alandaki Eylem Plani’na
yonelik stratejik bir cerceve sunmak ve kiiresel roliinii giiclendirmekte hem de iilkeler
esasinda yapilan ¢alismalarla da kapsaml bir analiz sunmaktadir. Ciinki her tilkenin
kendi dinamikleri neticesinde demokrasi ve insan haklari alanindaki ilerlemeleri ne esit
diizeyde ne de ayni hizla ilerleme kaydetmektedir. Bu nedenle tilke raporlari bu alanda
yapilacak olan ¢alismalarin 6nceliklerini de belirlemektedir.

Genisleme tilkelerinden Arnavutluk’ta temel haklarin korunmasi konusunda genel
hukuki cercevenin iyi bir temel ortaya koydugu belirtilse de bunun uygulanmasi
konusunda gliclendirme c¢alismalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Siyasal alandaki
kutuplasmanin devam ettigi bildirilen raporda, 2023 se¢imlerine atifta bulunularak
secimlerde kaynaklarin kullanimi ve siyasal baskilar konusunda endise duyuldugu ifade
edilmistir. Medya bagimsizlig1 ve ¢cogulculugu konusunda cesitli engellemelerin oldugu,
kisisel verilerin ihlalleri konusunda daha gii¢lii yasal ve kurumsal giivencelerin gerekliligi
ve yargl sistemindeki kaynak eksikleri nedeniyle verimliligin etkilendigi ifade edilmistir.
Yolsuzlugun yaygin oldugu ve buna yonelik tedbirlerin sinirh kaldig: belirtilmistir. Ek
olarak sivil toplumun daha da gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.16

15 Council of the European Union, “Council Conclusions on the alignment of the EU Action Plan on Human
Rights and Democracy 2020-2024 with the Multiannual Financial Framework 2021-2027”, 27.04.2024,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9508-2024-INIT/en/pdf Erisim Tarihi: 02.07.2024
16 European External Action Service, “EU ANNUAL REPORT ON HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY IN THE
WORLD 2023 COUNTRY UPDATES”, 29.05.2024
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/2023%20EU%20country%20updates
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Kuzey Makedonya’da temel haklarin korunmasina yonelik yasal cercevenin Avrupa
standartlar1 ve AB miiktesebatiyla kismen uyumlu oldugu ifade edilmistir. Siddet
magdurlarina yonelik hizmetlerin Istanbul S6zlesmesi’'nde belirtilen standartlara uygun
sekilde iyilestirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Cezaevlerindeki durumun endise verici
olduguna dikkat cekilerek, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin (Committee for the
Prevention of Torture- CPT) tutuklu ve hiikiimlii kisilerin tedavilerine yonelik 6nerilerinin
ele alinmadig ifade edilmistir. Medya 6zgiirliigii genel olarak iyi seviyede degerlendirilse
de devlet kurumlar ve siyasi partiler tarafindan verilen reklamlar konusunda daha fazla
seffafliga ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Siyasal alandaki kutuplagsmanin Parlamento
calismalarini golgeledigi de vurgulanmaktadir.1”

Karadag'da temel haklara iliskin yasal ¢ercevenin mevcut oldugu ancak uygulama i¢in
daha fazla ¢abanin gerektigi ifade edilmistir. Toplumda savunmasiz gruplara iliskin
ayrimcilik ve nefret sdylemleri devam etmekle birlikte, medya ortamindaki politik
kutuplasma da siirmektedir. Gegici hiikiimet, ¢ogunlugu olusturamayan Parlamento ve
islevsel bir anayasa mahkemesinin olmamasinin genel olarak belirsizlik ve tutarsizliga yol
actig1 ifade edilmistir.18

Sirbistan’in temel haklarn korumaya yonelik yasal cergevesi genel olarak yerinde
bulunmakla beraber bir¢ok endise ve zorluklara vurgu yapilmistir. ifade ozgiirliigii
konusunda sinirli ilerleme kaydedildigini bildiren rapor, Sirbistan’da gazetecilere yonelik
nefret sdylemi, tehdit, sindirme ve siddet vakalarinin endise kaynagi olmaya devam
ettigini ifade etmistir. Medya bagimsizligini ve cogulculugunu korumak konusunda
iyilestirmeler gerektigi vurgulanmaktadir. Siyasal kutuplasmanin da belirgin sekilde
devam ettigi ifade edilmistir.1?

Bosna Hersek’teki temel haklar ve demokrasiye iliskin yasal ve kurumsal ¢ercevenin
genel olarak uluslararasi ve Avrupa standartlariyla uyumlu oldugu bildirilmektedir. Sirp
Cumhuriyeti'nde (Republika Srpska-RS) hakarete karsi cezai yaptirimlarin yeniden
diizenlenmesi, ifade ve medya ozgirligi alaninda biiyiik bir geri adim olarak
degerlendirilmektedir. Gazetecilere yonelik fiziksel ve s6zlii saldirilarin ve baskilarin da
devam etmesi endise kaynagi olarak ifade edilmistir. Eylil 2023'te yine Surp
Cumhuriyeti’'nde sivil toplum gruplarim1 yabanci ajanlar olarak hedef alan bir yasa
tasarisinin ilk sunumda kabul edilmesi ve eger tamamen kabul edilirse biiyiik bir geri
adim olacag ifade edilmistir. Ulkede hizl sekilde anayasa ve secim reformlar: gerekliligi
vurgulanmistir. Burada anayasal ¢ercevenin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
ictihatlar: ile uyumlu hale getirilmesine dikkat cekilmistir. Azinliklarin yeterli diizeyde
korunmamasinin da endise verici oldugu ifade edilmistir.20

17A.ge.
1B Age.
19 Age.
20Age.



Giircistan’da insan haklarinin korunmasi i¢gin bir ulusal strateji taslak eylem plani kabul
edilmis ancak ayrimcilik konusunda birka¢ 6nemli noktanin daha ele alinmay1 bekledigi
ifade edilmistir. Azinlik mensuplarina karsi ayrimcilik, yargi bagimsizhigi, seffaflik ve
hesap verilebilirlik gibi temel insan haklari ve demokrasi konularinda ulusal stratejilerin
kabul edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Derin siyasi kutuplasma ve partiler arasi is
birligi olmamasi nedeniyle Parlamento denetimi ve reform siirecinin etkilendigi ifade
edilmistir. Secim reformlar1 halen devam etmekle birlikte AGIT’in Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar1 Ofisi'nin (The Office for Democratic Institutions and Human Rights-
ODIHR) bu alandaki onerilerinin de ele alinmasi gerektigi bildirilmistir. Medya
cogulculugu durumu genel olarak iyi olsa da kutuplasmanin olduk¢a yaygin oldugu ve
toplanma ve ifade 6zgiirliigii alanlarinda zorluklarin yasandigi kaydedilmistir. Ulusal
diizenleyici kurum olan Iletisim Komisyonu'nun etkin bagimsizhginin saglanmasi
vurgulanmistir.21

Kosova'nin temel haklar konusunda yeni yasalar kabul ettigi ve bu konuda birgok
ilerleme kaydettigi ancak denge ve denetleme kapasitesinin iyilestirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bu reform siireglerinin siyasi giindemin tist siralarina tasinmasi ve bu anlamda
kaynaklarin da gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. LGBTI bireyler ve azinliklara karsi
nefret sdylemleri ve gazetecilere yonelik saldirilar endise verici konular olarak devam
etmektedir.22

Moldova, insan haklarina yonelik uluslararasi yiiktimliltklerini yerine getirme
konusunda agik taahhiitte bulunmustur. istanbul S6zlesmesi'ni uygulamak icin ¢abalarina
ve hukukun tstiinliigii reformlarina devam etmektedir. Ancak Moldova’da azinliklara
yonelik ayrimcilik devam etmekle birlikte, gozalti kosullarinin yetersiz oldugu da
kaydedilmistir. Medya seffafligi konusunda kurallarin uygulanmas icin ¢aba gerektigi
ifade edilmistir. 2023’te se¢cim mevzuatindaki degisiklikler kabul edilerek bu alanda
ilerleme kaydedilirken, ODIHR’nin 2023 yerel secimler sonrasi degerlendirmelerine gore
ulusal giivenlik endiseleriyle ifade 6zgiirligii, 6rgilitlenme ve rekabet hakki konusunda
uygulanan miidahale ve kisitlayici 6nlemlerin siireci olumsuz etkiledigi belirtilmistir.23

Ukrayna’da, Rus silahli kuvvetleri isgal altindaki topraklarda ciddi insan haklarn
ihlallerine devam ederken Kirim da dahil olmak iizere gecici isgal edilen topraklarda
medya ve ifade 6zgiirliigl ihlallerinin ciddi boyutta oldugu vurgulanmistir. Zor kosullara
ragmen Ukrayna'nin temel haklarin korunmasina yonelik ¢ogu uluslararasi so6zlesmeyi
onaylayarak bir demokrasi olma islevini stirdiirdiigii ifade edilmistir. Yasanan biiyiik
krizler devam ederken Ukrayna, hukukunun ustiinligii alaninda dizenlemelerini
uluslararasi ve Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirme konusunda siirekli ¢aba
gostermistir. Savas nedeniyle ilan edilen sikiydnetim, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerine
kisitlama getirse de genel uygulamanin orantili oldugu, medya 6zgirliigii ve bagimsiz

2TAge.
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medyaya erisimin genel olarak saglandig1 ve sivil toplumun hiikiimet tarafindan
desteklenmeye devam edildigi ifade edilmistir. Ancak sikiydonetim nedeniyle secimler
yapilamamustir. Iskence, kétii muamele ve hapishanelerdeki durumun ele alinmasi
konusunda ¢alismalarin gerekli oldugu da vurgulanmigtir.24

2023 Raporu’'nda Tiirkiye’'de insan haklar1 ve temel o6zgiirliiklerin gerilemeye devam
ettigi ifade edilmekte ve bir¢ok kritik soruna dikkat ¢ekilmektedir.2> Tiirkiye'nin bazi
AIHM Kkararlarina uymadig ileri siiriilmiis, yarginin uluslararasi ve Avrupa normlarina
uyum konusunda endiseler dogurdugu ifade edilmistir. 2021 insan Haklar1 Eylem Plani
uygulanmakla birlikte, temel sorunlarin ele alinmadig1 ve genel insan haklar1 durumunda
gelisme saglanmadig1 belirtilmistir. Tiirkiye’nin ceza ve terdrle miicadele yasalarini
Avrupa standartlarina, AIHM’e ve uluslararasi sézlesmelere uygun hale getirmesi ihtiyaci
vurgulanmigtir. Ifade 6zgiirliigii alaninda kisitlamalarin oldugu ve bu yonde diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Mayis 2023 Parlamento segimleri icin AGIT ODIHR,
segmenlerin 0zglin siyasi seceneklere sahip oldugunu ve katilimin yiiksek oldugunu
bildirmistir, ancak bu siirecte medya yayinlarina ¢ogulculuk konusunda elestiriler
getirilmistir. Etkili bir denge ve denetleme sisteminin gerekliligine vurgu yapilmis ve
siyasi ¢ogulculugun zayifladig1 ve politik kutuplasmanin arttigina dikkat cekilmistir.
Raporda bu alanlar i¢in 2023 Tiirkiye Raporu’na atifta bulunulmustur.2é

AB bu tespitlere yonelik 2023 yilindaki eylemlerinde Tirkiye’de insan haklar1 ve
demokrasiyi gliclendirmek icin bireylerin korunmasi ve giiclendirilmesi, kapsayici ve
demokratik toplumlar insa edilmesi ve yeni teknolojilerin getirdigi zorluklarin ele
alinmasi alanlarina odaklanmistir. AB ayrica insan haklar1 savunucularini, miiltecileri,
azinliklari, adalete erisimi, toplanma ve ifade o6zgiirliiklerini, medya ¢ogulculugunu ve
sivil toplum kuruluslarinin kapasitesini desteklemeye devam etmistir. Haziran 2023’te
yargl faaliyetleri, temel haklar ve i¢ isleri konularin1 kapsayan AB-Tirkiye Alt Komitesi
toplantisi da dahil olmak lizere, siyasi diyalogun devam ettigi ve AB’'nin bu alanlarda
cesitli calismalar yaparak raporlar hazirladigi ifade edilmistir.

AB mali destekleri kapsaminda insan haklar1 ve demokrasinin gelisimine katkida
bulunmak icin yeni projeler baslattigini bildirmektedir. Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA
[1I) ile sosyal girisimcilik ve adli siireclerde ¢ocuk korumasi i¢in toplam 11 milyon avro
degerinde iki proje hayata gegirilmistir. Insan Haklar1 ve Demokrasi Tematik Programi
altinda toplam 5,2 milyon avro degerinde dort projenin, cezasizlikla miicadele,
hapishanelerde insan haklari, adalete erisim ve genclik katiimi lizerine odaklandigi
bildirilmektedir. IPA Sivil Toplum Araci ve Medya Programi kapsaminda ise sosyal
icermeyi, cinsiyet esitligini, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesini, ayrica LGBTI

24 Age.
5 Age.
26 2023 Tiirkiye Raporu’na Ulasmak i¢in: https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 696%20T%C3%BCrkiye%20report.pdf
Erisim Tarihi: 02.07.2024
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haklarini desteklemek icin toplam 12,4 milyon avro degerinde sekiz proje baslatilmistir.
Sivil toplum orgiitlerine ¢cevre haklari, yesil girisimler, iklim degisikligi eylemi ve cinsiyet
esitligi alanlarinda destek olmak icin toplamda 13 milyon avro degerinde on dért projenin
yurutildigi bildirilmistir.

AB kabul ettigi Eylem Plani’nin bir pargasi olarak Tiirkiye’deki insan haklar1 ve demokrasi
sorunlarina yonelik kapsamli bir yaklasim benimsemistir. Bu yaklasim, diplomatik
angajman, finansal destek ve proje bazli destekleri icermektedir. AB, Tirkiye ile insan
haklar1 ve demokrasi konularinda strekli bir diyalog icindedir. 2023 yilinda
gerceklestirilen AB-Tiirkiye Alt Komitesi toplantilar, yarginin isleyisi, temel haklar ve i¢
isleri gibi konularn kapsayarak bu angajmanin somut 6rneklerini olusturmaktadir. AB,
Tiirkiye’deki yargi bagimsizlig: ve ifade 6zgiirliigii gibi konularda kaydedilen gelismeleri
diizenli olarak izlemekte ve raporlamaktadir. Tiirkiye’deki insan haklar1 ve demokrasi
alaninda kapasite gelistirmek icin bircok proje baslatmistir. IPA Il ve insan Haklar ve
Demokrasi Tematik Programi gibi finansal araclar aracilifiyla sosyal girisimcilik, adalete
erisim, cezaevlerinde insan haklar gibi konulara odaklanan projeler desteklenmektedir.
Bu projeler, Turkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini artirmay: ve insan
haklar1 savunucularini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu projeler hem toplumun farkh
kesimlerini kapsamakta hem de genis bir yelpazede hak temelli yaklasimlar
desteklemektedir.

AB ilgili calismalar ve raporlarinda ifade ettigi lizere oncelikle yargi bagimsizlig1 ve
hukukun tstinligi alanlarinda Tiirkiye’deki yargi reformlarini uluslararasi ve Avrupa
standartlarina uygun hale getirmesini beklemektedir. Gazetecilerin, yazarlarin,
akademisyenlerin ve insan haklar1 savunucularinin 6zgiirce faaliyet gosterebilecegi bir
ortam tesisine vurgu yapilmaktadir. Terorle miicadele ve diger ceza yasalarinin ifade ve
toplanma 6zglrligiinii kisitlamayacak sekilde revize edilmesinin énemi vurgulanmistir.
Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve LGBTI
bireyler ile diger azinliklarin haklarinin korunmasi konularinda etkili adimlar atilmasi da
bir diger beklentidir.

AB Bagkanlik sisteminde cesitli yapisal sorunlar oldugunu ileri siirmektedir. Bu
sorunlarin giderilerek, yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasindaki denge ve denetim
mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Se¢im slreclerinde
kisitlayic1 yaklasimlardan kaginilmasi ve hem kamusal hem de medya alaninda
ozgurligin ve adil ifadenin saglanmasina 6nem atfedilmistir.

AB’nin Tiirkiye’ye yonelik faaliyetleri, insan haklari ve demokrasi alaninda stirdiirtlebilir
bir iyilesme saglanmasi amaciyla stratejik bir cercevede devam etmektedir. Tiirkiye'nin,
AB’nin beklentilerini karsilayacak sekilde reformlar yapmasi hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde demokratik normlara uyum saglanmasi ag¢isindan kritik éneme
sahiptir. AB, Tiirkiye’den yargi bagimsizlifinin ve tarafsizlifinin saglanmasini, adil
yargilanma hakkinin giivence altina alinmasini1 ve bu dogrultuda da Tiirkiye’'nin yargi
reformlarin1  hayata gecirmesini beklemektedir. ifade 6zgiirligli kapsaminda
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gazetecilerin, akademisyenlerin ve sivil toplum aktivistlerinin 6zgiirce ifade ve elestiri
haklarinin korunmasi, medya tzerindeki baskilarin kaldirilmasi ve basin 6zgirligiiniin
saglanmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Medya sahipligi ve finansmaninda seffaflik
saglanarak medyadaki politiklesme ve tekellesmelerin engellenmesinin 6nemi ifade
edilmistir. Turkiye’'nin sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar) ve sendikalarinin serbestce
faaliyet gostermelerini temin etmesi, bariscil gosteri ve protesto hakkinin korunmasi
AB’nin diger 6nemli beklentileri arasindadir. Bu dogrultuda, STK'larin ve aktivistlerin
faaliyetlerini 6zgiirce surdiirebilmeleri i¢in yasal ve idari engellerin kaldirilmasi, sivil
toplumun karar alma siireglerine etkili katiliminin saglanmasi vurgusu yapilmaktadir.
insan haklar1 kurumlarinin bagimsizhginin ve etkinliginin artirilmasi, iskence ve koétii
muamele iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve sorumlularin cezalandirilmasi
gibi konularda beklentiler siirmektedir. Etnik, dini ve kultiirel azinliklarin haklarinin
korunmasi ve ayrimciligin o6nlenmesi icin yeni adimlar atilmasi da Tiirkiye’den
beklentiler arasindir. Tiirkiye 20 Mart 2021 tarihinde Istanbul Sézlesmesi’nden
cekildigini aciklamistir. Bu hem AB’den hem de uluslararasi ¢evrelerden oldukca elestiri
almistir. Tiirkiye'nin s6zlesmeden ¢ekilmesi ile bu alanda yeterli caydirici mekanizma ve
cezalarin olup olmadigi konusu tartisilmaya baslanmistir. Kadina yonelik siddeti 6nleme,
magdurlar1 koruma mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 icin kapsamli politikalarin ve caydirici ceza ve yaptirimlarin hayata
gecirilmesi de bu alanda ilerlemek i¢cin 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Sonu¢

AB insan haklar1 ve demokrasi alaninda bagh oldugu temel degerleri gelistirmek, diinya
capinda bu degerleri tesvik etmek ve bunlar1 korumak i¢in 2020 yilinda Insan Haklar ve
Demokrasi Eylem Plani’'n1 kabul etmistir. Ara donem degerlendirmesi ve Mayis 2024
yilinda alinan uzatma kararlarindan anlasilacagl iizere AB'nin Eylem Plani olumlu bir
tablo c¢izmekte ve AB’nin bu alandaki dis boyutunu kiresel bir aktor olarak
giiclendirmektedir. AB bu degerlerin tesviki i¢in finansal, sosyal, siyasi alanda bir¢ok
aracla tlkelere destek vermektedir. Yaptirim rejimi gibi araclarla alinan 6nlemler de bu
alanda ilerlemek icin AB’nin kararliligini gostermektedir. AB Eylem Plani’nin
baslangicindan bu yana raporlarda tespit edilen bir¢cok sorun iizerine 6zel politikalar
tretmis ve gerek Birlik icindeki temel haklarin giiclendirilmesi gerekse diinyada bu
degerlerin tegsviki icin pozitif yonde gelisime biiytik katki saglamistir.

AB’nin yillik iilke raporlarinda, belirledigi insan haklar1 ve demokrasi standartlarina
ulasma siirecinde, genisleme tlkelerinin ayrica bir 6nemi vardir. Bu tlilkeler temel haklar
ve demokrasi alaninda kendi seviyelerini AB miiktesebati, Avrupa ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirmek icin ilerleme kaydettik¢e adaylik siire¢leri bir o kadar
hizlanacak ve kolaylasacaktir. Genisleme iilkelerinde kendilerine 6zgii belli basl sorunlar
olsa da genel olarak ¢cogunda temel haklar i¢in ulusal stratejilerin tamamlanmasi, medya
ozgurligu, politik kutuplasma, sivil toplumun politik siireclere katilim eksikligi gibi
sorunlar gorilmektedir. Genisleme iilkelerinden bu raporlardan da faydalanarak
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standartlan ytlikseltmek ve iiyelik siirecini kolaylastirmak icin ilerleme kaydetmeleri
beklenmektedir.

AB ile uzun yillara dayanan iliskisiyle Tiirkiye, genel olarak en ¢ok bu alanlarda elestiri
alan tlkelerden biridir. Rapordaki tespitler dogrultusunda mevcut beklentiler
Tiirkiye’'nin insan haklar1 ve demokrasi alaninda hem AB standartlarina hem de
uluslararasi standartlara uyum saglamasi yoniindedir. Bu beklentiler, 2023 tlke
raporunda da belirtigi gibi Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerini gliclendirme ve AB iiyeligine
yonelik siirecini ilerletme a¢isindan kritik 6neme sahiptir. Bu alanlardaki geriye gidisin
online gecilmedikce ve Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama ¢abalarina geri
dontiilmedikge, Tlirkiye’'nin AB ile halihazirda duragan dénemde olan miizakere siirecinde
ilerleme kaydedilmesi gittikce zorlasacaktir. insan haklar1 ve demokrasi alanindaki
iyilestirmeler, Tuirkiye'nin yalnizca AB nezdinde degil ayn1 zamanda uluslararasi alanda
son zamanlarda maruz kaldig1 yogun elestiriler acisindan da olduk¢a 6nemlidir. Bu
noktada tilkenin ekonomik ve siyasi istikrarina da katkida bulunacak ve gli¢clendirecektir.
Bu baglamda, Tirkiye’nin atacagi adimlar, sadece AB tiyelik stireci icin degil, ayni
zamanda llkenin kendi vatandaslarinin yasam standartlarini yiikseltme c¢abalar:
acisindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Temel insan haklar1 ve demokrasi alani bir¢ok tilke icin zayif gelisim gosterilen, ihmal
edilen ya da kriz durumlarinda ilk vazgecilen degerlerdir. Halbuki bir lilkede temel
haklariin tegviki ve giiclendirilmesi ne kadar yiiksek seviyede ise o tilkedeki siyasi,
ekonomik ve sosyokiiltirel refahin da o kadar yiiksek oldugu veriler ile ortaya
koyulmaktadir. Rusya-Ukrayna savas, Israil-Hamas ¢atismasi ve Gazze’deki kritik insani
durum, teror saldirilary, erisilemeyen kaynaklar ve toplu go¢ hareketleri giiniimtzde ciddi
insani krizler ortaya ¢ikarmistir. Bu krizlere etkili cevaplar verebilmek icin bu alanda
kolektif, kararli ve objektif bir miicadele gerekmektedir. Bunun 6ncelikli amaci insani
krizleri 6nlemek ve temel haklara erisimi garanti altina almak, uzun vadeli amaci ise
kiiresel refaha katkida bulunmak olmalidir. Cabalarin yeterli gelmedigi noktalar olsa da
ve zaman zaman AB iilkeleri kendi Birlik degerleri ile catissa da bu alandaki Eylem Plani
kolektif sorumluluk i¢in atilmis oldukca somut ve pozitif ilerleme kaydedilen uzun vadeli
bir adimdir.



