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Kritik Ham Maddeler Yasasi ve AB’nin Kritik Ham Maddelerdeki Durumu ile Disa
Bagimlihig:

Batuhan Tezel, IKV Uzman Yardimcisi

AB'nin kritik ham maddelerde disa bagimliligi oldukga ytiksektir ve bu durum AB'nin yesil
ve dijital déntistim hedefleri agisindan bir tehdit olusturmaktadir. AB'nin kritik ham
maddelerde disa bagimliligi, Cin, Rusya, Avustralya ve Brezilya gibi iilkelere dayanmaktadir.
AB, bu tilkelerden ozellikle lityum, nadir toprak elementleri, paladyum, bakir ve aliiminyum
gibi kritik ham maddeleri ithal etmektedir. Bu ham maddeler, elektrikli araglar, riizgar
tiirbinleri, giines panelleri, elektronik cihazlar ve diger yesil ve dijital teknolojilerde
kullaniimaktadir.

Yesil ve dijital dontistimiin gerceklesmesi, AB i¢in olduk¢a 6nemli bir husustur. Bu sebeple AB,
déniistim igin kritik 6neme sahip olan kritik ham maddelere erisim giivenligini saglamak
amaciyla 2022 yilinda Kritik Ham Maddeler Yasasi'ni ytirtirliige koymustur. Genel hatlariyla
yasa, AB'nin kritik ham maddelerde disa bagimliligini azaltmayi, tedarik zincirini
cesitlendirmeyi, geri doniistimii artirmayir ve arastirma ve yenilikciligi desteklemeyi
amaglamaktadir.

Yasanin uygulanmasi, AB'nin kritik ham maddelere olan bagimliligini azaltmaya yardimci
olacaktir. Bu, AB'ye yesil ve dijital dontisiim hedeflerine ulasmak icin daha fazla esneklik ve
gtivenlik saglanmasini hedeflemektedir. Diger taraftan yasa, AB'nin kritik ham maddelere
olan bagimhiligini azaltmak i¢in tedarik zincirini gesitlendirmeyi de amag¢lamaktadir. Bu
yolla AB, kritik ham maddelere erisimini giivence altina almaya ve tedarik zincirlerinin daha
dayanikli olmasini saglamaya c¢alismaktadir. Ek olarak yasa, kritik hammaddelerin geri
donlistimiinti tesvik etmeyi de hedeflemektedir.

AB'nin Kritik Ham Maddeler Yasasi'nin uygulanmast birtakim zorluklart da beraberinde
getirmektedir. Ornegin, yasanin uygulanmas: icin énemli miktarda yatirtm yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, yasanin bazi hiikiimleri, AB'nin ticaret ortaklar ile anlasmaziiklar
yaratabilecek niteliktedir. S6z konusu kritik ham maddelere iliskin diizenlemeler, AB yesil
doniisiimiine ve dijital giindemine uyum saglamaya c¢alisan, kendisi bazi kritik ham
maddelerde disa bagimliyken bazilarinda da AB igin tedarik¢ci konumda olan Tiirkiye’yi de
yakindan ilgilendirmektedir.




AB, yesil ve dijital ekonomiye gecisinde kritik 6neme sahip olan ham maddelere olan
bagimhiligin1 azaltmak icin son yillarda bir dizi stratejik hamle yapmaktadir. Bu
hamlelerden biri de 2022 yilinda kabul edilen AB Kritik Ham Maddeler Yasasi'dir (Critical
Raw Materials Act). Bu yasa, AB'nin kritik ham maddelere olan bagimliligini azaltmak,
tedarigini cesitlendirmek ve yerel tiretimi tesvik etmek icin bir dizi 6nlem icermektedir.
AB'nin Kritik Ham Maddeler Yasasi, AB'nin temiz enerjiye geciste ihtiya¢ duyacag kritik
ham maddelerin gilivenli ve sirdiirilebilir tedarigini saglamayr amaglayan bir
diizenlemedir. Kritik ham maddeler, AB ekonomisi ve toplumu i¢in gerekli olan, ancak arz
kesintisi riski tasiyan kaynaklar olarak hayati 6nem tasimaktadir.

AB’nin ithal enerji kaynaklarina bagimliligini1 azaltmak ve iklim hedeflerine ulagmak i¢in
uzun siredir yenilenebilir enerji Uretimini destekledigi bilinmektedir. Kritik ham
maddeler, yenilenebilir enerji tiretmek icin 6zellikle 6nemli oldugundan, bu kaynaklara
talep artmaktadir ve lityum, kobalt ve nadir toprak elementleri gibi kritik kaynaklarin
tutarl bir sekilde tedarigini giivence altina almak oldukg¢a énemli hale gelmistir. Uretimin
yalnizca birkag¢ iilkede yogunlasmasi arz kesintileri, jeopolitik gerilimler ve fiyat
dalgalanmalar riskini artirmakta ve bu da Avrupa'nin enerji giivenligi ve bagimsizligini
saglama cabalarin1 baltalamaktadir. Bir¢ok kritik ham maddenin ikamesi zordur ve
nadiren geri donustiiriliir; bu da tedarik risklerini yiikseltmektedir.

Bu ortamda, yeni yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in ihtiya¢ duyulan temel malzemelerin
istikrarli bir sekilde tedarikini saglamak AB iilkeleri i¢in giderek daha o6nemli hale
gelmektedir. AB a¢isindan, ekonomisini karbondan arindirmaya yoénelik -son derece
iddiali- taahhiitleri ve bu kaynaklarin AB igerisinde bulunmamasi nedeniyle sorun daha
da acil bir hal almaktadir.

Kritik Ham Maddeler Nelerdir ve Neden Onemlidir?

Baz1 ham maddelerin kritik olarak siniflandirilmasinin nedenleri temel birkag¢ faktoriin
bir araya gelmesiyle olusmaktadir. En basat faktorler, yliksek arz kesintisi olasiliginin yani
sira kesintiye karsi asir1 hassasiyetle iliskilidir. Dolayisiyla ham maddeleri “kritik” yapan
sey talep ve arz yonli faktorlerin birlesimidir. AB'nin mevcut kritik ham madde listesi 34
ham madde igermektedir. Bu ham maddelerin belirlenmesi tedarik riskinin taranmasina
ve calisilan ham maddenin ekonomik 6nemine dayanmaktadir. AB, kritik ham maddelerin
yanui sira, yiksek diizeyde 6ngoriilen arz-talep dengesizligine dayanarak 16 stratejik ham
maddeden olusan bir liste de olusturmustur.

Metaller ve diger kaynaklar modern toplumlarin ve refahin saglanmasi icin gereklidir.
Devam eden enerji doniisiimi ve dijitallesme nedeniyle son yillarda bazi ham maddelere
olan talep keskin bir sekilde artmistir. Enerji dontisiimi, pillerde kullanilan lityum gibi
kaynaklara olan talebi artirmaktadir. Bazilar1 bu kaynaklara yonelik gelecekteki talebin
birkac¢ on yil boyunca giiclii bir sekilde artacagini 6ngérmektedir; 6rnegin Uluslararasi
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Enerji Ajansi1 (International Energy Agency - IEA), bircok kritik metal ve ham maddeye
yonelik kiiresel talebin 2040 yilina kadar %400 artacagin1 6ngérmektedir.!

Kritik ham maddeler, ¢ok cesitli endiistriyel ekosistemlerin isleyisi ve biitlinlligi i¢in
gerekli olan ham maddelerdir. Ozellikle AB ekonomisi icin yiiksek iktisadi éneme sahip
olup, kaynak yogunluklari ve karsilanabilir ikame maddelerinin bulunmamasi nedeniyle
arz kesintisi riski oldukea ytiksektir.

Komisyon, 2020 yilinda AB ekonomisi icin 30 kritik ham madde belirlemistir. Bu
materyaller agirlikli olarak enerji dontisiimu ve dijital teknolojilerde kullanilmaktadir.
Kritik ham maddeler listesi her ti¢ y1lda bir giincellenmektedir.

2020'de AB ekonomisi i¢in kritik 6neme sahip 30 ham madde su sekilde siralanmistir:
Antimon, arsenik, berilyum, bor, kobalt, krom, disprosyum, galyum, germanyum, indiyum,
lityum, manganez, molibden, nikel, niyobyum, platin grubu metaller (PGM'ler), nadir
toprak elementleri, renyum, rubidyum, selenyum, silikon, giimiis, telliir, teneke, tungsten,
vanadyum, cinko. 2023’te giincellenen listeye gore ise kritik ham maddeler su sekildedir:
Aliminyum, tas kdmiirt, lityum, fosfor, antimon, feldspat, hafif nadir toprak elementleri,
skandiyum, arsenik, kalsiyum floriti, magnezyum, silikon metal, barit, galyum, manganez,
stronsiyum, berilyum, germanyum, dogal grafit, tantal, bizmut, hafniyum, niyobyum,
titanyum metal, bor, helyum, platin grubu metaller, tungsten, kobalt, agir nadir toprak
elementleri, fosfat kaya, vanadyum, bakir, nikel.2 Bu noktada belirtmek gerekir ki AB,
yukarida belirtilen kritik ham maddelerin ¢ogu icin biiyiik 6l¢iide ithalata bagimhdir.
Ithalata olan bu bagimlilik, AB'nin ekonomisi ve giivenligi icin bir risk olusturmaktadir.

Kritiklik degerlendirmeleri i¢in kullanilan arz ve talep faktoérleri hem dinamik hem de
baglama baghdir. Yenilenebilir enerji teknolojilerine olan talepte son donemde yasanan
artis, bazi kaynaklara olan talebi artirmistir ve bu da kritik olarak siniflandirilan ham
maddelerin sayisinin artmasina sebebiyet vermistir. Ornegin AB, 2020 yilinda ilk kez
kritik ham maddeler listesine lityumu eklemistir. Bunun nedenlerinden biri de elektrikli
araclarda lityum pil tiretimine yonelik artan lityum talebidir.3 AB bu ham madde 6zelinde
ithalata bagimlhidir; rezervler ve maden ¢ikarma islemleri yalnizca birkag tilkede
bulunmaktadir ve tedarik zincirinin metal rafinasyon asamasina tek bir tilke (Cin)
hakimdir.# Diger aktorler, farkli maddi faktorler (6rnegin ithalat bagimhiligi), baglam
(ithalata bagimliligin degerlendirilmesi) veya bunlarin bir kombinasyonu nedeniyle
lityumu daha az kritik olarak algilayabilmektedir.

Helyum, ekonomik énemi azaldig i¢in 2020 yilinda AB'nin kritik ham madde listesinden
cikarilmis; ancak, daha sonra 2023'te yeniden dahil edilmistir. Helyum arzi, aradaki
donemde endise kaynagl olmaya devam etmistir; geriye kalan bazi uygulamalar igin,
ornegin hastanelerde kullanilan manyetik rezonans goriintiilleme (MRI) sistemleri i¢in

1 Andre Manberger, Critical Raw Material Supply Matters and the Potential of the Circular Economy to
Contribute to Security, 2023, Critical Raw Material Supply Matters and the Potential of the Circular
Economy to Contribute to Security - Intereconomics

2 Consilium, 02.08.2023, Critical raw materials act - Consilium (europa.eu)

3 Andre Manberger, Critical Raw Material Supply Matters and the Potential of the Circular Economy to
Contribute to Security, 2023, Critical Raw Material Supply Matters and the Potential of the Circular

Economy to Contribute to Security - Intereconomics
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cok diisiik sicakliklarin gerekli oldugu durumlarda helyum tek secenek oldugundan, baska
bir alternatifi yoktur. Bu, tip ve savunma i¢in kullanilan bazi teknolojiler gibi kii¢ciik ama
toplum i¢in hayati veya stratejik olabilecek uygulamalar i¢in bir malzemenin ekonomik
onemine veya tiiketim payina odaklanmanin sinirlamalarindan birini géstermektedir.>

Tarihsel olarak kritik olarak siniflandirilan ham maddelerin listesi glinlimiiziin kritik ham
madde listelerinden farklidir. Ornegin 1900’1l yillarin basinda isveg’te civa kritik olarak
algilaniyordu; c¢iinkii, o donemde soda ve klor liretmek icin ona ihtiya¢ duyuluyordu.®
Madenlerden Kkiiresel civa tretimi, toksik ozelliklerinden dolay1 talebi azaltmayi
amaclayan teknolojik gelismeler ve cevre mevzuati nedeniyle 1970'li yillardan bu yana
diisiis gostermektedir. Benzer sekilde, 1800'li yillarda kimyasallara, 6zellikle de tekstil
islemeye olan talebin artmasi nedeniyle kukiirtiin kritik oldugu dusiiniiliiyordu.” Talebin
artmasinin ardindan ABD, Sicilya'y1 geride birakarak pazar hakimiyeti elde etmesine
sebebiyet veren yeni maden ¢cikarma teknikleri icat etti. Gliniimiizde ise kiiresel dlizeyde
kiikiirt fazlast bulunmaktadir. Bu nedenle kiukiirtiin, giniimiizde -en azindan fosil
yakitlarin kullanimi azalincaya kadar- devletler tarafindan kritik olarak siniflandirilmasi
pek olasi degildir.

Enerji gec¢isi, AB'nin kritik ham maddeler listesindeki kaynaklarin hepsine olmasa da
coguna olan talebin temel itici gliclerinden biridir. Bu sektérden gelen talebin 6niimtizdeki
yillarda hizli bir sekilde artmasi muhtemel olsa da tarihsel 6rneklerin kritikligin kalici
olmadigini gostermesi nedeniyle dikkatli olmak gerekmektedir. Hizla gelisen yenilenebilir
enerji teknolojileri bu nedenle listedeki metalleri hem artirabilir hem azaltabilir hem de
degistirebilir. AB, bu faktorlerden bazilarini etkileme yetenegine sahiptir ve bu nedenle
kararlar ve stratejileri, metallerin gelecekte daha fazla veya daha az kritik hale gelmesine
sebebiyet verecektir. Daha da 6nemlisi, tarihsel 6rnekler hem artan arzin hem de azalan
talebin kritikligi azaltabilecegini gostermektedir.8

Kritik ham maddeler neredeyse her yerde -toplumun ¢ogu kesimi icin giinltik cihazlarda
ve de her lye tlilkenin ekonomisi icin gerekli olan tirtinlerde- kullanildigindan oldukga
hayati kaynaklardir. Bu ham maddelerin tedariginin saglanmadigl senaryolarda, insan
yasami ve Ulkelerin iktisadi siirdurilebilirligi acisindan 6nemli sikintilar ortaya ¢ikabilir.
Fakat kritik ham maddeler, 6zellikle kiiresel isitnmanin her alani etkiledigi gezegenimizde,
yesil enerjiye gecis icin oldukca yiiksek bir 6neme sahiptir.

Enerji gecisinde kullanilan kritik ve stratejik ham maddeler ve kullanim alanlar su
sekildedir:®

¢ Gilines fotovoltaikleri: silikon, galyum, indiyum, bor, germanyum, nikel, bakir, fosfor,
antimon, arsenik, aliminyum, fluorspar

5Age

6Age
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9 Rita Tedesco, Andrea Kostrowski ve Edoardo Bodo, “How to reduce our dependency on critical raw
materials by stimulating circularity” ECOS, 01.06.2023, Position-Paper Critical-Raw-Materials Final.pdf
(ecostandard.org)
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e Riizgar tiirbinleri: nadir topraklar (miknatislar), bor, silikon, manganez, nikel,
bakir, niyobyum, aliiminyum

e Piller: lityum, kobalt, nikel, dogal grafit, manganez, fosfor, alliminyum, kalsiyum
floriti

Kritik Ham Maddeler Yasasi Nedir ve Neyi Hedeflemektedir?

AB, temiz enerjiye gecerek 2050’ye kadar ilk iklim no6tr kita olmay1 hedeflemektedir. Temiz
enerjiye gecis icin belirlenmis kritik ham maddeler bulunmaktadir ve bu ham maddeler
ozellikle AB ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Glines panelleri ve riizgar tlrbinleri gibi
temiz enerji teknolojilerinin tiretimi i¢in bir¢ok kritik ham madde gereklidir. Bu sebeple
AB, bir yol haritasi belirlemis ve s6z konusu gecis icin gerekli bir strateji ortaya koymustur.
Bu dogrultuda olusturulan Kritik Ham Maddeler Yasasi, yesil gecisin basarisi i¢in gerekli
olacak olan -kritik- malzemelerin AB'ye giivenli ve siirdiriilebilir bir sekilde tedarik
edilmesini saglamaya yardimci olacaktir.

COVID-19 sonras1 kiiresel ¢aptaki tedarik krizleri, Rusya'nin Ukrayna’y1 isgali sonrasi
olusan -tahil tedarigi gibi- problemler ve Cin’in kiiresel piyasalarda ve 6zellikle de kritik
ham maddeler konusunda gii¢lii bir konumda olmasi gibi problemler, AB’nin bu konuda
aksiyon almasina ve bir donilisiim stirecine girmesine sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda
Komisyon, 16 Mart 2023’te Kritik Ham Maddeler Yasasi’'ni1 6nererek olduk¢a énemli bir
adim atmistir. Kritik Ham Maddeler Yasasi ile temiz enerjiye gecisteki kritik ham maddeler
konusunda bagimlilig1 azaltmak ve olusabilecek tedarik krizlerinden en az sekilde
etkilenmek hedeflenmektedir.

Yasanin temel hedefleri 6zetle sunlardir:

e Kritik ham maddelere olan bagimhligi azaltmak
e Tedarik zincirlerini ¢esitlendirmek

e Yerel liretimi tesvik etmek

e Arastirma ve yenilik¢iligi desteklemek

Yasanin uygulanmasi i¢in olusturulan ara¢ ve mekanizmalar ise su sekildedir:

e Kritik ham maddeler listesi

e Kritik ham madde tedarik zinciri haritasi

e Kritik ham madde tedarik zinciri stratejileri

e Geri donilisiim ve geri kazanimi tesvik eden 6nlemler

Bu dogrultuda yasa ile AB, kritik ham madde arzini artirmak ve ¢esitlendirmeyi, geri
dontisim de dahil olmak tlizere dongiisel yapiy1 giiclendirmeyi, kaynak verimliligi ve
ikamelerin gelistirilmesi konusunda arastirma ve yeniligi desteklemeyi amag¢lamaktadir.
Belirlenen ama¢ dogrultusunda, Kritik Ham Maddeler Yasasi ile birlikte alinacak
aksiyonlar ise su sekildedir: Kritik ham maddelerin belirlenmesi ve bir tedarik risk
yonetimi c¢ercevesinin olusturmak, kritik ham maddelerin siirdiiriilebilir tretimini ve
islenmesini tesvik etmek, kritik ham maddelerin geri dontistimiinii ve yeniden kullanimini
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desteklemek, kritik ham maddeler iizerinde arastirma ve yenilige yatirim yapmak.10 Ek
olarak, yasaya gore, AB'nin stratejik ham maddelerin yillik tiiketiminin en az %10'unu
yurt icinden karsilamayi, ayrica islenmis stratejik ham maddelerin %401 ve geri
donustirilmus stratejik malzemelerinin %15'ini de yine yurt icinde uretmeyi
hedeflemektedir. Bunun yaninda AB, kiiresel mineral tedarigini de cesitlendirerek,
islemenin herhangi bir asamasinda her bir stratejik ham maddenin yillik tiiketiminin
%65'inden fazlasinin tek bir ti¢linci tilkeye bagimli kalmamasini amaglamaktadir.11

Yasaya Dair Degerlendirme

Ik olarak belirtmek gerekir ki, yasa ashnda herhangi bir kiiresel gereklilik
belirlememektedir. Bunun yerine, gereklilikler, AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum
Tespiti Direktifi (veya kisaca CS3D) kapsaminda ayri olarak diizenlenmektedir. CS3D,
pillerdeki kobalt, grafit, lityum ve nikel i¢in yeni kabul edilen AB Pil Tiiziigii'niin
gerektirdigine benzer sekilde, maden ¢ikarma sektorii icin g¢evresel ve sosyal durum
tespiti konusunda giicli kurallar saglamaktadir.12

Ikinci olarak, Kritik Ham Maddeler Yasasi, sirketlerin sanayi planlarina veya Uluslararasi
Madencilik ve Metaller Konseyi ve Kobalt Girisimi gibi kuruluslara tiyelikleri araciligiyla
kriterlere uymalarina izin vermektedir. Bu noktadaki sorun ise firsatlarin esit
yaratilmamas1 veya yonetilememesidir. Belirlenen bazi kriterler -6rnegin, Sorumlu
Madencilik Gilivencesi Girisimi (IRMA)- kiiresel madencilik projelerinde ¢itay
ylukseltmeye yardimci olurken, diger kriterler ise siireclerin yavaslamasina sebebiyet
vermektedir.13_IRMA'nin temel giicii, esit ¢cok paydash yonetisiminin yani sira -sirket
politikalarinin degil- maden sahalarinin kamuya agiklanmis giiclii denetimlerinde
yatmaktadir. Bir¢ok batili otomobil iireticisi ve Microsoft ve Tiffany gibi biiyiik sirketler de
bu girisime katilmislardir.1# Bu nedenle, Kritik Ham Maddeler Yasasi yalnizca ¢ok paydash
yonetisim, tesislere 6zgu kontroller ve seffaf ve bagimsiz denetimlerle kiiresel standartlari
kabul etmeye odaklanmalidir.15

Kritik Ham Maddeler Yasasi, su, atik aritma ve biyogesitliligin korunmasina iliskin AB
cevresel gerekliliklerinden vazgecilemeyecegini sart kosmaktadir. Benzer sekilde, “yerel
topluluklarla anlaml bir iligski” saglamak i¢in stratejik projeler gerektirmektedir ve halkin
katilimi icin en az 90 giinliik bir son tarih belirlemektedir. Yasanin asil yaptig1 sey, bu
giivenceler etrafindaki izin siirecinin daha hizl ilerlemesini saglamaktir.16 Ciinkii takilip
kalan ve ilerlemeyen proje uygulamalari, rizgar tiirbinlerinin dikilmesinden, elektrikli
araba sarj cihazlarinin kurulmasina ve pil ve geri doniisiim fabrikalarinin yapilmasina
kadar her seyi kisitlayan Avrupa tilkeleri genelinde bir sorun olarak dne ¢ikmaktadir. S6z

10 Press Release, Brussels, 16.03.2023, European Critical Raw Materials Act (europa.eu)

11 EIU, “EU acts to secure Access to critical raw materials”, 17.04.2023, EU acts to secure access to critical

raw materials - Economist Intelligence Unit (eiu.com)

12 Julia Poliscanova, “The Critical Raw Materials Act: EU’s attempt to have quality and speed”,
Transport&Environment, 07.24.2023 The Critical Raw Materials Act: EU’s attempt to have quality and
speed (transportenvironment.org)
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konusu problem -genellikle- yerel makamlardaki uzmanlik ve personel eksikliginden
kaynaklanmaktadir.l? Bu noktada Komisyon, hiikiimetlerin kapasite konularini -mali
yardim dahil- ele almalarini saglayarak ve izinler icin kati son tarihler belirleyerek bu
sorunu ¢6zmek istemektedir. Bu dogrultuda maden ¢ikarma projeleri i¢in -tiim belgeler
teslim edildikten sonra- iki yillik, isleme ve geri doniisiim projeleri i¢in ise bir yillik bir
slire belirlenmistir.18 Stratejik projelere ayrica oncelikli bir kamu yarar1 statiisii
verilmektedir. Proje mahkemeye cikarsa -tiim sosyal, cevresel ve toplumsal uygulamalara
uyulmasi kosuluyla- projenin muhalefete ragmen devam edebilmesi hedeflenmektedir. Bu
yontem ile de ytliksek standartlarin saglanmasi amag¢lanmaktadir.1®

Kritik Ham Maddeler Yasasi’nin olumlu yonleri su sekildedir:

e Yasanin kritik ham maddelere olan bagimlhiligi azaltmak i¢in somut hedefler ve
eylemler icermesi,

e Tedarik zincirlerini ¢esitlendirmek i¢in 6nemli araglar ve mekanizmalar saglamasi,

e Yerel liretimi tesvik etmek i¢in 6nlemler icermesi,

e Arastirma ve yenilikciligi desteklemek icin 6nlem ve yol haritalar gelistirmesi.

Yasanin olumsuz taraflar:

¢ Yasanin uygulamaya ge¢cmesi icin uzun bir siire gerekmektedir.
e Yasa, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBI'ler) i¢in bazi zorluklar yaratabilir.
e Yasa, kritik ham maddelerin fiyatlarini artirabilir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki AB'nin belirledigi hedeflere ulasmasi kolay olmayacaktir.
Cikarma kapasitesi, stratejik ham maddelerin Avrupa topraklarinda madenciligin ticari
olarak uygulanabilir olmasi icin yeterli konsantrasyonda bulunup bulunamayacagina
baghdir. Stratejik ham madde madenciligi ve islemesinin siyasi nedenlerle
baslatilabilecegi de kesin degildir. Her seyden 6nce, bu faaliyetlere verilen halk destegi
yetersizdir. Ayrica, Avrupa'da yeni madenler insa etmek uzun vakit almaktadir.
Madenlerin insa edilmesi icin gerekli tiim onaylar1 almak bile yillar siirmektedir. Bu
nedenle, Avrupa'nin yerli liretimi artirma ¢abalarina ragmen, yeni ¢ikarilan stratejik ham
maddelerinin AB pazarina ulasmasinda gecikmeler olacaktir.20

AB'nin Kritik Ham Maddeler Yasasy, ticari ¢esitlendirme ihtiyacini kabul etmektedir. Ancak
AB'nin is birligi icin belirledigi ortaklarda bariz eksiklik bulunmaktadir. Mercosur'u
olusturan iilkelerden (yani Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay) ve AB-Mercosur
Ortaklik Anlasmasi’ndan s6z edilmemektedir.2l Bu temel bir hatadir ¢linkii Arjantin
diinyanin en biiyiik borat ve lityum iireticilerinden biridir ve Brezilya boksit, bakir, demir
cevheri, manganez, dogal grafit, niyobyum, silikon metal ve tantal gibi bir¢ok kritik ham
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20 Oscar Guinea ve Vanika Sharma, “European Economic Security and Access to Critical Raw Materials:
Trade, Diversification, and the Role of Mercosur”, ECIPE, Temmuz 2023, European Economic Security and
Access to Critical Raw Materials: Trade, Diversification, and the Role of Mercosur | (ecipe.org)
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madde kaynagina sahiptir.22 Daha da 6nemlisi AB, Mercosur ile AB'nin Kritik Ham
maddeler Yasasinin olusturmayr amacladigl baglayici yasal hiikiimleri ve kurumsal
yapilar1 iceren bir Ortaklik Anlasmasi miizakere etmistir22 AB bu anlasmayl
onaylayabilirse, ham madde ithalatini ¢esitlendirmek ve kendi ekonomik glivenligini
artirmak icin biiytk firsat yaratacaktir.

AB'nin Kritik Ham Maddeler Yasasi onerisi, Stratejik Ortakliklar, Stratejik Projeler ve
Kritik Ham Maddeler Kuliibti'nlin olusturulmasi icin bir plan ortaya koymaktadir. Bu
eylemler, stratejik ham maddelerin {iretiminin artmasina ve AB arzinin
cesitlendirilmesine katkida bulunacaktir. Ancak, AB-Mercosur Ortaklik Anlasmalari
tarafindan verilen baglayici taahhiitlerin yerine gegmemektedir.24 Bu taahhiitler, AB'nin
Mercosur'da artan kritik ham madde tretimini tesvik etmek istemesi durumunda,
Mercosur'dan AB'ye giivenilir ve istikrarli bir kritik ham madde tedariki ve gerekli
yatirimlar i¢in kosullarin yaratilmasi i¢in sarttir.

AB’nin stratejik ham maddelere dair politikasi, Cin ve Rusya'dan ithal ettigi stratejik ham
maddeleri cesitlendirerek kendi ekonomik giivenligini saglamak icin énemli bir arag
olarak AB-Mercosur Ortaklik Anlagsmasi'nin lehine olan durumu ortaya koymaktadir. Bu
hedeflere ulasilmasi, bdlgenin sanayilesmesini destekleyen Mercosur'un, madencilik
endistrisinde daha ylksek katma degerli faaliyetler yaratmasina da katkida
bulunacaktir.2> Bu dogrultuda belirtmek gerekir ki, AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi,
kritik ham maddeler aligverisini daha kesin ve glivenli bir kurumsal diizenleme altina
alarak, her iki boélgedeki kritik ham madde tedarik zincirlerinin daha fazla
entegrasyonunu desteklemek icin en iyi ara¢ oldugunu gostermektedir.

AB’nin Kritik Ham Maddelerdeki Durumu ve Tedarikte Karsilastig1 Zorluklar

Ham madde tedarigini giivence altina almanin zorluklari, AB basta olmak iizere
devletlerin arz giivenligini artirmaya yonelik politikalar gelistirmelerine sebebiyet
vermistir. Bu girisimlerden bazilar1 gelismis is birligi ve yonetisim diizenlemelerine
olanak tanirken, digerleri diger devletlerin c¢ikarlariyla bagdasmadigl icin devlet
rekabetinin ve ¢catismalarin artmasi riskini dogurmaktadir.

Pek cok kritik ham madde, sinirli sayida iilkede tiretilmektedir ve bu da onlar1 tedarik
kesintilerine kars1 savunmasiz hale getirmektedir. Ornegin Cin, diinyadaki nadir toprak
elementlerinin yaklasik %80'ini lretmektedir. AB ise kritik ham maddelerin yalnmzca
%3’linii kendi topraklarindan ¢ikartabilmektedir.26 Boyle bir ortamda AB, ekonomisi ve
giivenligi icin kritik ham madde tedarigini glivence altina alma konusunda bir kararhlik
gostermektedir. AB'nin attig1 adimlar, AB'nin ithalata olan bagimliligini azaltmaya ve bu
temel malzemelerin daha siirdiiriilebilir bir sekilde tedarik edilmesine yardimci olacaktir.
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26 Ahmet Emre Usta, “Bagimliliklardan Kurtulmak i¢in Yeni Adim: Kritik Hammaddeler Yasast”, KV Dergi,
Mart 2023, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi // Mart 2023 (ikv.org.tr)
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Ham maddeler, istihdami ve rekabet giiclinii saglamada Avrupa ekonomisinin temelini
olusturmaktadir ve yasam kalitesini korumak ve iyilestirmek icin gereklidir Ham
maddelerin tamami 6nemli olsa da giivenli ve siirdirulebilir tedarik acisindan bazilar
digerlerinden daha fazla 6nem tasimaktadir.

S0z konusu kritik ham maddeler ve tilkelere gore dagilimi su sekildedir:

ULKELER KRITIK HAM
MADDELER
ABD Berilyum %67
MEKSIKA Florit %33
SILi Lityum %79
BREZILYA Niyobyum %92
BELCIKA Arsenik %59
FRANSA Hafniyum %76
ISPANYA Stronsiyum %31
FAS Fosforit %27
GINE Aliiminyum %63
DEMOKRATIK Kobalt %63, Tantal
KONGO %35
CUMHURIYETI
GUNEY AFRIiKA iridyum %93,
Paladyum %36,
Platinyum %71,
Rodyum %81,
Rutenyum %94,
Manganez %41
NORVEC Silisyum %35
FINLANDIYA Nikel %38
TURKIYE Antimon %63, Bor
%99, Feldspat %51
KATAR Helyum %35
RUSYA Paladyum %40
KAZAKISTAN Fosfor %71,
Titanyum %36
CiN Barit %45, Bizmut
%65, Galyum %71,
Germanyum %45,
Magnezyum %97,
Grafit %40, Nadir
Toprak Elementleri
%385, Agir Nadir
Toprak Elementleri
%100, Skandiyum
%67, Tungsten %32,
Vanadyum %62
AVUSTRALYA Metalurjik Komiir
%25
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AB, kritik ham maddelerin tedariginde birtakim zorluklar ile karsi karsiya kalmaktadir. En
onemli zorluk kritik ham maddeler i¢in genellikle iyi bir ikame olmamasidir. Bu, bir kesinti
olmasi durumunda alternatif arz kaynaklarinin bulunmasini zorlastirmaktadir. Diger
yandan kritik ham maddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesi cevreye ciddi etkileri olan bir
prosestir. Bu dogrultuda AB, kritik ham maddelerin ¢ikarilmasinin ve islenmesinin
surdirilebilir bir sekilde yapilmasini saglamak i¢cin ¢aba sarf etmektedir.

AB'nin kritik ham maddelerin iiretiminde yasadig1 sikintilarin boyutunu tam olarak
anlamak, ham madde c¢ikarilmasindan nihai Urtlinlerin tUretimine kadar tim tedarik
zincirinin kapsamli bir sekilde gozden gecirilmesini gerektirir. Aslinda ham madde
cikarimi, konsantrasyonun en yiiksek derecenin gozlemlendigi yer degildir.?” Elektrikli
arag ve glines fotovoltaik paneli tedarik zincirleri grafikleri, Cin'in ayn1 zamanda rafinaj ve
isleme asamalarinda ve ara ve nihai mal tiretimindeki hakimiyetini de vurgulamaktadir.28

Elektrikli arag liretim zinciri i¢in gerekli iki mineral olan kobalt ve lityumun rezervleri ve
madenciligi olduk¢a daginiktir. Potansiyel olarak ¢ikarilabilen lityum kaynaklar1 ¢ok
cesitlidir ve yataklarin ¢ogu Giiney Amerika'da bulunmaktadir, ek olarak mevcut
madencilik ¢ogunlukla Avustralya ve Sili'de de gergeklestirilmektedir. Ancak
Avustralya'daki lityum mineralleri Uretiminin %94'i rafine edilmek iizere Cin'e
gitmektedir. Benzer bir gozlem kobalt icin de yapilabilir Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'nde kiiresel tiretimin %75'ini olusturan kobalt madenciliginin neredeyse
tamami (%99) Cin'e ihra¢ edilmektedir.2? Ayrica Cin, diinya manganez cevheri arzinin
%67'sini ithal etmekte ve diinya rafine manganezinin %70'ini ihra¢ etmektedir.3° Cin
rafinerileri su anda bircok 6nemli emtia piyasasinda kaginilmaz aracilar konumunda olup,
Cin'e rafine edilmemis cevherlerin en biiylk alicis1 ve en biiylik rafine metal treticisi
olarak tekel giicii vermektedir.

Nadir toprak elementleri agisindan, nadir toprak madenciliginin yaklasik %66's1da Cin'de
yapilmaktadir ve bu da iilkeye mineraller lizerinde sanal bir kiiresel tekel saglamaktadir.
Cin, AB'nin nadir toprak elementleri tedarikinin %98'ini ve belirlenmis 30 kritik ham
maddenin yaklasik %66'sin1 saglamaktadir. Tedarik zincirinin alt kisimlarinda Cin'e olan
bagimlilik daha da belirgindir. Cin, rafine etme kapasitesinden (%87'si Cin'de
bulunmaktadir) kalict miknatis tiretimine (Avrupa su anda kalici miknatislarinin %83"iinti
Cin'den ithal etmektedir) kadar tliretimin sonraki asamalarina hala hakimdir.3?

Ana kritik ham madde tireticilerinin kiiresel dagilimi, Cin ile birlikte liretimin ¢ogunun,
Cin'in ABD'nin ekonomik ve askeri hakimiyetine meydan okumasina sempati duyan veya
kiiresel gii¢ dinamiginde ve jeopolitik ittifaklarda potansiyel bir degisimin sinyalini veren
tlkelerde gerceklestigini gostermektedir.32 Cin, Rusya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,

27 Piotr Przybylo, “GEOPOLITICS OF CRITICAL RAW MATERIALS (CRMS) IN THE CONTEXT OF EU’S
ENERGY TRANSITION TARGETS. IS THE EU SETTING ITSELF UP FOR A STRATEGIC FAILURE WITH CRMS
SUPPLY CHAINS?”, Pulaski Policy Paper, 19.06.2023, https: ulaski.pl/en/geopolitics-of-critical-raw-
materials-crms-in-the-context-of-eus-energy-transition-targets-is-the-eu-setting-itself-up-for-a-strategic-
failure-with-crms-supply-chains/
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Zimbabwe, Giliney Afrika ve Brezilya ile birlikte kritik ham maddelerin tretimi, rafine
edilmesi ve ihracati tizerinde benzeri goriilmemis bir kiiresel tekel olusturmaktadir.

Tiirkiye icin beyan edilmis kapsamli bir kritik veya stratejik ham madde listesi halihazirda
her ne kadar bulunmasa da gelismis tilkelerin kritik ham madde listesindeki ham madde
emtialarinin tiimiine yakini Tiirkiye icin de “Temini Oncelikli Ham Maddeler” niteligi
tasimaktadir33 Enerji dontlistimiine yonelik iddiali hedefleri olan Tiirkiye tahmin
edilebilecegi gibi mineral arz riskinden azade bir tlke degildir. Aksine, Tirkiye'nin
insansiz hava aracglari, flize ve roket gibi iretimleriyle savunma sanayisindeki {riin
yelpazesi her gecen yil buyiimektedir. TOGG projesi ve iilkenin yenilenebilir enerji
santralleri yatirnmlariyla (YEKA I-1I, YEKA-RES I-II) batarya talebi artmaktadir.3* Giines
paneli ve riizgar tiirbini {reten fabrikalarin kurulmasiyla mineral ihtiyac1 da
katlanmaktadir.3> Savunma ve enerji sektoriindeki bu gelismeler dogal olarak Tiirkiye'yi
de mineral arz guvenligi riskiyle karsi karsiya birakmaktadir. Zira yapilan jeolojik
arastirmalara gore Tirkiye, temiz enerji mineralleri agisindan ¢ok zengin bir iilke
degildir.3¢ Halihazirda, diinya rezervlerinin %70 civarindaki dogal kaynak rezerviyle bor
cevherleri iilkemizde “stratejik” olarak tanimlanmaktadir; ancak bunun getirebilecegi
pazar avantajlarindan ne kadar yararlandigimiz tartismalidir. $Séyle ki, bor ve tuzlarindaki
ithalatin %98’ini ve antimon cevherleri ithalatinin %62’sini Tiirkiye’den temin ettigini
raporlayan AB, politik nedenlerle, Tiirkiye'yi hala bir stratejik is birligi ortagi olarak
gormemektedir.37

Tablo 1: Tiirkiye’nin Nadir Toprak Elementleri Ihracat1 2015-2019 (Birim: 1000 USD)

2015 2016 2017 2018 2019
ihracat1i | ihracati | Ihracati | Thracati | fhracati
Diinya 85 65 60 89 76
Bulgaristan | 78 59 48 61 46
Misir 0 0 4 21 24
Giircistan 0 0 0 2 2
Kuveyt 0 0 0 0 2
Bel¢gika 0 0 0 1 1
iran 2 1 1 0 1

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Tablo 2: Tiirkiye’nin Nadir Toprak Elementleri ithalat1 2015-2019 (Birim: 1000 USD)

33 Caner Zanbak, “Hammaddelerin Kritikligi/Stratejikligi ve Tirkiye”, ITU Vakfi, 4 Ocak, Yazi | ITUVakif
(ituvakif.org.tr)

34 Cemal Kakisim, “Jeopolitik dengeleri degistirecek yeni giic: Kritik minareller”, Fikir Turu, 15.11.2022, Jeopolitik
dengeleri degistirecek yeni giic: Kritik mineraller - Fikir Turu
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2015 2016 2017 2018 2019

ithalat1 ithalat1 ithalat1 ithalat1 ithalat1
Diinya 1,893 2,369 1,525 2,477 2,629
Cin 1,037 854 1,088 1,590 1,024
Hindistan |4 1 48 256 691
Avusturya | 85 91 142 230 375
Giiney Kore | 290 299 65 46 258
Rusya 0 0 0 28 97
Hollanda 0 0 2 0 57
ABD 114 55 44 112 51
Fransa 11 11 65 47 47
Birlesik 7 5 2 1 11
Krallik
Almanya 72 61 49 51 8
italya 5 0 2 14 4
ispanya 2 4 9 3 2
Tayland 0 0 0 0 2

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Diger taraftan kritik ham maddelerin yer aldig1 listeler artan madencilik faaliyetlerine
dikkat cekse de tedarik zincirinin diger kisimlarinin da gézden kagirilmamasi gerektigini
belirtmek gerekmektedir. Ornegin, bir madenin a¢ilmasindan énce arama, finansman ve
izin verme de dahil olmak tizere bir dizi faaliyet gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda
madenlerle alakal, belirli bir uygulama i¢in dogru saflik derecelerine ulasmak amaciyla
metal rafinasyonu da dahil olmak tizere islemesi gereken bir dizi slire¢ bulunmaktadir.
Baz1 durumlarda, bu alt prosesler cografi olarak madenin yakininda, bazen tglinci bir
tilkede ve bazen de maden kullanicisina yakin konumdadir.

AB, s6z konusu sikintilar1 asmak ve kritik ham maddelerin tedarigini giivence altina almak
icin calismaktadir. Bu dogrultuda AB, kritik ham maddeler i¢in tedarik kaynaklarini
cesitlendirerek AB ve diger tlilkelerdeki arama ve madencilik projelerine yatirim
yapmaktadir. Diger taraftan AB, kritik ham maddelerin geri doniistiiriilmesini tesvik
etmektedir. By, islenmemis malzemelere olan talebi azaltmaya ve daha siirdiirtlebilir bir
tedarik zinciri olusturmaya yardimci olmasi amaciyla uygulanmaktadir. Ek olarak AB,
kritik ham maddeler i¢in ikame trtinler gelistirmek i¢in ¢alismaktadir. Bu, yeni malzeme
ve teknolojilere yonelik arastirmalan igerir. Ayrica AB, kritik ham maddelerin arastirma
ve gelistirmesine de yatirim yapmaktadir. Bu, AB'nin bu materyallere iliskin anlayisini
gelistirmeye ve bunlar1 kullanmanin yeni yollarini kesfetmeye yardimci olmaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Gelismis sivil ve askeri teknolojilere olan talep arttikea, tilkelerin bu talebi karsilamak i¢in
gereken temel ham maddeleri istikrarl bir sekilde tedarik etmesi giderek daha 6nemli bir
boyut kazanmistir. Kritik ham maddeler olarak adlandirilan bu malzemeler diinya ¢capinda
bir endise kaynag1 haline gelmistir. AB agisindan, ekonomisini karbondan arindirma
taahhiitleri ve bu malzemelerin yerel kaynaklarinin genel olarak bulunmamasi nedeniyle
sorun daha da acildir.
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Kritik Ham Maddeler Yasasi ile AB, s6z konusu disa bagimlilig1 ve tedarik zincirindeki
sikintilar1 asmay1 planlamaktadir. Yasa, Avrupa'nin yalmzca arzi saglama degil, ayni
zamanda bunu sorumlu bir sekilde ve yiiksek standartlarda yapma firsatidir.

AB, ekonomisi icin 6nemli oldugunu distndigi 30 kritik ham maddeyi listelemistir.
Bunlarin arasinda lityum, kobalt, fosfor, magnezyum ve titanyum gibi malzemeler yer
almaktadir. Liste ayn1 zamanda giiniimiiziin neredeyse tiim elektronik uygulamalarinda
kullanilan nadir toprak elementlerini de (hem hafif hem de agir) icermektedir. Bunlar
ozellikle savunma ve yenilenebilir enerji endiistrileri i¢in 6nemlidir.

Kritik ham maddeler i¢in talebin hizla artiyor olmasi ve arzin be talebi karsilamaya yeterli
olmayacag tespiti, AB'de ve dilinya ¢apinda kritik ham madde iiretimini artirmaya yénelik
bariz ihtiyaca isaret etmektedir. Bununla birlikte, AB'nin kendi kritik ham madde
taleplerini biiyiik olciide karsilayabilecegini ve Cin ve Rusya'dan yaptigr ithalati kendi
liretimiyle ikame ederek kisa ve orta vadede Cin ve Rusya'dan gelen kritik ham maddelere
olan bagimliligini azaltabilecegini varsaymak gercekgi degildir. Kamu kaynaklarinin yerli
liretimi artirmak i¢in harcanmasi halihazirdaki ticari bagimlhiliklarinin azaltilmasinda bir
fark yaratmayacaktir. AB'de stratejik ham maddelerin yerel {iretimini artirmak i¢in kamu
stibvansiyonlarinin kullanilmasi, AB'nin Cin ve Rusya'ya olan kritik ham madde
bagimhiligin1 azaltmay:1 degil, AB'nin yeniden sanayilesmesini amac¢lamaktadir. AB'nin
imalat sektériiniin GSYIH icindeki pay!r diismemistir ve AB, kiiresel iiretimdeki payi
ortalama %28 olan yesil ve dijital teknolojilerin tiretiminde olduke¢a giicliidiir. Kamu
stibvansiyonlar da ticaret bagimlilif1 sorununu ¢ézmeyecektir; ¢iinkii Avrupa'nin kritik
ham madde tretiminin dustik seviyelerinin arkasindaki engel, finansmana erisimden
degil; kritik ham maddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesi i¢cin kati ve yavas bir diizenleyici
sisteme sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. AB, Cin ve Rusya'nin aksiyonlarina karsi
daha az savunmasiz olmak istiyorsa, diizenleyici ytlikiinii azaltmali ve siibvansiyonlari
devretmek yerine diger lilkelerle daha fazla ticaret yapmalidir. Avrupamin kritik
hammadelerde kendi kendine yeterli olma arayisinin sinirlari oldugu aciktir. Bunun yerine
uluslararasi ticaretin gelir yaratici etkisini de artiracak sekilde Rusya ve Cin gibi aktorlere
asirt bagimhliktan kurtulmak icin tedarik¢i cesitlendirmesine gitmesi Ontimiizdeki
slirecte izlenecek yontem olacaktir.
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