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e Tirkiye ile AB arasinda aylar siiren diplomatik ¢abalar nihayet 18 Mart 2016
tarihinde miilteciler konusunda bir uzlasiyla sonug¢landi.

e Tirkiye'nin taleplerini biiyiik olciide karsilayan wuzlasi, ayni zamanda
Avrupa’ya diizensiz gogmen akinin durdurulmasi i¢in gercekei bir yol haritasi
sunuyor.

e 20 Mart 2016 itibariyla Yunan adalarina ulasan diizensiz gog¢menlerin
Turkiye'ye iadesi, insan kacakg¢ilarinin ¢alisma modelini gecersiz kilmak icin
ciddi potansiyel tasiyor.

e Mutabakat metninde verilen taahhiitlere ragmen anlasmanin uygulanabilirligi
ve hukuki boyutu konusunda endiseler giincelligini koruyor.

e Tiirkiye'nin kabul ettigi her Suriyeli siginmaci i¢in Tiirkiye’den farkhi bir
Suriyeli siginmacinin AB tilkelerine yerlestirilmesini 6ngoéren “1’e 1” formiili
icin olusturulan 72 bin kisilik kotanin goniilliliik esasina dayali olmas ise
bir¢cok soruyu cevapsiz birakiyor.

e Tiirkiye'nin mutabakattan elde ettigi kazanimlari; vize serbestligi takviminin
one cekilmesi, Suriyeliler icin 3 milyar avro daha ek yardim ve yeni bir faslin
miizakereye a¢ilmasi olusturuyor.

e Tirk vatandaslar1 igin vize serbestligi takviminin Haziran 2016'ya
cekilmesinde vize serbestligi yol haritasi kriterlerinin saglanmasina yapilan
vurgu, gerekli adimlarin atilmasi i¢in oldukg¢a yogun bir dénemin Ankara'yi
bekledigine isaret ediyor.

e Tiirkiye'nin GKRY'nin tek yanh blokaj1 altindaki 5 faslin agilmasi talebiyle
birlikte yasanan tartismalar ve GKRY’nin uzlasmaz tutumu, Kibris meselesinin
Tiirkiye’nin AB tliyelik siirecinde nedenli biiylik bir sorun oldugunu bir kez
daha ortaya koydu.

e Fransa’'nin Mali ve Biit¢esel Hiiktimler fash tlizerindeki blokajini kaldirmasi ve
bu faslin 2016 yilinin ilk yarisinda a¢ilmasinin giindeme gelmesi, Tiirkiye'nin
katilim miizakerelerinde diisiik vitesli de olsa bir canlanmaya isaret ediyor.

e Tirkiye'nin iddiali bir reform giindemi uygulamaya koymasi ve Kibris
meselesinin ¢dzliime kavusmasiyla siyasi engellerin ortadan kalkmasi ise
katillm miizakereleri strecinde gercek anlamda bir canlanmaya katki
saglayacak.

Mart ay1, 40 bini askin miltecinin Yunanistan'da sikistig1 bir ortamda, AB’nin ikinci
Diinya Savasi’ndan bu yana karsi karsiya kaldigi en biiyiik miilteci akinini ele almada
adeta bir 6lim kalim meselesi olarak goriilen bir dizi zirveye taniklik etti. Avrupa’ya
siginmaci akininin durdurulmasi amaciyla 7 Mart 2016 tarihinde Ankara ile anlasmay
uman AB liderleri, Ankara’nin sundugu oneriler biiyiik yanki buldu. Yunan adalarina
Tiirkiye Uzerinden gecen diizensiz go¢cmenlerin geri kabul edilmesi, kabul edilen her
Suriyeli icin Tiirkiye’den bir Suriyeli si§inmacinin AB iilkelerine yerlestirilmesi, Kasim
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2015'te taahhiit edilen 3 milyar avroluk mali yardimin 6 milyar avroya ¢ikarilmasi, Tiirk
vatandaslari i¢in vize zorunlulugunun Haziran 2016’da kaldirilmasi, Tirkiye'nin katihm
miizakerelerinde bes faslin miizakereye acilmasi, Tiirkiye'nin talep ve onerileri arasinda
yer buldu. Almanya Sansolyesi Angela Merkel, Tirkiye’'nin oOnerilerinin oyunun
kurallarini degistirebilecegi, Konsey Baskani Tusk ise Avrupa’ya diizensiz go¢iin sona
erdigi aciklamasini yaparken, Zirve oncesinde Merkel-Davutoglu-Riitte goriismesinde
ele alinan s6z konusu teklifin baz1 maddeleri diger liderlerde oldubitti algis1 yaratti.
Buna karsilik miilteci krizinin Ankara’nin isbirligi olmadan ele alinamayacaginin
bilincinde olan AB liderleri, 12 saat siiren gorisme maratonunda temel ilkeler tizerinde
gecici olarak uzlastiklarini agikladi. Tiirkiye'nin teklifleri tizerinde ¢alisilarak anlasmaya
son halinin verilmesi icin 17 Mart 2016’da AB liderinin kendi aralarinda bir araya
gelecekleri, 18 Mart 2016 tarihinde ise Tirkiye ile anlasmanin nihai hali tizerinde
uzlasmak iizere toplanacaklar bildirildi.

Miilteci Uzlasis1 Tamam

18 Mart 2016 tarihinde gerceklestirilen Zirvede, aylar siiren diplomatik cabalarin,
Briiksel-Ankara ve Berlin-Ankara hattinda yogunlasan iist diizey ziyaret trafiginin
sonucunda, nihayet Ankara’nin taleplerini buyiik o6lciide karsilayan ve -eger
uygulanabilirse- Avrupa’ya miilteci akinini biiyiik 6l¢lide azaltacak anlasma tizerinde
mutabakat saglandi.

10 maddeden olusan uzlasi metnil, Tirkiye'nin taleplerini karsilamasi bakimindan
diplomatik bir basari. AB ag¢isindan ise Avrupa’ya miilteci akinin1 6nlemek icin en
gercekci secenek. 18 Mart 2016 miilteci uzlasisi, 29 Kasim 2015 tarihinde varilan
miilteci uzlasisina kiyasla kapsami bakimindan daha iddiali ve insan kacake¢ilarinin
calisma modelini c¢okertmek icin ciddi potansiyele sahip. Buna karsilik anlasma
miikemmel olmaktan uzak, insan haklarn orgiitleri anlasmanin yasalligina ve
uygulanabilirligine yonelik cekincelere sahip. Anlasmanin mimarlarindan Almanya
Sansolyesi Angela Merkel ise miilteci uzlasisinin bir¢ok zorlukla karsilasacaginin ve
onemli hukuki zorluklarin tistesinden gelmeleri gerekecegi farkinda2.

Mutabakatin en tartismali maddesi, stiphesiz Tirkiye lizerinden Yunan adalarina gecen
tim diizensiz go¢gmenlerin 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tirkiye’ye iade edilmesini
iceren ilk madde. Mutabakatta bu siirecin AB hukuku ve uluslararasi hukuk ilkeleri
uyarinca isletilecegi; iadelerin kitlesel geri gonderme seklinde degil, milteci hukukunun
kose tas1 kabul edilen zuliim ve hayati tehlike tehdidi bulunan yeri geri gondermeme
ilkesine (non-refoulement) uygun sekilde yonetilecegi belirtiliyor. Ayrica bunun kamu

1 “EU-Turkey statement, 18 March 2016”, European Council Press Release, 18.03.2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/. Erisim
tarihi: 23.03.2016.

2! Turkey and EU reach landmark deal on refugees”, AI]azeera 18 03.2016,
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diizeninin tesis edilmesi icin olagandisi ve gecici bir uygulama oldugunun alt1 giziliyor.
Bu sekliyle en azindan kagit lizerinde insan haklar1 orgitlerinin 7 Mart mutabakat
taslagina getirilen elestirilerin 6niine gecilmeye ¢alisildig: goriiliiyor.

Mutabakata gore, Yunan adalarina ulasan go¢menler kayit altina alinacak, yapilan iltica
basvurular;, AB Siginma Usulleri Yonergesi uyarinca Yunan mercileri tarafindan BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile isbirligi icerisinde bireysel olarak isleme
konularak, siyasi iltica talebinde bulunmayan veya basvurusu gecersiz bulunan
gocmenler, maliyeti AB tarafindan karsilanmak suretiyle Tiirkiye'ye iade edilecek.
Basvurunun gegersiz sayllmasi durumunda geri gonderme; Tiirkiye'nin “ilk iltica tilkesi”
ya da “glivenli ticiincii tilke” (kisi bulundugu ticiincii tilkede herhangi bir korumaya tabi
olmasa da s6z konusu devletin kisinin korunmasini saglayabilecek konumda olmasi)
kavramlarina dayanarak yapilabilecek. Ancak bu ifadeler uluslararasi insan haklari
orgiitlerini ikna etmeye yeterli olmamisa benziyor. Insan haklar1 kuruluslarinin
elestirileri, Tiirkiye’'nin miilteciler i¢in giivenli iilke olup olmadig1 konusunda
yogunlasiyor. Konu, Tiirkiye’nin miilteci hukukunun kése tasi kabul edilen 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi'ne getirdigi cografi kisitlama
sonucu yalnizca Avrupalilar1 miilteci olarak tanimasiyla ilgili. Komisyon ve Konsey,
Tirkiye'nin, giivenli ti¢iincii ulke oldugunu ve her ne kadar yasal olarak Avrupal
olmayan Kkisileri miilteci kabul etmese de pratikte bu kisilerin haklarini korudugunu
savunuyor3. Hukukcular ise bu konuda béliinmiis durumda...

Siirecin aksakliklar olmadan isletilebilmesi i¢cin de 20 Mart itibariyla Turkiye’de Yunan
yetkililer, Yunan adalarinda da Tiirk yetkililer yerlestirilmeye baslanacak. Ekonomik
krizin etkisindeki Atina’'nin altyapi ve lojistik agisindan anlasmanin uygulanmasi i¢in
gerekenlerin altindan tek basina altindan kalkamayacag: acik. Komisyon Bagkani Jean-
Claude Juncker, anlagsmanin uygulanmasinin zorlugunu vurgularken Yunan mitolojisinde
Herkil'lin 12 imkansiz gorevine atifta bulunarak, bunun 6zellikle Yunanistan i¢in bir
“Herkil gorevi” olacagi benzetmesini yapiyor. Komisyona gore, anlasmanin
uygulanabilmesi icin Yunanistan’a iltica basvurularini ele almak {zere; siginma
gorevlileri, yargiclar ve cevirmenlerden olusan 4 bin kisilik bir goérevli ordusunun
yerlestirilmesi gerekiyor. Miilteci uzlasisinin yiiriirliige girmesinden sadece birkag¢ giin
sonra uzlasinin uygulanmasina yardimci olacagi belirtilen BMMYK’'nin miiltecilerin
Yunanistan’da kendi iradeleri disinda go6zaltinda tutulduklar1 gerekgesiyle
operasyonlarini askiya aldigin1 aciklamasi da anlasmanin uygulanmasinin kolay
olmayacagina isaret ediyor. BMMYK’ye gore wuzlasi, Yunan adalarinda iltica

3 Janis A. Emmanouilidis “Elements of a complex but still incomplete puzzle:an assessment of the EU (-
Turkey) summit”, EPC Post-Summit Analysis, 21.03.2016,

http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 6417 post-summit analysis - 21 march 2016.pdf. Erisim
tarihi: 22.03.2016.

4Jennifer Renkin, “EU-Turkey deal to return refugees from Greece comes into force”, The Guardian,
20.03.2016, http://www.theguardian.com /world /2016 /mar/18 /refugees-will-be-sent-back-across-
aegean-in-eu-turkey-deal. Erisim tarihi: 22.03.2016.
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basvurularinin ele alinmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmadan ve siginmacilar igin elverisli
kosullar yaratilmadan uygulanmaya baslandi®.

Turkiye tizerinden Yunan adalarina gecgen diizensiz gocmenlerin Tiirkiye'ye iadesi, insan
kacake¢ilarinin ¢alisma modelini gegersiz kilarak 2015’te 850 bin miiltecinin yasadisi
yollardan takip ettigi Ege Denizi rotasinin kapanmasi i¢in buiyiik potansiyele sahip. Bu,
20 Mart 2016 itibariyla, miiltecilerin Yunan adalarina ulastiktan sonra Tiirkiye'ye iade
edileceklerini bildikleri i¢in giinde 2 bin kisinin takip ettigi bu tehlikeli yolculuga
cikmaktan vazgececekleri, bdylece insan kacak¢ilarinin ¢alisma modelinin ¢okecegi
varsayimina dayaniyor. Bu durumun insan kagakg¢ilarini, Tiirkiye-Bulgaristan sinir1 veya
daha tehlikeli bir rota olan Libya-italya hattindaki Orta Akdeniz giizergahi gibi alternatif
giizergahlar1 degerlendirmeye itme riski de bulunuyor. Bu gibi senaryolarin 6nlenmesi
icin Ankara, mutabakat uyarinca yeni deniz ve kara rotalarinin olusmasini 6nlemek
tzere gerekli onlemleri alma ve komsu tlkelerle isbirligi yapma taahhiidiinde
bulunuyor.

Mutabakatin ikinci maddesi, Tiirkiye'ye iade edilen her Suriyeli icin, Tiirkiye’den bir
Suriyeli siginmacinin AB liye iilkelerine yerlestirilmesini, dlizensiz gecislerin kayda
deger bicimde azalmasinin akabinde ise Goniillii Insani Kabul Sistemi’nin devreye
sokulmasi 6ngortliiyor.4 Nisan 2016 tarihinde start almasi beklenen, “1’e 1” tabir edilen
formiill kapsaminda, AB iilkelerinin daha once belirledikleri yeniden yerlestirme
kapasitesinden kalan 18 bin kisilik kotanin kullanmasi, buna goniillilik esasina dayal
54 bin kisilik bir kotanin da ilave edilmesi dngoriildii. Bir diger deyisle, AB iilkelerine
yerlestirilecek Suriyeliler i¢in azami 72 bin kisilik kota mevcut, bu kotanin asilmasi ise
mekanizmanin durmasina yol acacak. AB iiye iilkelerinin Italya ve Yunanistan’daki
siginmacilarin yeniden yerlestirilmesinde sergiledikleri oldukca diisiik performans, 1’e 1
formiilii kapsaminda Tiurkiye’den gonderilecek Suriyeli siginmacilarin yeniden
yerlestirilmesinde tereddiit edebileceklerinin habercisi. Bunun 6tesinde uygulamanin
gonillilik esasina dayanmasi, hangi iiye iilkenin ka¢ Suriyeli sig@inmaci kabul edecegi
gibi biiytlik bir soruyu da cevapsiz birakiyor.

Mutabakat uyarinca ayrica Tirkiye'deki Suriyeli si@inmacilar icin 29 Kasim 2015
tarihinde kararlastirllan 3 milyar avroluk kaynagin aktariminin hizlandirilmasi, bu
kaynagin kullanilmasini ve kosullara uyuldugunun teyidini takiben ise 3 milyar avroluk
ek kaynagin 2018 yili sonuna kadar mobilize edilmesi dngoriliiyor. Kaynak, saglk,
egitim, altyap1 gibi alanlardaki somut projelerin finansmaninda ve siginmacilarin yasam
ve gida masraflarinin karsilanmasinda kullanilacak. Mevcut kaynagin 3 milyar avrodan 6
milyar avroya (6,3 milyar dolar) ¢ikarilmasi, Tiirkiye'nin siginmacilar i¢in son dort yil
icerisinde 8 milyar dolar harcadigi ve uluslararasi toplumdan oldukga kisith (418 milyon

> “Doubts grow over legality of EU-Turkey migration agreement”, Agence Europe, 23.03.2016.
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dolar) mali destek aldigi goéz Oniinde bulunduruldugunda anlamh yik paylasimi
bakimindan énem tasiyor®.

Tirk Vatandaslar icin Vizesiz Avrupa’ya 37 Kriter

Zirvede, Tiirk vatandaslari i¢in vize serbestligi stirecinin takvimi 6ne cekilerek, Schengen
Alani’'na dahil AB iilkelerine 180 giin icerisinde 90 giinii asmayan kalislarda vize
muafiyeti icin 29 Kasim 2015 Zirvesinde belirlenen Ekim 2016 tarihi, Haziran 2016’ya
alindi. Vize serbestligi sturecinin hizlandirilarak, Tirkiye'nin vize serbestligi yol haritasi
kosullarin1  karsiladiginin teyit edilmesi sartiyla Tirk vatandaslar1 igin vize
zorunlulugunun en ge¢ haziran ayr sonuna kadar kaldirilmasi 6ngoruliiyor. AB aday
tlkeleri arasinda vatandaslar icin vize zorunlulugu bulunan tek tilke olan Tirkiye i¢in
AB iilkelerine vizesiz seyahat, uzlasinin en biiyiik getirisini olusturuyor.

Turkiye, vize serbestligi diyalogu yol haritasindaki 72 kriterden 35’ini karsiliyor’.
Komisyonun Tiirk vatandaslarina yonelik vize zorunlulugunun kaldirilmasi i¢in Nisan
sonuna kadar teklif sunmasi gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda, Ankara’nin
geriye kalan kriterlerin bir an 6énce karsilanmasi i¢in olduk¢a hizli davranmasi gerektigi
goruliiyor. Komisyonun teklifini nisan ayinda sunmasinin ardindan ise top, AB
Konseyinin ve Avrupa Parlamentosunun sahasinda olacak. Tiirkiye’ye yonelik elestirinin
dozunu giderek artiran Avrupa Parlamentosunda onay siirecinde birtakim piirtizlerle
karsilasilmasi olasilig1 bulunuyor. Konseyde konunun nitelikli cogunluk usuliine gore ele
alinmasi bekleniyor, buna karsilik bazi iiye tlkelerden ytikselen sesler de Konseydeki
surecin de bazi engellerle karsilasabileceginin habercisi.

Ankara, vize diyalogu yol haritasindaki geri kalan kriterleri mayis ay1 basina kadar
yerine getirmeyi planliyor. Olduk¢a sikisik bir takvimde yapilmasi gerekenler ise
Komisyon tarafindan 7 Mart Zirvesi'nden birka¢ giin 6nce yayimlanan vize serbestligi
yol haritas ikinci Degerlendirme Raporu’nda ortaya acikc¢a ortaya koyuluyor. Komisyon
tarafindan yapilan degerlendirmeye gore Tiirkiye'ye bes blokta 46 maddelik ev 6devini
yerine getirmesi gerekiyor®. Parmak izi bilgileri iceren AB standartlariyla uyumlu yeni
biyometrik pasaportlarin ¢ikarilmasi; AB iiyesi sinirdas tilkelerle geri kabul, polis ve
yargl alaninda etkili isbirliginin saglanmasi; AB standartlarina uyumlu bir kisisel veriler
mevzuatinin kabul edilerek uygulanmasi; Eurojust ve Europol ile isbirligi anlasmalar:
imzalanmasi; Roman kokenli vatandaslarin topluma entegrasyonu icin kapsamli

6 Fevzi Kizilkoyun, “Tiirkiye 2011’den bu yana 2.1 milyon Suriyeli miilteciye 8 milyar dolar harcadr”,
Hiirriyet, 28 Ekim 2015, http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-2011den-bu-yana-2-1-milyon-suriyeli-
multeciye-8-milyar-dolar-harcadi-40007235. Erisim tarihi: 23.03.2016.

7 “Six Principles for further developing EU-Turkey Cooperation in tackling the Migration Crisis”, European
Commission Press Release, 16.03.2016, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-830 en.htm. Erisim
tarihi: 23.03.2016.

8 “Vizelerin Kaldirilmasi i¢in 46 Maddelik Ev Odevi Tiirkiye'yi Bekliyor”, iktisadi Kalkinma Vakfi Basin
Aciklamasi, 07.03.2016, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1300#sthash.MtwXYHZb.dpuf. Erisim tarihi:
23.03.2016.
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onlemlerin alinmasi; Terorle Miicadele Kanunu'nun AB ve Avrupa Konseyi
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi Tiirkiye'nin bu siire zarfinda yerine getirmesi
gereken ev ddevleri arasinda®. Bunun yaninda yol haritasi kapsaminda, Tiirkiye'nin ele
almas1 gereken husus da Komisyonun, e-vize basvurular sisteminde Guliney Kibris'in
Giiney Kibris Rum Yonetimi olarak ifade edilmesine yonelik elestirilerinin 6niine gegmek
icin yeni bir formiil iiretmek olacak.

Fasil Tartismasi ve Kibris Meselesi: Tiirkiye’nin AB Yolu Lefkosa’dan M1 Gegiyor?

Tirkiye'nin 7 Mart 2016 tarihinde AB liderlerine sundugu temel taleplerden birini
katihm miizakerelerinin Enerji; Yarg: ve Temel Haklar; Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik;
Egitim ve Kiiltiir ile Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 fasillarinin agilmasi suretiyle
yeniden canlandirilmasi olusturuyordu. GKRY'nin 2009’da yayimladigi tek yanh
deklarasyonla bloke ettigi alt1 fasil arasinda bulunan séz konusu fasillarin agilmasinin
giindeme gelmesi Kibris meselesini bir kez daha AB glindemine tasidi.

GKRY, miilteci krizinin ele alinmasinda isbirligi ve Tirkiye’'nin tiyelik miizakerelerinin
birbirinden bagimsiz ele alinmasi gereken iki slire¢ oldugu mesajin1 verirken,
Tirkiye'nin Ek Protokol kapsamindaki yiikiimliliiklerini yerine getirmedigi siirece,
miilteci uzlasisini veto etmek pahasina da olsa, s6z konusu fasillar tizerindeki blokajini
stirdiirecegini ortaya koydu. Tiirkiye, AB’yi, geleceginin tehlikede oldugu bir durumda
bir tilkenin kaprisine boyun egmemeye cagirirken AB Konseyi Baskani Donald Tusk'un
diplomatik c¢abalar1 da GKRY’yi ikna etmekte yeterli olmadi. Ada’da BM
arabuluculugundaki goriismelerde saglanan ivme ve Annan Plani'ndan sonra ilk kez
¢ozliim icin umut verici bir ortamin olusmasi da bu siirecte GKRY’ye fazla baski
yapilmamasinda etkili olmusa benziyor. Bu, ayni zamanda, 22 Mayis'ta GKRY'de
gerceklesecek parlamento secimlerinde, Anastasiadis’in elini zayiflatmaktan ve Ada’daki
miizakerelerin zarar gormesinden korkan AB liderlerinin, Rum tarafinin blofiine karsilik
vermemeyi tercih ettigi seklinde yorumlaniyor10.

Fasillar konusunda yasanan tartisma, Kibris meselesinin Tirkiye'nin AB iyelik
surecinde ne kadar biiyiik bir engel oldugunu bir kez daha ortaya koydu. Kibris’ta adil ve
kalic1 bir ¢6ziime varilmadan Tirkiye'nin katilim miizakereleri siirecinin arzu edilen
hizda ilerlemesi miimkiin goriinmiiyor. Ada’da iki toplum lideri arasinda siirdiiriilen
gorliismelerde son bir yil icerisinde yakalanan ivme, Kibris'ta ¢6ziim i¢in umut verici bir
ortamin olustugu ve ¢6ziimiin bu kez ulasilabilir oldugu ihtimalini giiclendiriyor. Eger

9 “Commission Visa Progress Report: Turkey makes progress towards visa liberalisation”, European
Commission Press Release, 04.03.2016, http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-582 en.htm. Erisim
tarihi: 23.03.2016.

10 Alastair Macdonald, “After scare, Cyprus peace hopes survive EU-Turkey migrant deal”, Reuters,
21.03.2016,
http://ca.reuters.com/article/idCAKCNOWN1V7?rpc=401&pageNumber=2&virtualBrandChannel=0&sp=
true. Erisim tarihi: 23.03.2016.
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Kibris meselesi 2016 yilinda adil ve kalic1 bir ¢éziime kavusursa Tirkiye'nin katilim
miizakerelerinde de biiyiik bir rahatlama saglanmasi1 miumkiin olabilir.

7 Mart'tan 18 Mart’a giden siirecte, fasillar konusunda orta yol, Fransa'nin Sarkozy’'nin
cumhurbaskanligt doéneminde 2007 yilinda “lyelikle dogrudan iligkili oldugu”
gerekcesiyle blokladig1 Mali ve Biitcesel Hiikiimler baslikli 33’ilinci fasilda geri adim
atmasi ile miimkiin oldu. Hollande’'in Sarkozy déoneminde bloke edilen bir fasilda daha
tutumunu esnetmesi, Fransa Cumhurbaskanlig1 se¢imlerine 14 ay kala, Front Nationale
gibi asinn sag goruslu partilerin ytlikselise gectigi, partisinde ekonomi politikalar
konusunda anlasmazliklarin siirdiigii ve popilaritesinin dibe vurdugu bir ortamda,
oldukga riskli bir adim olarak nitelendiriliyor!!.

Zirvede,33’lincii faslin Hollanda Doénem Baskanligi sona ermeden agilacagl
duyurulurken, GKRY’nin blokaji altindaki bes fasila agik¢a atifta bulunulmadan ek
fasillarin, Uye Devletlerin pozisyonlarina halel getirmeksizin miizakereye acilmasi icin
hazirlik ¢calismalarinin hizli sekilde siirduriilecegi belirtildi. 29 Kasim 2015 tarihli Zirve
metninde de yer alan bu ibare, fasillarin blokaj kalktig1 zaman hizlica agilabilmesi i¢in
onem tasiyor. SO0z konusu fasillara iliskin teknik hazirliklarin 2016 ilkbaharinda
tamamlanmasi bekleniyor.

Geleneksel olarak katilim miizakerelerinin son safhalarinda ele alinan 33’linci fasil,
uyelikle birlikte tilkelerin milli gelirleri dogrultusunda AB biitcesine ne kadar katki
yapacaklarini diizenleyen kurallar kapsiyor. Komisyonun 2015 Yihi Ilerleme Raporu’na
gore, soz konusu fasilda Turkiye'nin hazirliklann erken duzeydel?. 18 Mart Zirvesi
kararlar1 uyarinca, Komisyonun nisan ayinda, 33’lincii faslin agilmasi i¢in teklif sunmasi
ve faslhin 2016 yilinin ilk yarisinda acgilmasi ongoriliyor. Boylece katihim
miizakerelerinde acilan fasil sayisi da 16’ya yiikselmis olacak.

Bir faslin acilmasinin tek basina katiim miizakerelerini canlandirmaya yetmeyecegi
asikar, tistelik AB’deki bazi cevrelerden Tiirkiye’de demokrasi, temel haklar ve hukukun
Ustiinligi konularinda elestirilerin ylikseldigi ve fasillarin kapatilmasinin Kibris
meselesi nedeniyle AB Konseyi tarafindan engelledigi mevcut durumda... Ancak bunun
disik viteste de olsa miizakere siirecinin canli tutulmasina katkida bulunacagi
goruliiyor. Kibris meselesinin ¢6ziime kavusturulmasiyla Tiirkiye’nin ontindeki siyasi
engellerin ortadan kalkmasi ve Tiirkiye'de siyasi reformlar konusunda kararli adimlar
atilmasi ile siirecte 6nemli bir canlanma yasanacagini 6ngormek ise gii¢c degil.

11 Anne-Sylvaine Chassany, “Hollande faces public scepticism over concession to Turkey”, Financial Times,
18.03.2016, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/7527ff94-ed31-11e5-bb79-
2303682345c8.html#axzz43eR6z1iB. Erisim tarihi: 23.03.2016.
12 European Commission, “Chapter33: Financial and Budgetary Provisions”, Turkey 2015 Report,
SWD(2015) 216 final, 10.11.2015,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report turkey.pdf. Erisim tarihi:
23.03.2016. -
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