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AVRUPA PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’'DE ZORUNLU DiN DERSI UYGULAMASI
Derya Kap, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM)16 Eyliil 2014 tarihli zorunlu din dersinin mevcut
icerikle uygulanamayacagina dair hiikmii, Turkiye'de din dersi tartismalarini tekrar giindemin
ist siralarina tasidi. Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun 1924 yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana,
din egitimi ve 6gretimi, Tiirkiye’de laiklik tartismalar1 ekseninde ele alinan en énemli tartisma
konularindan birini olusturmayi siirdiiriiyor.

Tirkiye’de zorunlu din dersi uygulamasinin hukuki temelini, Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun din
Ogretiminin orgilin egitim kurumlarinda devletin gozetim ve denetimi altinda verilmesi ilkesi ile
1982 Anayasasi’nin 24’lincii maddesi olusturuyor. Anayasal bir zorunluluk temelinde ilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan din derslerinin igerigine ve dersin zorunluluguna yonelik
itirazlar, son yillarda yerel mahkemeler ve AIHM’ye tasindi. Zorunlu din dersi uygulamasi, bazi
velilerin bu derslerde kendi inanclarina yeterince yer verilmedigi ve bu nedenle egitim
haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla toplumsal ve hukuki bir soruna déniisti. Bugilin gelinen
asamada, 1982 yilindan bu yana 12 yillik temel egitimin 9 yilinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alan Din Kiiltiiri ve Ahlak bilgisi (DKAB) dersinin devami yoniindeki talepler ile
buna karsi ¢ikanlarin olusturdugu farkli goriis acilar1 arasinda heniiz bir uzlasiya varilabilmis
degil. Son olarak Basbakan Ahmet Davutoglu 23 Kasim 2014’te Tunceli’de yaptig1 konusmada bu
konuya da degindi ve sunlar1 soyledi: “Alevi veya baska din mensubu vatandaslarimiza doniik
tahkir, asagilamaya iliskin tek ciimle olsa bunu hepimize yapilmis bir hakaret olarak goriiriiz ve
bunu kabul etmeyiz. Alevilikle ilgili daha anlatimli bilgi de olmali bence bunlar da tek tek
incelenecek. Bu miifredat daha da zenginlestirilecek.” Dolayisiyla siyasi iktidarin yaklasiminda,
zorunlu DKAB dersi uygulamasinin devam etmesi, ancak iceriginde bazi iyilestirmeler yapilmasi
gibi bir egilim gézlemleniyor.

Genel Tespitler

v' Laiklik ilkesi nedeniyle, devletin gozetimi ve denetiminde stirdiiriilen din egitimi ve 6gretimi,
Turkiye’'de en hassas tartisma konularindan biri olusturuyor.

v' Turkiye’de din egitimi ve 6gretimi konusundaki degisiklikler, siyasi iktidarlarin laiklik
anlayislarina gore sekillendi. 1920'lerden 1950°li yillara dek dine mesafeli Tek Parti
iktidarinda din dersleri kaldirilirken; 1950’li yillardan sonra ¢ok partili hayata gegilmesi ile
din dersleri se¢meli oldu; 1980 darbesinin ardindan 1982 Anayasasi ile din dersleri zorunlu
hale getirildi.

v' Zorunlu din dersinden muafiyet imkini, sadece Lozan Antlasmasi'ma gore Turkiye'de
yasayan azinliklar ve diger Miisliiman olmayan 6grencilere taniniyor.

v Zorunlu din derslerini, bazi velilerin din 6gretimi ve egitimi agisindan yetersiz bulmasi; diger
velilerin ise din derslerinin zorunlu olmasina karsi ¢cikarak konuyu Tiirkiye’de ve AIHM’de
yargl slirecine tasimalari, uygulamanin toplumsal talepleri karsilayamadigini gésteriyor.

v' AIHM, zorunlu din dersi konusunda aldifi kararlarda, Tiirkiye'de hakim olan dinsel
cesitliligin dikkate alinmadigini; Alevi inancina sahip toplulugun “egitim hakkinin ihlal
edildigini” ve mevcut icerikle zorunlu din dersinin uygulanamayacagina hiikmetti.

v Din dersleri konusunda genis bir cesitliligin oldugu AB iilkelerinin bazilarinda din dersleri
zorunlu iken; digerlerinde se¢meli ya da icerigi karsilastirmali din egitimi seklinde olabiliyor.

v" Zorunlu din dersi konusundaki ihtilafin ¢oztimiine yonelik ilk segenekten biri, zorunlu din
dersinin kaldirilmasi ve dersin se¢meli olmasi iken; digeri zorunlu din dersinin muafiyete
izin verecek sekilde siirmesi.

v" Gelinen asamada, DKAB dersinin zorunlu olarak devam edecegi, ancak igeriginde ozellikle
Alevi inan¢ grubunun goriis ve inanglarimi dikkate alacak sekilde bazi diizenlemeler
yapilacagl gozlemlenmektedir.
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Tiirkiye’de Din Derslerinin Tarihgesi

Turkiye’'de zorunlu din dersi konusunun hukuki boyutu ve gelecegi hakkinda saglikli bir
degerlendirmenin yapilabilmesi, bugline kadar gelinen stirecte kaydedilen asamalarin
bilinmesini gerektiriyor. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus yillarindan itibaren en hassas
tartisma konularindan birini olusturun laiklik ilkesi nedeniyle, din egitimi ve 6gretimi
her zaman devletin gozetimi ve denetiminde siirdiruldi. Bununla birlikte, siyasi
iktidarlarin laiklik anlayislarindaki degisimler, din derslerinde yasanan dontisiimleri
dogrudan etkiledi. Bu dogrultuda, dine mesafeli tek parti iktidarinda 1920’li yillarin
sonundan 1950°li yillara dek din dersleri miifredat programlarindan tamamen
cikarilirken; 1950’lerden itibaren se¢meli din dersi uygulamasina gecildi ve son olarak
1982 Anayasasi ile din dersi zorunlu hale getirildi.

Turkiye’'deki din egitimi ve 6gretimine iliskin temel diizenleme, Tevhid-i Tedrisat olarak
bilinen yasaya dayanir. Din egitiminin 6rgiin egitim kurumlarinda devletin gozetim ve
denetimi altinda verilmesi ilkesine dayanan ve 1924 yilinda ¢ikarilan Kanun ile
medreseler kapatildi. 1928 yilinda laiklik ilkesinin anayasaya konmasini takiben, 6rgiin
ogretim kurumlarinda, “Din Bilgisi” dersi 1948 yilina dek ders programlarindan ¢ikarildi
ve din egitimi veren biitiin egitim kurumlar1 kapatildi. Bu tarihten itibaren, din egitimi
ve Ogretimi meselesi, Turkiye’de 6nemli tartisma konularindan biri olusturdu ve din
derslerine iligkin tartismalar giintimiize kadar siiregeldil.

Din egitimi ve 6gretimine mesafeli yaklasan tek parti iktidari, 1948 yilindan itibaren ‘Din
Bilgisi’ derslerine miifredatta tekrar yer verdi. 1950 ile 1981 yillar1 arasinda ise, 6rgiin
ogretim kurumlarinda se¢meli din dersi ile ilgili degisik uygulamalar hayata gecirildi.
1974’ten itibaren Din Bilgisi derslerine ilave olarak, okullarda zorunlu Ahlak Dersleri
uygulamaya kondu.1980 askeri darbesinin ardindan da, 1982 Anayasasi ile ilk kez din
ogretimi anayasal bir giivenceye kavustu. Din egitimi ve Ogretiminin devletin
kontroliinde gerceklesmesi amaciyla Anayasasinin 24’incii maddesiyle din egitimi ve
0gretiminin zorunlu hale getirilerek, bugiinlere gelindi.

1982 yilindan bu yana o6rgiin egitim kurumlarinda ilkégretim 4'tincti sinifindan itibaren
ortadgretimin son sinifina kadar Din Kiltirii ve Ahlak bilgisi (DKAB) dersi zorunlu
dersler arasinda yer aliyor. 2000 sonrasi dénemde ise din egitimi alaninda yeni
politikalar izlendi ve ciddi bir doniisiim geciren DKAB dersine 2010 yilinda yapilan
degisiklik ile farkli inan¢larin 6gretimi eklendi. 2012 yilinda ise, 12 yillik zorunlu egitim
uygulamasina gecilmesi ile birlikte, 1982’den itibaren zorunlu olarak ilkogretim 4’tincii
siniftan 12’inci sinifa kadar okutulan DKAB dersi yaninda, din egitimi ile ilgili yeni
dersler 6gretim programlarina dahil edildi. (Bkz. Tablo 1)

"Mehmet Giinaydin,“Zorunlu Din Ogretimi Meselesine Yaklasimlar: Tarihi Siirece Bakis ve
Degerlendirmeler”, Kahramanmaras Siitcii [mam Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 9 say1: 17,
Ocak-Haziran, 2011.s.173-176
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Tablo 1: Tiirkiye’de Din Derslerinin Tarihgesi

Yillar Din Dersleri - se¢meli/zorunlu

1924-1927: Zorunlu Din Dersi Donemi flIkokul, Ortaokul: “Din Dersi” - Zorunlu
Lise : Din Dersi yok

1927-1946 Din Derslerinin Kaldirildigi Ilkokul, Ortaokul, Lise: Din Dersi yok
Donem

1948- 1982: Se¢meli Din Dersi Donemi [lIkokul,Ortaokul, Lise: Din Dersi- Se¢meli

Ilkokul,Ortaokul, Lise: Ahlak Dersi (1974)
Zorunlu

1982- 2014: Zorunlu Din Dersi Dénemi | a. “Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi”- Zorunlu
b. Se¢meli Din dersleri (2012)

Kur’an-1 Kerim

Hz. Muhammed’in Hayati

Temel Dini Bilgiler

Kaynak: “Yeni Egitim Sisteminde Se¢meli Din Dersleri: Imkanlar, Firsatlar, Aktorler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, ilke Yayinlar: 6 Arastirma Raporlar:: 5, Istanbul, 2013.

Anayasal Bir Gereklilik Olarak Zorunlu Din Dersi

1982 Anayasas ile birlikte giindeme gelen zorunlu din dersi uygulamasinin hukuki
temeli, halen uygulanmakta olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu'un din egitiminin 6rgin
egitim kurumlarinda devletin gézetim ve denetimi altinda verilmesi ilkesi ile 1982
Anayasasi’nin 24’lincii maddesinde “Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta-6gretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir” ifadesine dayaniyor. Bu
madde, devletin din egitimi alanindaki denetlemeci roliinii koruduguna ve din
Ogretiminin esas alinarak DKAB dersinin zorunlu olarak okutulmasi ilkesinin
benimsendigine isaret ediyor.

DKAB dersi, 1982 yilina kadar se¢meli olarak okutulan “Din Dersi” ile zorunlu dersler
arasinda yer alan “Ahlak Bilgisi” dersinin birlestirilmesiyle ortaya c¢ikti. Zorunlu din
dersinden muafiyet imkani, Lozan Antlasmasi’'na gore, Turkiye'de yasayan azinliklar ve
diger Miisliman olmayan oOgrencilere taniniyor2. Diger bir deyisle, DKAB Tirkiye'de
sadece Miisliman 6grencilerin almasi gereken zorunlu bir ders niteligini tasiyor. Bu
nedenle, agirlikhh olarak Siinni inancin 6gretilmesine odaklanan DKAB dersleri, Alevi
inancina mensup o6grenciler icin de zorunlu. 4’Unci siniftan itibaren 12’'nci sinifa kadar,
12 yillik temel egitimin 9 yilinda okutulan ve toplam 1086 sayfadan olusan DKAB ders
kitaplarinda Alevilik-Bektasilik inancina ayrilan yer 16sayfa ile sinirli3. Ayrica, DKAB
kitaplarinda, agirlikh olarak Siinni [slam anlatilirken; tasavvufi yorumlar icinde Alevilik-
Bektasilik’e sadece 8 sayfa ayriliyor. Icerigi bu sekilde belirlenen ve temel egitimde 9 yil
devam eden DKAB dersleri, baz1 veliler tarafindan din 6gretimi ve egitimi agisindan
yetersiz bulunuyor. Buna karsin, bazi veliler ise zorunlu din dersine karsi ¢ikarak
konuyu yarg: siirecine tasiyorlar. Farkh talepleri karsilamak amaciyla, 2007 yilinda

’flhan Yildiz , “Din Kiltiiri Ve Ahlak Bilgisi Dersi: Zorunlu Mu Kalmali, Yoksa Se¢meli Mi Olmali?”, Tiibav
Bilim Dergisi, Yil: 2009, Cilt:2, Say1:2, Sayfa:243-256.
3"i(;erik Siinni islam agirhikh, Zorunlu Din Dersi Kitaplar1”, Nuran Cakmakg, Hiirriyet, 23 Eyliil

2014,http://cep.hurrivet.com.tr/detay/27256718, Erisim Tarihi: 18 Ekim 2014.
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yayinlanan yeni miifredatla, DKAB dersinin igeriginin “din kiiltiiri” dersi olarak
diizenlenmesi amaglandi; ancak, s6z konusu degisiklikler konunun yerel mahkemelerde
ve AIHM nezdinde yarg siirecine tasinmasini énleyemedi.

Zorunlu Din Dersi Konusunda AIHM’in Yorumu

Hukuki bir ihtilafa dontlisen zorunlu din dersi, bir insan haklar1 meselesi olarak ele
alindiginda, AIHM’nin konuya iliskin olarak aldigi kararlar 6énemli bir referans
olusturuyor. Insan haklarina uygun olarak, zorunlu din dersinin nasil olmasi gerektigine
dair tartismalarda AIHM’nin DKAB dersi ile ilgili olarak aldig iki karar bulunuyor. AIHM,
2007 yilinda “Hasan ve Eylem Zengin-Tiirkiye” davasinda, zorunlu DKAB dersinde
Tirkiye'de hakim olan dinsel c¢esitliligin dikkate alinmadigini; Alevi inancina sahip
toplulugun “egitim hakkinin ihlal edildigini” ve ihlalin sebebinin Tiirkiye'deki egitim
sisteminden kaynaklandigina hiikmetti*#Bu karar dogrultusunda Tirkiye, DKAB ders
kitaplarinda bazi degisiklikler yapti ve “se¢imlik” ad1 altinda yeni din dersleri koydu. S6z
konusu degisikliklere ragmen, konuyla ilgili tartismalar ve hukuki ihtilaf devam etti.
AIHM, zorunlu din dersi konusunda bu yilin Eyliil ayinda “Mansur Yalcin ve Digerleri-
Tiirkiye” davasinda da benzer sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS)
egitim hakkiyla ilgili maddesinin ihlal edildigine ve mevcut icerikle zorunlu din dersinin
uygulanamayacagina hiikmetti. AIHM ayrica, 1982 Anayasasi’'ndaki laiklik ilkesine atifta
bulunarak, devletin din alaninda yaptig1 diizenlemelerin “tarafsiz ve adil olmasi
gerektigine” isaret etti.

AB Ulkelerinde Zorunlu Din Dersi Uygulamasi

Tiirkiye’de zorunlu din dersi tartismalarina katkida bulunmasi amaciyla, AB'nin din
egitimine iliskin pratikleri degerlendirildiginde, AB’de bu konuda tek bir uygulama
olmadig1 goriiliiyor. 28 AB tyesi lilkenin her birinin, din dersi uygulamasi s6z konusu
tilkelerin siyasal ve kiiltiirel gelenekleri ile yakindan baglantili®. Bu agidan bakildiginda,
AB ilkelerinde genis bir cesitliligin oldugu goriilir. AB mevzuatinda da din egitimi ve
ogretimini diizenleyen ortak bir hiikim mevcut degil. Dolayisiyla, konuya iliskin
degerlendirmeler, insan haklar1 ve tye iilkelerin i¢ hukukuna gore sekilleniyor. Bazi
tlkelerde din dersleri zorunlu; bazilarinda se¢meli ya da icerigi karsilastirmali din
egitim seklinde olabiliyor®.

AB'de din egitim ve 6gretiminin temel dayanagini olusturan bu hususlarin yaninda, her
tilkenin miifredatinda o iilkede baskin olan dine agirlikhh olarak yer verilebilecegi, AB
uygulamalar1 ve AIHM ictihatlarinda genel olarak kabul géren bir yaklasimdir. Ancak bu
yaklasim, toplumdaki diger din, mezhep ve inanclarin da yansitilmasini gerektirir.
Tirkiye ve AB fye iilkeleri arasinda zorunlu din dersi konusunda yapilacak bir
degerlendirmede vurgulanmasi1 gereken son nokta, Tirkiye'de okullarda “din
O0gretiminin” yapilmasina karsin; AB iilkelerinin ¢ogunda “din egitimi” programinin
uygulaniyor olmasi.

4http //www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/zengin-karari
Tallp Kugukcan “Zorunlu Dln Egitimine AB modeh 14 Eylul 2007,

Erl;;lm Tar1h1 19 Eklm 2014.
Avrupa da, Din Standart Bir Ders" Bugun 18 Eylul 2014, Erlslm Tarihi: 19 Eklm 2014.
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“Din 6gretimi” kavrami bilgilendirmeye isaret ederken; “din egitimi” kavrami belirli bir
dinin ve inan¢ sisteminin ibadetleri hakkinda bilgi aktarimini ifade eder. Bu ¢ercevede,
din 6gretimini esas alan zorunlu bir din dersi, “genel kiiltiir” dersi mahiyetinde olmali ve
tilkede mensubu bulunmayanlar dahil olmak t{izere tiim dinler ve inang¢ sistemleri
hakkinda bilgi vermelidir. Buna karsin, din egitimi esasinda sekillenen bir din dersi ise,
istege bagh olmali ve belirli bir din veya mezhebi yansitabilmelidir. Tiirkiye’den farkh
olarak, AB tilkelerinde, devlet okullarinin ¢ogunda din egitimi esasinda okutulmakta
olan din dersleri se¢melidir. Bunun yani sira, bazi AB iilkelerinde dini cemaatler
tarafindan isletilen okullarda devlet okullarinin miifredatindan bagimsiz olarak din
egitimi verilebilmektedir. Ornegin, ingiltere Fransa’daki kilise okullarinda din egitimi
zorunludur ve bu okullarda bagh olunan mezhebe goére din egitimi saglanmaktadir.

Zorunlu Din Dersi Uygulamasinin Gelecegi

Tiirkiye’de yerel mahkemelerde acilan davalar ve AIHM nezdinde yapilan basvurularin
ardindan gelen mahkiimiyet kararlari, zorunlu din dersi uygulamasinin toplumsal
talepleri karsilayamadigini ve konu hakkinda degisiklige gidilmesi gerekliligini ortaya
koyuyor. Bu noktada, Turkiye'de zorunlu DKAB dersi uygulamasinda sorunun ortadan
kaldirilmasina yonelik iki secenek bulunuyor: zorunlu din dersinin kaldirilmasi ve DKAB
dersinin “secimli ders olmas1” ya da “zorunlu din egitiminin muafiyete imkan verecek
sekilde miifredatta degisiklige giderek siirmesi”. Zorunlu din dersi yerine, “se¢imli ders”
uygulamasinin, Ozgiirliikler diizeni bakimindan daha yerinde olacagini savunanlar
oldugu gibi 7; zorunlu din dersinin siirmesini destekleyen genis bir kesim de bulunuyor.

Ilk goriisii savunanlara goére, Anayasa ve yasal degisikliklerle dersin secmeli olmasi ya
da miifredattan tamamen c¢ikarilmasi sorunu ¢6ziime kavusturur. Bu durumda,
Anayasa’nin 24’lincii maddesinde degisiklik yaparak, 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi,
din derslerinin se¢imlik ders haline getirmek miimkiin olabilir. AIHM kararlarinda da
belirtildigi gibi, zorunlu din dersi uygulanmasinin devami halinde, dersin “Din Kiiltird”
dersi olup, tiim dinlere ve inanma bigimlerine esit mesafeden bakabilmesi gerektigi
vurgulaniyor.

Toplumda ihtiyac olan din egitiminin devlet kontrolii altinda ve laiklik ilkesine uygun bir
sekilde verilmesini destekleyenler tarafindan dinler hakkinda bilgi veren bir dersin
miifredatta bulunmasi ve zorunlu olmasinin makul oldugunu savunan diger goriise gore
ise, bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, din dersinin zorunlu olmasi AIHM igtihatlarina
aykir1 degil. Bu anlamda, Tiirkiye’de ilk ve ortadgretim okullarinin miifredatinda
bulunan zorunlu DKAB dersi hem bilimsel hem de toplumsal ve 6zel sartlar agisindan
gereklidir. Bu goriisii savunanlar, dersin iceriginin AIHS’ne uygun olmasi durumunda,
muafiyet getirmenin bir anlami olmadigim1 kaydediyorlar. DKAB dersinin
zorunlulugundan ziyade, dersin din hakkinda bilgi vermeye yonelik bir bigime
kavusmasi ve Alevilerin de taleplerini dikkate alacak sekilde iceriginin yeniden goézden
gecirilmesi ile sorunun ¢oziilecegini kaydediyorlar3.

"Levent Koker, “Yeni Anayasa Taslag1 Baglaminda Tiirkiye’de Din-Devlet iliskileri”, 11 Aralik 2013,
http://leventkoker.blogspot.com.tr/2013/12 /yeni-anayasa-taslagi-baglaminda.html, Erisim Tarihi: 19

Ekim 2014.
8Bekir S. Giir, “Kemalizm Sorunu Olarak Zorunlu Din Dersleri”, Star, 23 Eyliil 2014, Erisim Tarihi: 19 Ekim
2014.
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Tim bu degerlendirmelerin sonunda gelinen asamada, toplumun biiytk bir kesiminde
zorunlu din dersinin siirmesi yéniinde genel bir egilimin oldugu gériiliiyor. AIHM
hiiktimleri ile toplumda konuya iliskin farkli yaklasimlar birlikte degerlendirildiginde,
zorunlu din 6gretiminin devami yoniindeki talepler ile buna karsi ¢ikanlar arasinda bir
uzlasi saglanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikiyor. Bu uzlasinin saglanamamasi durumunda,
zorunlu din dersi konusundaki tartismalarin stirmesi kaginilmaz. Turkiye’de zorunlu din
dersinin kaldirilmayacagina dair hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalar
sebebiyle, gerceklesmesi en giiclii secenek, icerigi AIHM hiikiimleri cercevesinde
belirlenen ve zaman icerisinde miifredatta degisiklige gidilmesine olanak verecek
sekilde, zorunlu din dersi uygulamasinin ilk ve ortadgretim kurumlarinda siirmesi
yoniinde.
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