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Viyana Zirvesi'nden 2015 Genisleme Paketi’'ne dogru Bat1 Balkanlar
Yeliz SAHIN
IKV Uzmani

AB liyesi olmay1 bekleyen alti1 Bati1 Balkan iilkesinin liderleri ile Almanya, Fransa, italya,
Avusturya, Slovenya ve Hirvatistan’in liderleri ve st diizey AB yetkilileri, 27 Agustos
2015 tarihinde Bati Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesme siirecini ele almak {izere
Avusturya’nin baskenti Viyana’da diizenlenen Ikinci Bat1 Balkanlar Zirvesi’nde bir araya
geldi. AB genisleme politikasinin hiz kaybettigi goriisiiniin hakim oldugu bir dénemde
toplanan Viyana Bati Balkanlar Zirvesi, Bat1 Balkan tilkelerinin AB tiyelik perspektifinin
canlandirilmas: acisindan o6nem tasiyor. Kasim 2014’te Jean-Claude Juncker
baskanliginda goreve baslayan Avrupa Komisyonu genisleme politikasinin 6niimiizdeki
5 yil icinde izleyecegi rotaya iliskin ipuclar1 verecek olan Genisleme Paketini 14 Ekim'de
aciklamaya hazirlaniyor.




Genel Tespitler

v Genisleme siirecinin durdugu izleniminin hikim oldugu mevcut durumda, Bati
Balkanlarin AB tyelik perspektifinin gergek¢i oldugunun ve gerekli reformlari
gerceklestirmeleri halinde AB ile daha yakin iliskiler, nihayetinde de AB tiyeligi ile
odiillendirilecekleri taahhtidiiniin yinelenmesi 6nem tasiyor.

v Bat1 Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesme siirecinde karmasik bir tablo hiikiim
suruyor.

v' Katilim miizakerelerinde hizla yol alan Karadag, miizakerelerde 20 fasl acarak ve
2 fash gecici olarak kapatmis durumda.

v AB arabuluculugunda siirdiiriilen tst diizey Belgrad-Pristine diyalogu kapsaminda
Kosova ile iligkilerin normallestirilmesi dogrultusunda yasanan dnemli gelismeler,
AB’nin ¢ok yakinda Sirbistan’in katilim miizakerelerinde ilk fasillarin acilmasini
onerebilecegi beklentisini gliclendirdi.

v" Komisyonun, siyasi c¢alkantilarin AB'nin araya girmesi ile son buldugu
Makedonya’ya bu yil da katihm mizakerelerine baslanmasini tavsiye edip
etmeyecegi ise merak konusu.

v’ 2014’te aday illke statiisii elde eden Arnavutluk’'un katilim mizakerelerine
baslayabilmesi icin ise AB tarafindan sunulan Kkilit 6ncelikleri yerine getirmesi
gerekiyor.

v' AB’nin Kkosulluluk politikasini ciddi anlamda sinayan Bosna-Hersek, nihayet 2008
yilindan bu yana beklemede olan SAA'nin ytriirliige girmesini saglayarak 6nemli
bir asama kaydetti.

v' AB ile biitiinlesme yolunun basinda olan Kosova da AB ile SAA imzalanmasi
yolunda 6nemli mesafe kaydetti.

v Juncker baskanligindaki Komisyon ilk Genisleme Paketini Ekim ayinda agiklamaya
hazirlaniyor. Genisleme politikasinin izleyecegi yoriingeye iliskin bilgi verecek
olan 2015 yih Genisleme Paketi, yeni Komisyonun Ilerleme Raporlarinin
metodolojisine getirdigi belirtilen 6nemli degisiklikler nedeniyle de merakla
bekleniyor.

Miilteci Krizi ve ikili Anlagsmazliklarin Céziimii

Bat1 Balkanlar Viyana Zirvesi, 2014 yilinda Almanya'nin 6nciiliigiinde baslatilan ve
AB’nin Bati Balkanlarin tyelik perspektifine baghliginin bir gostergesi niteligine olan
“Berlin Siireci” kapsaminda bes yil siireyle diizenlenecek zirvelerin ikinci halkasini
olusturuyor. Bu kapsamdaki zirvelerden ilki, 28 Agustos 2014 tarihinde Berlin’de
gerceklestirilmisti.

Altyap, baglantilar, bolgesel isbirligi ve genclik konularina odaklanmasi beklenen Zirve,
Bat1 Balkan iilkelerini de yakindan ilgilendiren AB’nin ikinci Diinya Savasi’'ndan bu yana
kars1 karsiya kaldigi en ciddi miilteci krizinin golgesinde gerceklesti. Bilindigi tizere Bati
Balkanlar, Almanya ve Avusturya gibi AB iiye lilkelerine ulagsmak isteyen gécmenlerin en
sik kullandiklar1 gecis glizergahlarindan birini olusturuyor. AB Sinir Gilivenligi Ajansi
Frontex’'in verilerine gore, Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag ve Kosova
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lzerinden AB topraklarina gecis yapan gd¢menlerin sayist bir onceki yilin ayni
donemine kiyasla yaklasik 8 kat artarak Ocak-Temmuz 2015 déneminde 100 bini astu.
Ekonomik ve siyasi agidan kirilgan nitelikteki Bat1 Balkan tilkeleri arasinda ozellikle
Makedonya ve Sirbistan son donemde artan diizensiz go¢ basiklarina dayanmakta
zorlaniyor. Zirveden iki giin 6nce AB’'nin s6z konusu iki iilkeye 1,5 milyon avro tutarinda
insani yardim verecegini aciklamasina karsin Sirbistan Disisleri Bakani Daci¢’e gore
maddi yardim miilteci krizinin ele alinmasi icin tek basina yeterli degill. Zirvenin
sonunda kabul edilen bildiride, AB’'nin Bati Balkan tilkeleri ile diizensiz go¢ baskisina
kars1 dayanisma icerisinde bulundugu mesaji verildi. Bunun bolge iilkeleri ile go¢ ve
sinir guvenligi konularinda daha fazla is birligi ile desteklenmesi ise AB’nin miilteci
krizini yonetmekteki basarisi acisindan belirleyici olacak.

Bat1 Balkan iilkelerinin aralarindaki ikili anlagsmazliklar: birbirlerinin AB ile biitiinlesme
surecini sekteye ugratmak i¢in kullanmama taahhiidiinde bulunmasi, Viyana Zirvesi’'nde
one c¢ikan konular arasinda yer aldi. Bunun yaninda taraflar, ikili anlagmazliklarin
¢oziimi konusunda kaydedilen gelismeleri 2016 yilinda Paris’te diizenlenecek olan
Ugiincii Bat1 Balkanlar Zirvesi'nde degerlendirme sézii verdi. Birlige 2004 yilinda iiye
olan Slovenya’'nin, komsusu Hirvatistan'in tyelik slirecinde 6nce Piran Koyu'na iliskin
sinir anlasmazligin1 daha sonra da Ljubljanska Banka’'nin borcuna iliskin anlagsmazlig:
Zagreb’den baz tavizler koparabilmek iizere kullanmasi halen hafizalarda. Ote yandan
Makedonya’'nin Avrupa-Atlantik kurumlariyla bitiinlesme siireci isim anlagmazligini
bahane eden AB liyesi komsusu Yunanistan’in vetosu nedeniyle agmaza girmis durumda.
Bu o6rnekler géz onlinde bulunduruldugunda Bati Balkan tilkelerinin aralarindaki ikili
anlasmazliklar1 AB iliyelik siirecinde birbirileri lehinde kullanmama karari, bir iyi niyet
beyani olarak 6nem tasiyor.

2015 y1l1 Genisleme Paketine Dogru Bat1 Balkanlar

Bat1 Balkan tilkelerine AB tiyelik perspektifi sunulan 2003 tarihli Selanik Zirvesi'nden 12
y1l sonra, genislemenin “poster ¢cocugu” Hirvatistan’in 2013 yilinda Birlige liye olmasinin
ardindan Bati Balkanlarda genisleme siirecinin hiz kestigi goriisii hiikkiim siirtiyor. Avro
Alani krizinin etkilerinin siirmesi ve genisleme yorgunluguna iliskin tartismalar,
genislemenin AB'nin 6ncelikler listesinde alt siralara geriledigi izlenimini yaratiyor.
Avrupa Komisyonu Baskani olarak goreve gelen Jean-Claude Juncker’in gérev siiresi
boyunca yeni bir genislemenin gerceklesmeyecegi yoniindeki séylemi de bu yondeki
gorusleri giiclendirir nitelikte. “Avrupa’nin barut ficis1” olarak anilan ve yirmi yil 6nce
kanli savaslara sahne olan bolgede bugiin istikrarin hiikiim stirmesi, AB ile biitiinlesme
perspektifinin ve AB’nin yumusak giicliniin sonucu. Buna karsilik, Eski Yugoslavya'dan
miras kalan ikili anlasmazliklar, tartismali sinirlar, yaygin yolsuzluk, tamamlanmamis

1 Justin Huggler, “Angela Merkel calls on EU to help Western Balkans face migrant influx”, The Telegraph,
27.08.2015, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/serbia/11829354 /Angela-Merkel-
calls-on-EU-to-help-Western-Balkans-face-migrant-influx.html. Erisim tarihi: 04.09.2015.
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demokratik kurumlar, kirilgan ekonomik durum, yiiksek issizlik oranlar1 gibi bir¢cok
farkli sinama ile karsi karsiya bulunan Bati Balkan cografyasinda istikrarin siirmesi ve
bolge iilkelerinin AB’nin yoriingesinden uzaklasmamasi, AB liyelik perspektifinin canh
tutulmasina bagli. Genisleme siirecinin durdugu izleniminin hakim oldugu mevcut
durumda, bolge iilkelerinin AB iiyelik perspektifinin gergek¢i oldugunun ve gerekli
reformlar1 gerceklestirmeleri halinde AB ile daha yakin iliskiler, nihayetinde de AB
uyeligi ile ddiillendirilecekleri taahhiidiiniin yinelenmesi agisindan Almanya Sansélyesi
Merkel’in ortaya koydugu Berlin Siireci gibi girisimler 6nem tasiyor.

2015 yili Genisleme Paketinin aciklanmasina bir ay kala, Bat1 Balkan iilkelerinin AB ile
biitiinlesme stireci karmasik bir goriiniim sergiliyor. Bat1 Balkanlarin “yildiz 6grencisi”
Karadag, Haziran 2012'de basladigi katilm miuzakerelerinde hizla yol alarak diger
tlkelerden siyriliyor; miizakereye acilan 20 fasildan 2’si gegici olarak kapanmis
durumda. Ulkenin hukukun iistiinliigii konularin1 kapsayan iki kilit fasilda -23’tincii ve
24’lincti fasillar- o6zellikle orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadele konusundaki
performansi ise AB tarafindan dikkatle izlenmeye devam ediliyor.

Nisan 2013’te Kosova ile iliskilerin normallestirilmesine yonelik tarihi anlasmanin
saglanmasinin ardindan Ocak 2014’te AB ile katihm miizakerelerine baslayan Sirbistan
ise ilk miizakere fasillarin1 agacagl tarihi bekliyor. Viyana Zirvesi'nin arifesinde, AB
arabuluculugunda strdiriilen tst diizey Belgrad-Pristine diyalogu kapsaminda Sirbistan
ile Kosova arasindaki iligkilerin normallestirilmesi dogrultusunda doéniim noktasi
niteliginde dort 6nemli anlasmanin imzalanmasi, AB'nin ¢ok yakinda Sirbistan’in katilim
miizakerelerinde ilk fasillar1 agmasina yesil 151k yakabilecegi yoniindeki beklentiyi
giiclendirdi. Bilindigi lizere, Sirbistan’in katilim miizakerelerinde Kosova ile iliskilerin
normallestirilmesi “Diger Konular” bashkli 35’inci fasil kapsaminda ele aliniyor ve
Sirbistan’in bu konudaki performansi, en az Avrupa Komisyonunun “yeni yaklagim”
dogrultusunda oncelik verdigi hukukun tistiinliigii alanini kapsayan 23’{incii ve 24’iincii
fasillar kadar 6nem tasiyor.

Belgrad-Pristine diyalogu kapsaminda varillan dort anlasma, Pristine yonetimini
tanimayan etnik Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Kosova’'nin kuzeyindeki illerin yonetiminin
Sirp ¢ogunluklu belediyeler birligi ¢atis1 altinda toplanmasini, Kosova'ya uluslararasi
telefon kodu verilmesini, Mitrovica Képriisi'ne 2011 yilinda etnik Sirplarca yerlestirilen
barikatlarin kaldirilarak serbest dolasimin saglanmasini 6ngoériiyor. Taraflar arasinda
Sirp ¢ogunluklu belediyeler birliginin yetkilerine iliskin yorum farkliliklar1 kisa stirede
su yiiziine ¢iksa da varilan anlasma, AB ile biitiinlesme perspektifinin bélgede en hassas
konularin ¢6ziime kavusturulmasi konusunda gecerliligini korudugunu gosteriyor.
Bunun otesinde Belgrad-Pristine ekseninde normallesmeye yonelik sinyaller bolgedeki
diger tilkelere de olumlu sekilde yansiyor.

Avrupa Komisyonunun 2009’dan bu yana katilim miizakerelerine baslanmasi yoniindeki
tavsiyesine ragmen komsusu Yunanistan ile isim sorununun ¢déziime kavusturamadigi

/\\/;;\'l_'ifi‘x
(«] °

\& 2=
2 &4
*1965%S



/A 2
(5 ) ©
W/

icin halen katim miizakerelerine baslayamamis olan Makedonya’da siyasi kutuplasma
ve etnik gerginligin birbirini tetikledigi bir kisir dongii olusmus bicimde. Muhalefetin
2014 yilh secimlerine hile karistirildig1 gerekgesiyle parlamento ¢alismalarini 15 ay
suren boykotu, AB'nin girisimi ile 1 Eylil 2015 tarihinde sona erdi. Makedonya’'da
Basbakan Nikola Gruevski’'nin adinin karistig1 telekulak skandali, yarginin bagimsizligy,
basin ve ozgurlugu ile se¢cim sistemine iligkin eksiklikleri gozler oniine serdi. Bu
konularin ele alinmasinda AB tarafindan Haziran 2015’te ortaya konulan Acil Reform
Onceliklerinin uygulanmasi biiyiik 6nem tasiyor. 2014 yilinda, katilim miizakerelerine
baslanmas1 yoniindeki tavsiyesini sturdirmesinin tilkede temel haklar alanindaki geri
gidisin 6nlenmesine bagh olacagl uyarisinda bulunan Komisyonun bu yil, katilim
miizakerelerine baslanmasini tavsiye edip etmeyecegi ise merak konusu. Ote yandan,
Makedonya’'nin AB'nin yoriingesinde kalmasinin saglanmasi, bu geri gidisin 6nlenmesi
icin sart.

Haziran 2014’te aday 1ilke statiisii elde eden Arnavutluk ise AB’nin katilim
miizakerelerine baslamay1 bekliyor. Avrupa Komisyonu’'nun 2010 yilinda Arnavutluk’un
tyelik basvurusuna iliskin goriusiinde belirttigi tizere Tiran'in katilim miizakerelerine
baslayabilmesi icin AB tarafindan sunulan 12 kilit dnceligi yerine getirmesi gerekiyor.
Arnavutluk’un katilim muzakerelerine baslayabilmesi i¢cin kamu yonetimi reformu, yargi
reformu, yolsuzlukla ve orgiitli suglarla miicadele ve temel haklarin korunmasi
alanlarinda olmak iizere Kkilit reformlara hiz vermesi gerekiyor.

AB’nin kosulluluk politikasinin limitlerini gozler 6niine siiren ve AB ile biitiinlesme
yolunda oldukc¢a zaman kaybeden Bosna-Hersek de Almanya ve Ingiltere’nin girisimi
sonucu gerekli reformlar1 uygulama taahhtiidiinde bulunarak AB’ye “gercekci bir tlyelik
basvurusunda” bulunmasi icin énkosul kabul edilen istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin
(Stabilisation and Association Agreement — SAA) Haziran 2015’te yirirliige girmesini
sagladi. Buna karsilik potansiyel aday iilke konumundaki Bosna-Hersek’in iyelik
basvurusunda bulunmasi, verilen reform taahhiitlerinin uygulanmasina bagh olacak.
Dayton Baris Anlasmasi'nin 20’nci yilinda, tilkedeki iki entiteden biri olan Bosna Sirp
Cumbhuriyeti'nin devlet diizeyinde savci ve hakimlerin yetkilerini referanduma tasima
planlarinin gerceklesmesinin, iilkenin AB ile biitlinlesme siireci lizerinde olumsuz
etkilere yol acacagini 6ngéormek zor degil. Ayni girisimi 2011 yilinda Bosna-Hersek ile
yargl alaninda yapisal diyalog baslatarak oOnleyen AB’nin, Dayton Anlasmasi ile
olusturulan yapiy1 ciddi anlamda tehlikeye sokabilecek bu hamleyi 6nlemek icin bu kez
ne yapacagl ise merak konusu.

Potansiyel aday iilke Kosova, Nisan 2013’te Sirbistan ile iligkilerin normallestirilmesi
yoniinde anlagsmaya varilmasiyla AB ile biitiinlesme yolunda 6nemli adimlar att1. AB ile
Kosova arasinda SAA miizakerelerinin tamamlanmasinin ardindan AP ve AB Konseyi'ne
iletilen anlasmanin, onaylandiktan sonra 2016 yilinin basinda yirirliige girmesi
bekleniyor. Kosova’'nin kisa vadede AB’den en 6nemli beklentisi ise diger bes Bat1 Balkan
tilkesi gibi vatandaslari icin Schengen Alani’na dahil AB iiye iilkelerine vizesiz seyahat
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imkan1 elde edebilmek. Bilindigi tizere, Kosova Bati Balkan iilkeleri arasinda
vatandaslar1 AB iiye iilkelerine vizesiz seyahat edemeyen tek iilke konumunda
bulunuyor. Sirbistan, Karadag ve Makedonya vatandaslar1 Aralik 2009’dan, Arnavutluk
ve Bosna-Hersek vatandaslar: ise Kasim 2010’dan bu yana Schengen Alani’na dahil AB
tye tllkelerine vizesiz seyahat ediyor. Kosova’da 1998-1999 savasi sirasinda Kosova
Ozgiirliikk Ordusu (KLA) yetkililerinin adinin karistig1 iddia edilen suclarin ele alinmasi
icin 6zel savas suglart mahkemesi kurulmasi, muhalefetin itirazlarina ragmen Agustos
ayinda onaylandi. AB’nin oldukc¢a dnem verdigi bu konuda ilerleme saglanmasinin ve
Belgrad ile normallesme siirecinde kilit konularda anlasmaya varilmasinin ilerleme
Raporuna olumlu sekilde yansiyacagini sdylemek miimkiin.

2015 Genisleme Stratejisine Dogru: ilerleme Raporlari versiyon 2.0

Juncker baskanligindaki Komisyonda Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri
Genel Midirligi (DG NEAR) adinm1 alan Genisleme Genel Miudirligi’'niin yetkilileri,
Genisleme Stratejisi ve Ilerleme Raporlarina son seklini verirken Bat1 Balkan iilkelerinde
onemli ilerlemeler kadar bazi konularda gerilemelerin yasandig1 goriiliiyor. Juncker
Komisyonu'nun Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi
Hahn tarafindan ac¢iklanacak ilk genisleme paketi olan 2015 yili Genisleme Paketi,
genisleme politikasinin 6niimiizdeki 2020 yilina kadar izleyecegi rotay1r da ortaya
koyacak.

Briiksel kulislerinde Ilerleme Raporlarinin metodolojisinde birtakim degisikliklere
gidildigi yonlinde soylentiler dolasiyor. Son donemde islevselligi giderek daha fazla
tartisilan ilerleme Raporlarinin metodolojisine getirilecek degisikliklerle Ilerleme
Raporlarinin seffafliginin ve kredibilitesinin artirilarak, kilit alanlarda tilkeler arasinda
karsilastirma yapmayi kolaylastiracak sekilde yeniden dizayn edilmesi bekleniyor. Buna
karsin llerleme Raporlarinin éziindeki konularda biiyiikk bir degisiklik olmasi
ongorulmiiyor. Diger bir deyisle Barroso doneminde ac¢iklanan; miizakerelerde hukukun
lstlinliigli, ekonomik yonetisim ve rekabet giicli ile kamu yonetimi reformu stitunlari
tzerinde yiikselen ve temel konularin oncelikli olarak ele alinmasini 6ngoéren
“fundamentals first” yaklasiminin Juncker doneminde de strdiiriilecegini sdyleyebiliriz.
Bunun yaninda oncelikli olarak ele alinacak fasillar arasina yukarida bahsi gecen
konularla iligkili olan (sirasiyla 5, 18 ve 32 numarali)) Kamu Alimlari, istatistik ve Mali
Kontrol fasillarinin eklenmesi 6ngoriiliiyor2. Metodolojide bu yil yapilacak degisiklikler
ile ortaya koyulacak yeni nesil ilerleme Raporlar (veya ilerleme Raporlari versiyon 2.0)
icin 2015 yilinin pilot y1l olarak gorildigiini soyleyebiliriz. S6z konusu degisikliklerin
pratikte nasil isleyecegini 14 Ekim’de 2015 yii Genisleme Paketi ag¢iklandiginda
gorecegiz. Ancak acik olan tek sey, Hahn'in AB Delegasyon Baskanlar1 Konferansi’'nda
yaptig1 konusmada da belirttigi gibi genisleme silirecinin artik teknik miizakerelerin

Z Avrupa Komisyonu, “Roadmap 2015-2016 Enlargement Package”, http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2015 near 001 enlargement package 2015 en.pdf. Erisim tarihi: 04.09.2015.
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hizla tamamlanmasina degil, genisleme politikasi kapsamindaki iilkelerde yaratacagi
derin doniistime odaklanacagi3.

3 Johannes Hahn, “European External Action Service Annual Heads' of Delegation conference”, Avrupa

Komisyonu, 03.09.2015, https://ec.europa.eu/commission/2014-2019 /hahn/announcements/european-

external-action-service-annual-heads-delegation-conference en. Erisim tarihi: 04.09.2015.
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