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iKV BILGi NOTU
KOMISYON’DAN AB SiRKETLERINE GECiCi KARBONSUZLASMA FONU ONERISI

Melike Sénmez, IKV Uzman Yardimcisi

Komisyon, AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism-
CBAM) kapsaminda Ucretsiz tahsisatlarin asamali olarak kaldirilmasiyla AB’li ihracatgilar i¢in
ortaya cikacak rekabet dezavantajini telafi etmek amaciyla Gecici Karbonsuzlasma Fonu’'nun
(Temporary Decarbonisation Fund-TDF) devreye alinmasini 6nerdi.!

Gegici Karbonsuzlasma Fonuna Neden ihtiya¢ Duyuluyor?

17 Mayis 2023’te yurirlige giren AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi AB pazarinda
tictinci tilkelerden gelen belirli mallar ve mallarin iiretiminde kullanilan ham maddelere karbon
fiyatlandirmasi getirerek iklim degisikligiyle kitlesel miicadele amaci tasiyan bir diizenleme olarak
karsimiza ¢ikiyor.2

Bu diizenleme uyarinca 2023-2025 yillar arasinda gecis donemi kapsaminda tgtinct tilkelerdeki
ithalatcilara ilk etapta AB’ye soktuklar tirtinlerin gémili emisyonlarini raporlama zorunlulugu
getirilmisti; ancak, bu donemde CBAM sertifikasi satin alma veya mali 6deme ytlikiimliiliigi yoktu
ve sirketlerin kesin doneme hazirlik yapmasina zaman taninmist.

2026 y1li itibariyla ise kesin doneme gecis yapilarak CBAM kapsaminda AB’ye ithalat¢1 konumdaki
tictincti iilkelerdeki sirketler yillik raporlama, dogrulama ve sertifika alimi siirecine gecti. Ancak
AB treticileri takvim icinde 6ngorildigi sekilde 2026 ve 2027’de hala kismen tcretsiz tahsisat
almaya devam etmekte (emisyonlarinin bir kismi igin {icretsiz tahsisat aliyor, kalan kismi i¢in ETS
maliyetini 6diiyorlar). Bu gecis siirecinde ithalatgilar sertifika almak zorundayken AB i¢i tireticiler
AB Emisyon Ticaret Sistemi (Emission Trade System) ve CBAM kapsaminda hala avantajli konumda
bulunuyorlar.

Ote yandan, Komisyon tarafindan énerilen Gegici Karbonsuzlasma Fonu, AB iireticilerinin ihracat
yaptigl karbon fiyatlandirmasi olmayan piyasalarda (6rnegin ABD ve baz1 Giiney Asya tilkeleri)
dezavantajli hale gelmesini onlemek icin tasarlandi. 2026 sonrasi donemde AB {ireticilerinin
ihracat rekabetini korumak i¢in ek bir destek mekanizmasi olarak onerilen ilgili fonun, AB
tireticilerine, tirtinlerini karbon fiyatlandirmasi olmayan iilkelere ihrag ettiklerinde ortaya ¢ikan
ETS maliyetlerini karsilamaya destek olmasi bekleniyor. AB {ireticilerinin {irtinlerinin, karbon
fiyatlandirmasi olmayan piyasalarda rakiplerine gore daha pahali hale gelmesi nedeniyle yasadigi
rekabet dezavantaji bu sekilde azaltilmak isteniyor. Ayrica liretimin AB disina kaymasini ifade
eden karbon kagag1 (carbon leakage) riskinin sinirlandirilmasi ve bdylece Avrupa sanayisinin
strdiriilebilir donlisiimiiniin desteklenmesi amaclaniyor. Bu sayede AB {ireticileri, karbon
fiyatlandirmasi olmayan pazarlarda rakipleriyle daha esit kosullarda yarisabilecek ve karbon
kacagi riskinin dniine gecilebilecek.

T Liselotte Jensen, EU Parliamentary Research Service, “Temporary decorbanisation fund”, European
Parliament, PE 782.666 — February 2026
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782666/EPRS_BRI(2026)782666_EN.pdf
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CBAM ile Tirkiye gibi ithalat¢ilarin da karbon maliyeti 6demesini saglanarak AB’li liretici ile esit
rekabet kosullar1 yaratilmasi hedefleniyor.

Gegici Karbonsuzlasma Fonu Detaylar

Komisyon tarafindan sunulan teklif ile AB ETS’si kapsaminda ticretsiz tahsisatlarin kaldirildig: ve
CBAM sisteminin devreye girdigi gecis doneminde, enerji yogun sanayileri desteklemek icin
kurulmasi1 6ngoriilen gecici bir karbonsuzlasma fonu o6zellikle karbon kacgagi riski yiiksek
sektorlerde faaliyet gosteren tesis isletmecilerine saglanacak. Fonun finansmani, tiye tilkelerin
2026-2027 déneminde CBAM sertifikalarindan elde ettikleri gelirlerin %25’inden saglanacak ve
destekler 2029 yilinda, 2026-2027 doneminde tretilen belirli karbon yogun iiriinler icin
verilecek. Fon kapsami, aliiminyum, giibre, demir-celik gibi ihracata acgik ve emisyon yogun
sektorlerle sinirhi tutulurken, elektrik ve cimento gibi bazi CBAM sektorlerinin kapsam disi
birakilmasi planlaniyor. Destekten yararlanabilmek i¢in sirketlerin enerji verimliligi yatirimlari
yapmasl, enerji denetimi Onerilerini uygulamasi veya esdeger emisyon azaltimi saglayacak
yatirimlara taahhiit vermesi gerekecek.3

AB i¢i baz1 sektor orgiitleri fonun kapsaminin dar olmasini ve gecici olmasin yetersiz bulurken,
aliminyum sektorii gibi bazi sektorler de kendi ihtiyaclarina 6zel ¢oziimler talep etti. Cevre
alaninda faaliyet goOsteren baz1 diisiince kuruluslar1 ile CBAM gelirlerinin sanayinin
karbonsuzlasmasini desteklemek icin kullanilabilecegini kabul etmekle birlikte bunun tek basina
yeterli olmayacagini ve AB'nin gii¢lii iklim politikalarini siirdliriirken sanayiye daha fazla tesvik
saglamasi gerektigine dikkat cekti. Baz1 kuruluslar ise CBAM gelirlerinin fon kurulmasini finanse
etmesinin uluslararasi ticaret kurallarina aykiri olabilecegini kaydetti.

SAge.



