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iKV BILGi NOTU

DISSALLASTIRILMIS iLTiCA VE GOC POLITIKALARI VE INSAN HAKLARI HUKUKU
RAPORU

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komisyonu Uyesi Michael O’Flaherty tarafindan hazirlanan
ve Avrupa Konseyi tlyesi devletlerin iltica ve gog¢ politikalarinda digsallastirma
(externalisation) uygulamalarini inceleyen “Digsallastirilmis Iltica ve Gég Politikalar: ve
Insan Haklar1 Hukuku” (Externalised asylum and migration policies and human rights law)
bashikli rapor 4 Eylil 2025 tarihinde yayimlandi. Rapor, iltica basvurularinin baska
tilkelerde isleme alinmasi, geri gonderme siireclerinin disariya devredilmesi, sinir
yonetiminin dis aktorlerle paylasilmasi gibi uygulamalari ele aliyor ve bu uygulamalarin
insan haklar1 hukuku a¢isindan dogurdugu riskleri degerlendiriyor. Calisma, 15 Agustos
2025’e kadar yasanan gelismeleri dikkate alarak o6zellikle dissallastirilmis iltica ve geri
gonderme prosediirleri, sinir yonetimi is birlikleri ve bu siireglerdeki seffaflik ile hesap
verebilirlik eksikliklerine odaklaniyor.

Raporda genel olarak dissallastirilmis go¢ politikalarinin ciddi insan haklari ihlallerine yol
acabilecegi uyarisinda bulunuluyor. O’Flaherty, diizensiz gé¢menlerin tgilincu tlkelere
gonderilmesi planlarinin yiiksek risk tasidigini vurgulayarak, bu tir adimlarin ancak
kapsaml bir insan haklar1 degerlendirmesinden sonra atilmasi gerektigini belirtiyor.
Raporda ayrica devletler arasi anlasmalara, baglayici insan haklar1 giivencelerinin
eklenmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiclendirilmesi ¢agrisi
yapiliyor. O’Flaherty hiikiimetlere bu politikalar1 hayata gecirirken olas1 olumsuz etkileri
dikkatle degerlendirme uyarisinda bulunuyor. Raporda 6zellikle {i¢ temel endise kaynagi
belirtiliyor. Bunlar, iltica taleplerinin ililke disinda isleme alinmasi, digsallastirilmis geri
gonderme prosediirleri (geri gonderme merkezleri dahil) ve ciddi insan haklari ihlalleri
siciline sahip tlkelere sinir yonetiminin devredilmesi. Bu uygulamalarla sorumlulugun,
digsallastiran devletten uzaklastirilmasina yol acarak koruma ve hesap verebilirlik
alanlarinda bosluklar yaratabildigi belirtiliyor.

One Cikan Tespitler

Rapor genel olarak dissallastirma politikalarinin insan haklar1 agisindan ciddi riskler
tasidig1 konusunda uyarida bulunuyor. Bu konuda orneklere de yer veren raporda,
Avustralya’nin Papua Yeni Gine ve Nauru'daki “offshore processing” uygulamasinin,
Israil'in Eritreli ve Sudanh siginmacilar1 Uganda ve Ruanda’ya yonlendirme girisimlerinin
ve ABD’nin Haiti'den gelenleri Guantanamo’ya yonlendirmesinin temel hak ihlallerine yol
actigl tespitleri yapiliyor. Avrupa’da Birlesik Krallik-Ruanda anlasmasi ve Italya-
Arnavutluk protokolii 6n plana ¢ikarken, Almanya, Avusturya ve Isvicre gibi iilkelerin
benzer modelleri tartistifi ancak ciddi hukuki engeller nedeniyle sinirl ilerleme
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kaydedildigi belirtiliyor. AB diizeyinde ise “giivenli Ttglncti tlke” kavraminin
genisletilmesine yonelik tartismalarin devam ettigi ifade ediliyor.

Tespit edilen baslica riskler arasinda, geri gondermeme (non-refoulement) ilkesinin ihlali,
keyfi gozalti, toplu simir disi etme, etkili basvuru yollarina erisimin engellenmesi ve
ozellikle cocuklar, kadinlar, iskence magdurlar: ile LGBTI bireyler gibi kirilgan gruplarin
haklarinin zedelenmesi 6ne ¢ikiyor. Ayrica, seffaflik ve denetim eksikliklerinin bu
uygulamalar1 daha sorunlu hale getirdigi belirtiliyor.

Uyar1 ve Oneriler

Raporda konuya dair ihtiyath bir yaklasim gelistirilmesi gerektigi ifade edilirken, tlye
devletlere dis is birligi modellerinde insan haklarini merkeze almalari, kapsaml risk
analizleri yapmalar1 ve olumsuz etkileri bulunan uygulamalar1 degistirmeleri ya da
sonlandirmalar gerektigi uyarilar1 yapiliyor. Kisileri ciddi ihlallere maruz birakacak her
tirli faaliyet de dahil olmak {zere, geri gondermeye yol agacak her tiirli
dissallastirmadan kaginilmasi, ¢cocuklarin ve kirilgan gruplarin dissallagstirma siireclerine
dahil edilmemesi, 6zgurliikten yoksun birakmaya dayali modellerin ise yalnizca son c¢are
olarak kullanilmasi gerektigine dair oneriler yer aliyor. Ayrica, transferlerin agik bir yasal
dayanaga sahip olmasi, bireysel risk degerlendirmelerinin yapilmasi, denizde kurtarilan
kisilerin gtivenli bir yere hizla ulastirilmasi ve tiim is birligi anlasmalarinin baglayici insan
haklar1 glivenceleri icermesi gerektigi vurgulaniyor.

Ek olarak, Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin hem dogrudan hem de dolayl eylemlerinde
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliltiklerinin devam ettigi belirtilirken,
dissallastirma politikalarinin siginmacilarin temel haklarini zedeledigini ve devletlerin
insan haklar1 sorumluluklarini baska iilkelere devredemeyecegi vurgulaniyor.
Digsallastirma girisimlerinin ¢ogunlukla sorumluluk devri ve caydiricilik nedenleriyle
uluslararasi koruma sistemine zarar verdigi belirtiliyor. Bu nedenle O’Flaherty, iiye
devletlere hak temelli is birligi modellerine yatirnm yapmalarini, yeniden yerlestirme
programlar1 ile koruma kapasitesini gliclendirmeye yonelik uygulamalara o6ncelik
vermelerini ve kendi topraklarinda adil ve etkili iltica sistemleri kurmalarini tavsiye
ediyor.!

1 Council of Europe, Michael O’Flaherty Council of Europe Commissioner for Human Rights, “Externalised
asylum and migration policies and human rights law”, 04.09.2025, https://rm.coe.int/report-on-
externalisation-of-migration-by-michael-o-flaherty-council-0/488028300a
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