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İKV BİLGİ NOTU 

DIŞSALLAŞTIRILMIŞ İLTİCA VE GÖÇ POLİTİKALARI VE İNSAN HAKLARI HUKUKU 

RAPORU 

Hatice Zeynep Şen, İKV Uzman Yardımcısı 

 

Avrupa Konseyi İ nsan Hakları Komisyonu Ü yesi Michael O’Flaherty tarafından hazırlanan 

ve Avrupa Konseyi u yesi devletlerin iltica ve go ç politikalarında dışsallaştırma 

(externalisation) uygulamalarını inceleyen “Dışsallaştırılmış İ ltica ve Go ç Politikaları ve 

İ nsan Hakları Hukuku” (Externalised asylum and migration policies and human rights law) 

başlıklı rapor 4 Eylu l 2025 tarihinde yayımlandı. Rapor, iltica başvurularının başka 

u lkelerde işleme alınması, geri go nderme su reçlerinin dışarıya devredilmesi, sınır 

yo netiminin dış akto rlerle paylaşılması gibi uygulamaları ele alıyor ve bu uygulamaların 

insan hakları hukuku açısından dog urdug u riskleri deg erlendiriyor. Çalışma, 15 Ag ustos 

2025’e kadar yaşanan gelişmeleri dikkate alarak o zellikle dışsallaştırılmış iltica ve geri 

go nderme prosedu rleri, sınır yo netimi iş birlikleri ve bu su reçlerdeki şeffaflık ile hesap 
verebilirlik eksikliklerine odaklanıyor.  

Raporda genel olarak dışsallaştırılmış go ç politikalarının ciddi insan hakları ihlallerine yol 

açabileceg i uyarısında bulunuluyor. O’Flaherty, du zensiz go çmenlerin u çu ncu  u lkelere 

go nderilmesi planlarının yu ksek risk taşıdıg ını vurgulayarak, bu tu r adımların ancak 

kapsamlı bir insan hakları deg erlendirmesinden sonra atılması gerektig ini belirtiyor. 

Raporda ayrıca devletler arası anlaşmalara, bag layıcı insan hakları gu vencelerinin 

eklenmesi, şeffaflık ve hesap verebilirlik mekanizmalarının gu çlendirilmesi çag rısı 

yapılıyor. O’Flaherty hu ku metlere bu politikaları hayata geçirirken olası olumsuz etkileri 

dikkatle deg erlendirme uyarısında bulunuyor. Raporda o zellikle u ç temel endişe kaynag ı 

belirtiliyor. Bunlar, iltica taleplerinin u lke dışında işleme alınması, dışsallaştırılmış geri 

go nderme prosedu rleri (geri go nderme merkezleri dahil) ve ciddi insan hakları ihlalleri 

siciline sahip u lkelere sınır yo netiminin devredilmesi. Bu uygulamalarla sorumlulug un, 

dışsallaştıran devletten uzaklaştırılmasına yol açarak koruma ve hesap verebilirlik 

alanlarında boşluklar yaratabildig i belirtiliyor.  

Öne Çıkan Tespitler 

Rapor genel olarak dışsallaştırma politikalarının insan hakları açısından ciddi riskler 

taşıdıg ı konusunda uyarıda bulunuyor. Bu konuda o rneklere de yer veren raporda, 

Avustralya’nın Papua Yeni Gine ve Nauru’daki “offshore processing” uygulamasının, 

İ srail’in Eritreli ve Sudanlı sıg ınmacıları Üganda ve Ruanda’ya yo nlendirme girişimlerinin 

ve ABD’nin Haiti’den gelenleri Guantanamo’ya yo nlendirmesinin temel hak ihlallerine yol 

açtıg ı tespitleri yapılıyor. Avrupa’da Birleşik Krallık-Ruanda anlaşması ve İ talya-

Arnavutluk protokolu  o n plana çıkarken, Almanya, Avusturya ve İ sviçre gibi u lkelerin 

benzer modelleri tartıştıg ı ancak ciddi hukuki engeller nedeniyle sınırlı ilerleme 
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kaydedildig i belirtiliyor. AB du zeyinde ise “gu venli u çu ncu  u lke” kavramının 
genişletilmesine yo nelik tartışmaların devam ettig i ifade ediliyor.  

Tespit edilen başlıca riskler arasında, geri go ndermeme (non-refoulement) ilkesinin ihlali, 

keyfi go zaltı, toplu sınır dışı etme, etkili başvuru yollarına erişimin engellenmesi ve 

o zellikle çocuklar, kadınlar, işkence mag durları ile LGBTİ bireyler gibi kırılgan grupların 

haklarının zedelenmesi o ne çıkıyor. Ayrıca, şeffaflık ve denetim eksikliklerinin bu 

uygulamaları daha sorunlu ha le getirdig i belirtiliyor.  

Uyarı ve Öneriler 

Raporda konuya dair ihtiyatlı bir yaklaşım geliştirilmesi gerektig i ifade edilirken, u ye 

devletlere dış iş birlig i modellerinde insan haklarını merkeze almaları, kapsamlı risk 

analizleri yapmaları ve olumsuz etkileri bulunan uygulamaları deg iştirmeleri ya da 

sonlandırmaları gerektig i uyarıları yapılıyor. Kişileri ciddi ihlallere maruz bırakacak her 

tu rlu  faaliyet de da hil olmak u zere, geri go ndermeye yol açacak her tu rlu  

dışsallaştırmadan kaçınılması, çocukların ve kırılgan grupların dışsallaştırma su reçlerine 

dahil edilmemesi, o zgu rlu kten yoksun bırakmaya dayalı modellerin ise yalnızca son çare 

olarak kullanılması gerektig ine dair o neriler yer alıyor. Ayrıca, transferlerin açık bir yasal 

dayanag a sahip olması, bireysel risk deg erlendirmelerinin yapılması, denizde kurtarılan 

kişilerin gu venli bir yere hızla ulaştırılması ve tu m iş birlig i anlaşmalarının bag layıcı insan 
hakları gu venceleri içermesi gerektig i vurgulanıyor.  

Ek olarak, Avrupa Konseyi u yesi u lkelerin hem dog rudan hem de dolaylı eylemlerinde 

uluslararası hukuktan kaynaklanan yu ku mlu lu klerinin devam ettig i belirtilirken, 

dışsallaştırma politikalarının sıg ınmacıların temel haklarını zedeledig ini ve devletlerin 

insan hakları sorumluluklarını başka u lkelere devredemeyeceg i vurgulanıyor. 

Dışsallaştırma girişimlerinin çog unlukla sorumluluk devri ve caydırıcılık nedenleriyle 

uluslararası koruma sistemine zarar verdig i belirtiliyor. Bu nedenle O’Flaherty, u ye 

devletlere hak temelli iş birlig i modellerine yatırım yapmalarını, yeniden yerleştirme 

programları ile koruma kapasitesini gu çlendirmeye yo nelik uygulamalara o ncelik 

vermelerini ve kendi topraklarında adil ve etkili iltica sistemleri kurmalarını tavsiye 
ediyor.1 
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asylum and migration policies and human rights law”, 04.09.2025, https://rm.coe.int/report-on-
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