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iKV BILGi NOTU

AVRUPA MEDYA OZGURLUGU YASASI MADDE 18’iN UYGULANMASINA iLiSKIN
KOMIiSYON KILAVUZU

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, Avrupa Medya Ozgiirliigii Yasas’'nin (European Media Freedom Act -
EMFA) 18’inci maddesinin uygulanmasina agiklik getirmek amaciyla, 5 Subat 2026
tarihinde Madde 18(1) kapsaminda 6ngoériilen beyan islevselligine iliskin kilavuzlarini
yayimladi.! Kilavuz, 6zellikle biiyiik cevrim i¢i platformlarin medya hizmet saglayicilarinin
iceriklerine yonelik moderasyon uygulamalarini diizenleyen bu hiikmiin, Birlik genelinde
tutarh ve etkili bicimde hayata gecirilmesini amacliyor.

Genel Cerceve ve Arka Plan

AB son yillarda, dijital platformlarin haber ve medya igerikleri tizerindeki artan etkisinin,
bagimsiz gazetecilik ve kamusal tartisma acisindan ciddi riskler dogurdugu goriistinden
hareketle yeni bir diizenleyici cerceve olusturmayi hedefliyor.2 Ozellikle Facebook, X (eski
Twitter), YouTube ve TikTok gibi ¢ok buiytlik cevrim i¢i platformun, kendi hizmet sartlarina
dayanarak medya kuruluslarinin iceriklerini kaldirmasi veya goriiniirliiglinii azaltmas;,
editoryal bagimsizlik ve bilgiye erisim acisindan uzun siiredir tartisilan bir konu. Bu
cercevede kabul edilen Avrupa Medya Ozgiirliigii Yasasi1 (EMFA), dijital ortamda gercek ve
bagimsiz medya kuruluslarinin korunmasini hedefliyor.3 Yasanmin 18’inci maddesi,
biiyiik platformlarin medya iceriklerine yonelik moderasyon kararlarinin daha
seffaf, gerekceli ve oOngoriilebilir olmasin1 saglamaya yonelik 6zel giivenceler
getiriyor. Ancak bu giivenceler, herkesin kendisini “medya kurulusu” olarak tanitabilmesi
riskini de iceriyor.

Komisyon tarafindan yayimlanan Madde 18 kilavuzu, tam da bu noktada devreye giriyor.
Kilavuz, bir yandan bagimsiz ve profesyonel medya kuruluslarinin dijital platformlarda
keyfi uygulamalara karsi korunmasini, diger yandan ise dezenformasyon yayan veya
yabanci aktorler tarafindan yonlendirilen yapilarin bu koruma mekanizmasini kotiiye
kullanmasinin énlenmesini amagliyor.

Bu dogrultuda, medya hizmet saglayicilarinin belirli temel kriterleri karsiladiklarini
platformlara resmi olarak beyan etmeleri dngoriiliiyor. Bu kriterler arasinda editoryal
bagimsizlik, gazetecilik standartlarina tabi olma ve icerik lizerinde insan denetimi

1 European Commission, “Commission guidelines on the implementation of the declaration functionality
for media service providers pursuant to Article 18 (1) of Regulation (EU) 2024 /1083 (European Media
Freedom Act)”, 05.02.2026, https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/124304

2 Detayli bilgi icin bkz.: Sehnaz Délen, “Avrupa Medya Ozgiirliigii Yasast”, [ktisadi Kalkinma Vakfi, 2025.
https://www.ikv.org.tr/images/files/Avrupa Medya Ozgurlugu Yasasi Bilgi Notu.pdf

3 Detayli bilgi icin bkz.: Hatice Zeynep Sen, “Avrupa Medya Ozgiirliigii Diizenlemesi”, [ktisadi Kalkinma
Vakfi, 2025.
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bulunmasi yer aliyor. Biiytik platformlar ise bu beyanlar i¢in 6zel ve erisilebilir bir sistem
kurmakla ytikiimlii tutuluyor, stipheli durumlarda ulusal diizenleyici otoriteler veya basin
konseyi gibi kuruluslarla temasa gecgebiliyor.

Kilavuzun temel yaklasimi, platformlarin icerik tizerindeki takdir yetkisini tamamen
ortadan kaldirmak degil, bu yetkinin medya 6zgiirliigi ve ¢ogulculukla dengelenmesini
saglamak olarak ozetlenebilir. Boylece, dijital ortamda haber ve bilgi akisinin hem daha
giivenilir hem de daha adil bir zeminde stirdiirtilmesi hedefleniyor.

18’inci Madde Neleri Hedefliyor?

EMFAnin 18’inci maddesi, ¢ok biyik c¢evrim i¢i platformlarin medya hizmet
saglayicilarinin iceriklerini kendi hizmet sartlarina dayanarak kaldirmasi veya kisitlamasi
durumunda, editoryal bagimsizlik ve bilgi dolasimi tizerinde dogabilecek olumsuz etkileri
sinirlamay1 hedefliyor. Madde, belirli kriterleri karsilayan medya kuruluslarina, bu tiir
moderasyon kararlarina karsi ilave giivenceler taniyor. Bu gilivencelerden
yararlanilabilmesi icin medya hizmet saglayicilarinin, Madde 18(1)’de siralanan unsurlari
karsiladiklarini platformlara beyan etmeleri gerekiyor.

S0z konusu yiikiimliiliikler, Dijital Hizmetler Yasasi (DSA) uyarinca Komisyon tarafindan
“cok buytik cevrim ici platform” (Very Large Online Platforms-VLOPs) olarak tanimlanan
platformlar icin gecerli. DSA’ya gére VLOP’lar, AB genelinde aylik ortalama en az 45 milyon
aktif kullaniciya sahip olan ve bu statiileri Komisyon tarafindan resmen ilan edilen
platformlar olarak tanimlaniyor. EMFA Madde 18 bakimindan ise yalnizca medya icerigine
erisim saglayan VLOP’lar kapsama giriyor. Bu cercevede, Facebook, Instagram, X (eski
Twitter), YouTube, TikTok, Google Search veya LinkedIn gibi haber ve medya iceriginin
dolasiminda merkezi rol oynayan biiylik platformlar hedeflenirken, ¢evrim i¢i pazar
yerleri veya yetiskin icerik platformlar gibi hizmetler kapsam disinda tutuluyor.

Komisyon tarafindan yayimlanan kilavuz, medya hizmet saglayicilarinin s6z konusu
giivencelerden yararlanabilmesi i¢cin VLOP’larin olusturmakla yiikiimlii oldugu beyan
islevselliginin nasil tasarlanmasi ve isletilmesi gerektigini ayrintih bicimde ortaya
koyuyor. Buna gore, beyan mekanizmasinin platform altyapisinin ayrilmaz bir
pargasi olmasi, kolay bulunabilir ve kullanic1 dostu sekilde tasarlanmasi ve medya
hizmet saglayicillarinin platform iizerindeki hesaplar1 araciligiyla dogrudan
erisilebilir olmasi gerekiyor. Beyan stireci, Madde 18(1)’de yer alan ilgili bentleri
kapsayan standartlastirilmis bir anket yoluyla ytriitiilmeli ve tiim tiye tilkelerin resmi
dillerinde erisime agik olmal..

Kilavuz, medya kuruluslarinin bir platform ilizerindeki tiim hesaplarini tek bir beyanla
bildirebilmesine imkan taninmasini, otomatik veya bot kaynakli basvurularin 6nlenmesi
icin elektronik imza ve CAPTCHA gibi dogrulama araglarinin kullanilmasini ve beyanin
alindigina iliskin otomatik bir teyit mesaji gonderilmesini 6ngoriiyor. Ayrica, medya
hizmet saglayicilarinin beyanlarinin ve varsa destekleyici bilgilerin kamuya acik ve
makine tarafindan okunabilir bir formatta yayimlanmasi gerektigi vurgulaniyor.
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Komisyon, beyan edilecek unsurlarin igerigine iliskin de ayrintili agiklamalar getiriyor.
Buna gore medya hizmet saglayicilarinin, hukuki kimliklerini ve iletisim bilgilerini,
editoryal sorumlulugu kimin iistlendigini, Uye Devletlerden, siyasi partilerden veya
uctincu ulkelerden editoryal olarak bagimsiz olduklarini ve bir ulusal dizenleyici
otoritenin denetimine tabi olup olmadiklarini ya da taninmis bir 6z veya ortak diizenleyici
mekanizmaya bagliliklarin1 beyan etmeleri gerekiyor. Bu unsurlarin bir kismi alternatif
nitelikte olup, medya kuruluslarinin hem ulusal bir diizenleyiciye tabi olduklarin1 hem de
bir 6z diizenleyici mekanizmaya baglh olduklarini ayni1 anda beyan etmeleri zorunlu degil.

Kilavuzda dikkat ceken bir diger unsur, yapay zeka ile iiretilen iceriklere iliskin
diizenleme. Medya hizmet saglayicilarinin, yapay zeka sistemleri tarafindan iiretilen veya
degistirilen icerikleri insan denetimi ya da editoryal kontrol altinda sunduklarini,
dolayisiyla bu tiir igerikleri denetimsiz bigimde yayimlamadiklarini beyan etmeleri
gerekiyor. Komisyon, bu yikiimliliigiin Yapay Zeka Tiizigi ile uyumlu sekilde
yorumlanmasi gerektigini ve Madde 18 kapsamindaki korumanin, insan denetimine tabi
tutulmus yapay zeka igeriklerini de kapsadigini hatirlatiyor.

Kilavuz ayrica, beyanlarin dogrulugu konusunda platformlarin “makul siiphe” duymasi
halinde izlenecek usulleri de netlestiriyor. Buna gére VLOP’lar, ilgili medya kurulusunun
gercekten bir ulusal diizenleyici otoritenin denetimine tabi olup olmadig1 veya taninmis
bir 6z/ortak diizenleyici mekanizmaya bagliligi konusunda tereddiit yasadiklarinda, ilgili
ulusal makamlar ya da s6z konusu mekanizmalarla temasa gecebilecek. Siirece, medya
ozgurligi ve dezenformasyonla miicadele alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslari ve dogrulama organizasyonlarinin dahil edilmesi de tesvik ediliyor.

Genel olarak degerlendirildiginde, Komisyonun Madde 18’e iliskin kilavuzu, EMFA'nin en
tartismali hiikimlerinden birinin uygulama boyutunu somutlastirarak hem biiyiik
platformlar hem de medya hizmet saglayicilar: agisindan hukuki 6ngoriilebilirligi
artirtyor. Kilavuz, bir yandan profesyonel ve bagimsiz medyanin dijital ortamda
korunmasini giiclendirmeyi amaclarken, diger yandan beyan mekanizmasinin
dezenformasyon veya yabanci miidahale riskleri karsisinda istismar edilmesini 6nlemeye
yonelik dengeleyici bir cerceve sunuyor. Uygulamanin etkinligi ise biiyiik o6lciide
VLOP’larin kilavuzu ne 6lctide i¢sellestirdigine ve ulusal diizenleyici otoritelerle kurulacak
is birliginin pratikte nasil isleyecegine bagh olacak.



