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iKV BILGI NOTU

AVRUPA KOMISYONU, GOC VE iLTiCA YONETIMI VE AB VIZE STRATEJiSI’Ni
ACIKLADI

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, 29 Ocak 2026 tarihinde, AB'nin gog, iltica ve vize politikalarina
ontmuzdeki bes y1l boyunca yon verecek iki temel stratejik belgeyi kabul ettigini duyurdu.
Bu kapsamda Komisyon, ilk Avrupa Iltica ve Gé¢ Yonetimi Stratejisi! ile AB’nin ilk kapsaml
Vize Stratejisi’ni? kamuoyuna sundu. S6z konusu belgeler, AB’nin son yillarda Gog ve iltica
Pakt1 cercevesinde hayata gecirdigi reformlarn pekistirirken, artan jeopolitik gerilimler,
bolgesel istikrarsizliklar ve kiiresel hareketlilik karsisinda Birligin uzun vadeli politika
yonelimlerini ortaya koymayi amachyor.

Komisyon, a¢iklamasinda, dis sinirlarin korunmasi, tiglincti tilkelerle gelistirilen kapsaml
ortakliklar ve go¢ diplomasisinin gii¢clendirilmesi sayesinde son yillarda diizensiz gocte
istikrarh bir diisiis ve go¢ yonetiminde ilerleme kaydedildigini vurguladi. Yeni stratejik
cercevenin, bu kazanimlar tzerine insa edildigi ve go¢ yonetiminde “kimin, hangi
kosullarda AB’ye gelecegine Avrupa’nin karar verdigi” ilkesini esas aldig1 ifade edildi.

Avrupa Iltica ve Goé¢ Yonetimi Stratejisi

Komisyon tarafindan sunulan ilk Avrupa iltica ve Gé¢ Yonetimi Stratejisi, AB’nin iltica ve
go¢ alanindaki uzun vadeli yaklasimini belirleyen bir ¢erceve belge niteligi tasiyor. Strateji,
diizensiz goclin Onlenmesi ve insan kacak¢ihigl aglar1 faaliyetlerinin engellenmesi,
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin korunurken sistemin kotiiye kullaniminin
ontine gecilmesi ve AB ekonomilerinin rekabet giiciinii artirmak amaciyla yetenek ve is
gliciinlin Birlige cekilmesi olmak iizere ti¢ temel hedef etrafinda sekillendirildi.

Bu hedefler dogrultusunda strateji, oncelikle gé¢ diplomasisinin gili¢lendirilmesine
odaklaniyor. Komisyon, goctin kiiresel niteligine dikkat ¢ekerek, tliciincii tilkelerle hak
temelli ve karsilikl faydaya dayali kapsaml ortakliklarin gelistirilmesini, vize politikasi,
ticaret ve mali destek gibi farkl politika alanlarinin gé¢ yonetiminde tesvik unsuru olarak
kullanilmasini ve giizergah bazl bir yaklasimla go¢ yollar: iizerindeki tilkelerde daha
dayanikli ve insani iltica ve go¢ sistemlerinin kurulmasini éngortiyor. Bu cercevede, goc
yollar1 boyunca ¢ok amacghh merkezlerin kurulmasi yoluyla korumanin mense tiilkelere
daha yakin bolgelerde saglanmasi da giindeme getiriliyor. Ayrica, insan kacakeiligiyla
kiiresel miicadele kapsaminda gii¢lendirilmis Kiiresel Ittifak, dijital ve yasa dis1 mali

1 European Commission, “European Asylum and Migration Management Strategy”, 29.01.2026,
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/ce0d294e-5dd9-4e2a-bf68-
53d9d16fc95a en?filename=European%20Asylum%20and%20Migration%20Strategy.pdf

2 European Commission, “EU Visa Strategy”, 29.01.2026, https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/download/f873d151-f079-424b-9575-

bece4113447c en?filename=EU%20Visa%20Policy%?20Strategy.pdf
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faaliyetlerin izlenmesine yonelik yeni araclar ve yeni bir yaptirim rejiminin hayata
gecirilmesi planlanmyor. Ugiincii tilkelerden geri déniislerin desteklenmesi ve koruma
yollarinin gelistirilmesi de bu yaklagimin tamamlayici unsurlari arasinda yer aliyor.

Stratejinin ikinci 6nemli ayagini, AB dis sinirlarinin giiglendirilmesi olusturuyor. Bu
kapsamda Komisyon, Schengen Alani'nin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi amaciyla,
diinyanin en gelismis dijital sinir yonetim sisteminin hayata gecirilmesini hedefliyor.
Giris/Cikis Sistemi (EES) ile Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi'nin (ETIAS)
devreye alinmasi, Haziran 2026 itibariyla Gé¢ ve Iltica Pakti kapsaminda diizensiz
girislerin taranmasi ve sinir prosedurlerinin uygulanmasi ile Frontex’in roliintiin kurucu
mevzuatinda yapilacak bir revizyon yoluyla daha da gii¢lendirilmesi bu ¢ergevenin temel
unsurlari olarak éne ¢ikiyor.

Strateji, ayn1 zamanda adil, saglam ve esnek bir iltica sisteminin tesis edilmesini
hedefliyor. Gog ve Iltica Pakti’'nin AB'nin iltica ve go¢ politikasinin temelini olusturduguna
dikkat ceken Komisyon, onilimiizdeki dénemde bu diizenlemelerin etkili bicimde
uygulanmasina odaklanilacagini belirtiyor. Bu dogrultuda, Uye Devletlere yonelik 6zel
Komisyon tilke ekipleri araciligiyla teknik destek saglanmasi ve yeni prosediirlerin
kurulmasi amaciyla ilave 3 milyar avroluk finansman tahsis edilmesi 6ngoriiliiyor. Ayrica,
ilk Dayanmisma Havuzu'nun kabuliinii takiben, baski altindaki Uye Devletlerle
dayanismanin siirduriilmesi ve gtivenli Ugtlnci tilke kavrami ile giivenli mense tilkeler
listesi gibi unsurlarin yeni ihtiyag¢lara uyarlanmasi planlaniyor.

Komisyon, geri doniis ve geri kabul mekanizmalarinin etkinligini artirmay1 da stratejinin
temel oOncelikleri arasinda konumlandiriyor. Halihazirda, lilkeden ayrilmasi gereken
kisilerin yalnizca yaklasik dortte birinin fiilen geri dondugiine dikkat ¢ceken Komisyon, bu
durumun gog ve iltica sisteminin isleyisi ve giivenilirligi agisindan ciddi bir sorun tegkil
ettigini vurguluyor. Bu kapsamda, halen miizakere stirecinde olan Geri Doniis Tiizugu
temelinde ortak bir Avrupa geri donts sisteminin olusturulmasi, daha verimli kurallar,
dijitallestirilmis siirecler ve geri doniis merkezleri gibi yenilik¢i uygulamalarin hayata
gecirilmesi hedefleniyor. Ugiincii tilkelerle geri kabul is birliginin giiclendirilmesi de bu
yaklasimin 6nemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikiyor.

Son olarak strateji, is giicli ve yetenek hareketliligini AB’nin rekabet giiciinli destekleyen
bir arag olarak ele aliyor. Demografik egilimler ve bir¢ok sektérde artmasi beklenen is
gicii acig1 dikkate alinarak, mevcut Yetenek Ortakliklari’nin genisletilmesi, yeni
ortakliklarin baglatilmasi ve nitelikli is giicli, Ogrenciler ve arastirmacilar icin
prosediirlerin sadelestirilmesi ongoriliiyor. Kayit disi1 istihdam ve gé¢men iscilerin
somiriilmesiyle miicadele edilmesi ve entegrasyonun AB fonlariyla desteklenmesi de bu
cercevede yer aliyor.

Strateji ayrica, iltica ve go¢ yonetiminde dijitallesme ve yapay zekanin kullanimini tesvik
ediyor ve 2026 yili igerisinde bu alanda bir Gocte Yapay Zeka Forumu kurulmasini
ongoriyor. Uygulamanin mali boyutu a¢isindan, Komisyon'un 2028-2034 Cok Yilli Mali
Cerceve onerileri kapsaminda igisleri politikalar1 ve Kiiresel Avrupa araci i¢in en az 81
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milyar avroluk bir kaynagin ayrilmasi planlaniyor. Tiim eylemlerin, AB Temel Haklar Sarti
ve uluslararasi yukimluliiklerle uyumlu bicimde hayata gecirilecegi vurgulaniyor.

AB Vize Stratejisi

Komisyon, ayn1 giin kabul ettigi ilk AB Vize Stratejisi ile de vize politikasini daha stratejik,
giivenlik odakl ve rekabetci hdle getirmeyi amagladigini belirtiyor. Strateji, artan kiiresel
hareketlilik, bolgesel istikrarsizliklar ve jeopolitik rekabet baglaminda AB’nin uzun vadeli
cikarlarini destekleyecek bir ¢erceve sunuyor. Bu kapsamda vize politikasinin, AB’nin
giivenligini gliclendiren, ekonomik refahi ve rekabet giiclinii artiran, Birligin kiiresel
etkisini pekistiren ve daha verimli isleyen bir ara¢ hiline getirilmesi hedefleniyor.

Stratejinin giivenlik boyutunda, vizesiz seyahat statlisiine iliskin daha modern bir
degerlendirme cercevesinin 2026 yilinda olusturulmasi, Vize Muafiyeti Askiya Alma
Mekanizmasi'nin gligclendirilmesi ve geri kabul is birligi eksikligi durumunda hedefli vize
tedbirlerine imkan taniyan maddenin genisletilmesi 6ngortliyor. Ayrica, AB giivenligini
zayiflatan tgciincl tlilke eylemlerine karsi hedefli kisitlayici vize tedbirlerinin devreye
alinabilmesi ve seyahat belgelerinde sahtecilige karsi AB diizeyinde yeni tanimlar ve
yaptirimlar getirilmesi planlaniyor.

Refah ve rekabet giicli boyutunda ise, Schengen Alani'nin diinyanin en ¢ok ziyaret edilen
bolgesi olma niteliginin korunmasi hedefleniyor. Bu cercevede, ETIAS'1n 2026 yilinin son
ceyreginde devreye alinmasi, vizeye tabi yolcular i¢cin basvuru siirecinin tamamen ¢cevrim
ici hale getirilmesi, glivenilir yolculara daha uzun siireli ¢ok girisli vizeler verilmesi ve is
insanlari i¢in ortak bir dogrulanmis sirketler listesinin olusturulmasi 6ngortiliiyor. Ayrica,
ogrenciler, arastirmacilar, nitelikli is giicii ve yenilik¢i girisimciler icin daha elverisli
kosullarin saglanmasi ve bu gruplara yonelik vize islemlerinin desteklenmesi amaciyla ek
AB finansmani ayrilmasi da planlaniyor.

Stratejinin U¢iincii ayagini olusturan modern vize araglar1 kapsaminda ise, AB’'nin bilgi
teknolojisi sistemlerinin 2028 yilina kadar birlikte ¢alisabilir héle getirilmesi ve sinir ve
vize yonetiminde tek merkezden sorgulama imkani sunan bir yapinin olusturulmasi
hedefleniyor. Bu sayede, giivenligin gliclendirilmesiyle birlikte mesru seyahatin daha hizh
ve ongoriilebilir hale getirilmesi amaclaniyor.

Vize Stratejisi ile es zamanli olarak kabul edilen Yenilik icin Yetenek Cekme Tavsiye Karari
(Recommendation on attracting talent for innovation), Uye Devletleri uzun siireli vize ve
oturma izni stireglerini sadelestirmeye, 6grenciler ve arastirmacilar i¢in ¢alisma veya
girisimcilige gecisi kolaylastirmaya, Uye Devletler arasi hareketliligi artirmaya ve yetkili
makamlar, universiteler ile arastirma kuruluslarn arasinda daha gii¢lii bir esgiidiim
saglamaya tesvik ediyor.



